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KDV İADELERİNE, 

EMNİYETLİ VE PRATİK

BİR ÇÖZÜM ÖNERİSİ

KDV iadeleri, KDV Kanunu çıktığından beri, Maliye İdaresini had safhada meşgul etmiş, 

birçok tatsız olayın yaşanmasına sebebiyet vermiş, mükelleflerin hoşnutsuzluğuna, İdarede görevli olanların rahatsızlıklarına yol açmış, özellikle ihracatçıların maddi kayba uğramasına sebebiyet vererek ihracatımızı frenlemiş, ve daha birçok yönden sayısız olumsuzlukların kaynağını teşkil etmiş önemli bir sorundur. 

Devletin ödemede bulunmasına ilişkin ağır mekanizma içinde yapılmaya çalışılan 

KDV iadeleri ile ilgili sorunların mevcut yasal düzenlemelerle çözülmesi mümkün değildir. 

Bu konuda çözüm getireceğine inanılan 84 no.lu Tebliğ, 23 Kasım 2001 tarihli resmi gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Büyük özveri ile hazırlanmış olan bu Tebliğe emeği geçenlerin tebrik edilmesi gerekir. Ancak KDV iadelerine ilişkin ana usul ve anlayış değişmediği için, bu Tebliğin de çözüm getirmediği görülmüştür ve görülecektir. 

KDV iadesi sorununu ;

Hiçbir idari işleme gerek bırakmaksızın, 

İadede gecikmeye ve şikayete meydan vermeksizin, 

Vergi emniyetini tehlikeye atmaksızın,

Pratik şekilde ortadan kaldıracak bir çözüm önerisinde bulunuyoruz :

Firmadan firmaya fatura ile KDV aktarımı

Bilindiği üzere, iade hakkı doğuran işlemde bulunmuş mükellefler ilgili ayda indirdikleri KDV ye eşit veya daha fazla hesaplanan KDV göstermiş iseler, indirimle gideremedikleri KDV olmadığı için, KDV iadesi istememekte hatta KDV ödemesinde bulunmaktadırlar. Yeterli miktarda hesaplanan KDV si bulunan firmalar, bu sayede KDV iade sorunlarını beyanname üzerinde pratik şekilde, kendileri üzülmeden ve İdareyi de üzmeden çözmektedirler. 

Hesaplanan KDV yetersizliği nedeniyle, KDV iade istemek durumunda kalan mükelleflerin, hesaplanan KDV leri bir şekilde artırılabilirse, KDV iade sorunu bunlar için de kendiliğinden çözülmüş olacaktır. 

KDV Kanunu’na yapılacak bir paragraflık hüküm ilavesi suretiyle, KDV iade hakkı bulunan mükelleflere bu hakları ile sınırlı olmak üzere, diledikleri herhangi bir firmaya sadece KDV den ibaret bir fatura veya benzeri belge düzenleme imkanı tanınmalıdır. 

Böyle bir fatura kesmiş olan firma, bu KDV yi beyannamesine ( 20 no.lu satırda) dahil edecek, böylelikle iade ihtiyacı kısmen veya tamamen ortadan kalkmış olacaktır. 

Buna mukabil, KDV den ibaret fatura veya benzeri belgeyi kabul etmiş olan firma, bu belgedeki KDV yi indirim konusu yaparak faturayı kesen firmaya ödemede bulunacak veya borçlanacaktır. 

Mal ve hizmet sirkülasyonu olmaksızın hesaplanan ve indirilen bu KDV ler, beyanname üzerinde pratik olarak gerçekleşen KDV iadesi ile ilgili olduğu için, indirimi yapan taraf, İdareyi konu hakkında bilgilendirmek amacıyla, KDV iade hakkını bu şekilde kullananın bağlı bulunduğu vergi dairesine ve kendi vergi dairesine bir form dilekçe ile, yapılan bu işlem hakkında bilgi verecektir. Böylelikle İdare, tüm KDV aktarımı işlemlerinden haberdar olacak ve gerekli gördüğü hallerde, bu aktarıma dayanak teşkil eden iadenin mevcudiyeti konusunda incelemede bulunacaktır. 

Öte yandan, KDV den ibaret fatura veya benzeri belgeyi kabul edip indirim konusu yapmış olan karşı firma, özel bir sorumluluk hükmü uyarınca, faturayı kesenin iade talebinin haksızlığı halinde sorumlu tutulabilecektir. Ancak öncelikle haksız iade aldığı gerekçesiyle belgeyi düzenleyenin takibe alınacağı tabiidir.

Böyle bir belgeyi kabul edecek olan firmalar, genellikle KDV ödeyen dolayısıyla ve büyük ihtimalle vergisel açıdan güvenilir firmalar olacaktır. KDV aktarabileceği böyle bir firma bulabilmiş olanlar da yine bir ölçüde güvenilir firmalar olacaktır. Gerek bu güven faktörü gerekse kesilen her KDV den ibaret fatura konusunda İdarenin haberdar edilecek oluşu ve her iki firmanın iade talebinin haksızlığından sorumlu tutulması, sistemdeki vergi emniyetini sağlayan unsurlardır. Bu emniyet de yeterli görülmezse, basit bir YMM tasdik raporu ile vergi emniyetinin artırılması düşünülebilir. Eğer bu rapor gerekli görülür ve basitlik sağlanmazsa, KDV aktarımı yöntemi ölü doğmuş olur. (KDV iadeleri için YMM tasdik raporu hazırlanması halen fevkalade aşırı külfetli, maliyetli ve çok vakit alan bir işlemdir.)

Aslında, KDV iade alacaklarının, başka mükelleflerin vergi, SSK ve gümrük vergisi borçlarına sınırsız MAHSUP İMKANLARI, yukarıda ÖNERDİĞİMİZ MODELİN FARKLI BİR VERSİYONUDUR. Ancak başka mükelleflerin borçlarına mahsup şeklindeki işlem, aynen nakit iadede olduğu gibi Devletin ödeme yapması mekanizması çerçevesinde yapıldığı için, mahsup talepleri vergi dairelerini nakit iadeler kadar meşgul ve tedirgin etmekte ve MAHSUPLARDA BÜYÜK SORUNLAR YAŞANMAKTADIR. 

KDV Kanunu’nun 32 nci Maddesine Eklenmesini Önerdiğimiz Hüküm

“Bu madde uyarınca iade hakkı doğan mükellefler, isterlerse bu haklarını, iadesi gereken katma değer vergisi tutarını aşmamak şartıyla, diledikleri başka bir veya birden fazla mükellefe sadece katma değer vergisi ihtiva eden bir fatura ve benzeri belge düzenlemek ve bu vergiyi beyannamelerine dahil etmek suretiyle kullanabilirler. Bu söz konusu belgeyi kabul etmiş olan mükellefler, belgedeki vergiyi, 29 uncu madde uyarınca indirim konusu yaparlar ve iade hakkının mevcudiyetinden mesul olurlar. İadenin haksız olduğu anlaşıldığı takdirde öncelikle belgeyi düzenleyene müracaat edilir. Yapılan takibin sonuçsuz kalması halinde indirimde bulunan ödeme emri düzenlenmek suretiyle takip olunur. Bu madde kapsamında indirimde bulunanlar, hem bağlı bulundukları vergi dairesine hem de aktarımı yapanın bağlı bulunduğu vergi dairesine indirimi yaptıkları döneme ait katma değer vergisi beyan süresi içinde bilgi vermek zorundadırlar. Bu bildirimin süresinde yapılmaması halinde indirim hakkı ortadan kalkar. İade haklarının bu fıkra uyarınca kullanılmasına ilişkin esaslar da Maliye Bakanlığı’nca belirlenir.”

Yukarıda Önerdiğimiz Yasa Değişikliğinin Gerekçesi

“Bilindiği üzere, 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 11,13,14 ve 15 inci maddeleri uyarınca vergiden istisna edilmiş işlemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gösterilen katma değer vergisi indirim yoluyla giderilmekte, vergiye tabi işlemlerin mevcut olmaması veya hesaplanan verginin, indirilecek vergiden az olması hallerinde, indirimle giderilmeyen katma değer vergisi iade edilmek suretiyle istisna kapsamındaki bu işlemler vergiden arındırılmaktadır.

Katma değer vergisi iade işlemlerinin, Devletin harcama yapması mekanizması çerçevesinde gerçekleştirilmesi ve bu harcamaların hassas yapısının doğal sonucu olarak iade formaliteleri belli bir yoğunluk gerektirmekte ve kaçınılamayan gecikmeler olabilmektedir.

Bu formalite ve gecikmeler, yasal hakların kullanımında hak sahiplerini mağdur etmektedir. Özellikle ihracat alanında maliyet artırıcı etki yapan bu durum, ihracatçılarımızın dış pazarlardaki rekabet gücünü azaltmakta ihracat performansını olumsuz yönde etkileyerek ülke ekonomisine zarar vermektedir.

Bu sakıncaların bir ölçüde giderilmesi için, katma değer vergisi iade haklarının pratik şekilde elde edilebilmesi yönünde muhtelif idarî çözüm yollarına başvurulmuş olup, bunlara ilaveten, iade hakkını aşmamak kaydıyla, başka bir katma değer vergisi mükellefine, teslim veya hizmet mevcudiyeti aranmaksızın katma değer vergisi aktarılması, bu verginin aktarımı yapan mükellef tarafından katma değer vergisi beyannamesinde gösterilmesi, kendisine aktarım yapılan tarafından ise indirim olarak dikkate alınması şeklinde yeni bir iade yöntemi ihdas edilmiştir.

İndirim haklarının fatura ve benzeri belgeye dayanılarak yapılması esasına ve genel belge düzenine paralel olarak aktarım işleminin bu belgelerle yapılması öngörülmüştür.

Belli bir ay itibarıyla doğan iade hakkını aşmamak kaydıyla, istenilen meblağda ve bunu kabul edecek bir veya birden fazla firmaya yönelik bu aktarım sonucunda hak sahipleri, hesaplanan (ilave edilecek) katma değer vergisine kavuşmuş olacak, iade haklarını aktarım yaptıkları firmadan tahsilatta bulunmak veya alacaklanmak suretiyle ve vergi dairesine iade talebi ile başvurulmasına gerek kalmaksızın pratik ve süratli şekilde kullanmış olacaklardır.

Bu iade yönteminde vergi emniyetini sağlamak amacıyla, kendisine aktarılan vergiyi indirim konusu yapmış olan mükellefler, aktarım yapanın iade hakkının mevcudiyetinden, hak sahibi ile birlikte sorumlu tutulmuş fakat takipte öncelik vergiyi aktaran tarafa yönlendirilmiştir. Yine vergi emniyetini sağlamak amacıyla, indirimde bulunan taraf vergiyi aktaranın bağlı bulunduğu vergi dairesine ve kendi vergi dairesine bu aktarım hakkında bilgi vermekle görevlendirilmiş, bu ödevini yerine getirmeyenlerin indirim hakkının kabul edilmeyeceği hükme bağlanmıştır. Keza uygulama esaslarını belirleme yetkisi Maliye Bakanlığına verilmek suretiyle, tatbikatın amaca uygun ve emniyetli olarak yapılmasına ortam hazırlanmıştır.”

NOT : 

KDV iade taleplerini ve sorunlarını en az % 75 oranında ortadan kaldıracağına inandığımız “firmadan firmaya KDV aktarımı” yöntemi teklifimiz, daha önce “Vergi Dünyası” dergisinin Ekim 2001 sayısında fikir olarak kamuoyuna duyurulmuş olup, yukarıda bu önerimiz yasa teklifi ve gerekçe şeklinde somut hale getirilmiş ve söz konusu yasa değişikliği önerisi 14.11.2001 tarihinde dilekçe ile Maliye Bakanlığına da sunulmuştur. 
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