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ÖDENECEK GELİR veya KURUMLAR VERGİSİ ÇIKMADIĞI HALDE 

CEZALI GEÇİCİ VERGİ TARHİYATI YAPILABİLİR  Mİ?

Dalgalı kur sistemine geçilmesi ile birlikte, alışkın olmadığımız sonuçlarla karşılaşmaya başladık. Hepimiz TL. nin yabancı paralar karşısında değer kaybetmesine alışkın olduğumuz için TL.nin yabancı paralara karşı değer kazanmasına şaşırıyoruz. Vergisel uygulamalarda da bu yeni durum karşısında mevcut düzenlemelerin eksikliğini görüyor, resmi açıklamalara ihtiyaç duyuyoruz.

Örneğin, 31.12.2001 tarihi itibariyle 1 ABD Dolarının TL karşılığı (döviz alış kuru) 1.439.567 TL idi, oysa 2002 yılı birinci geçici vergi dönem sonu olan 31.3.2002 tarihi itibariyle bu kur 1.337.794 TL.ye düştü. Yani 10.000.000 ABD Doları kredi borcu olan bir şirket 1 trilyon liranın üzerinde kur farkı geliri (!) elde etti. (Bu şirket söz konusu krediyi önceki yıl sarfetmiş olsun ve bundan başka dövizli borcu ile dövizli mevcudu bulunmasın.) Bu şirketin başka geliri olmadığını ve birinci geçici vergi matrahının 1 trilyon lira olarak oluştuğunu varsayarsak, birinci dönem için ödenmesi gereken geçici vergi tutarı 250 milyar lira olacaktır. 

İkinci ve üçüncü geçici vergi dönemlerinde TL.nin değer kaybetmesi nedeniyle bu tutarın üzerinde gelir oluşmadığını, yıl sonu itibariyle ise kurun 1 ABD Doları = 1.750.000 TL şeklinde tezahür ettiğini varsayalım. Bu takdirde ikinci ve üçüncü geçici vergi dönemlerinde ödenecek geçici vergi çıkmayacaktır. Yıl sonunda ise 3 trilyon liranın üzerinde zarar oluşacağı için ödenecek kurumlar vergisi çıkmayacak ve ödenen 250 milyar lira geçici vergi mükellefe, herhangi bir inceleme yapılmaksızın ve teminat aranmaksızın iade edilecektir.

Şayet örnekteki şirket 250 milyar lirayı beyan etmese ve ödemese, sonradan bu durumun tespiti halinde, kendisine cezalı tarhiyat yapılabilir mi? Gecikme faizi hesaplanabilir mi? 

Bu konu hakkındaki düşüncelerimiz aşağıda açıklanmıştır.

1. Geçici Verginin Yasal Dayanağı:

Bilindiği gibi geçici verginin yasal dayanağını GVK nun mükerrer 120 nci maddesi oluşturmaktadır. Bu madde KVK nun 25 inci maddesi delâletiyle kurumlar bakımından da geçerlidir.

Söz konusu madde, GVK nun “Verginin Ödenmesi “ başlıklı beşinci kısmının “Mahsuplar” başlıklı ikinci bölümünde yer almaktadır. Buradan anlaşılacağı üzere geçici vergi, hesaplanan gelir vergisi veya kurumlar vergisinin ödenmesi ile ilgili bir müessesedir. 

Bilindiği üzere geçici vergi, teoride peşin vergi olarak adlandırılan ve yıl sonunda ödenecek gelir vergisi veya kurumlar vergisinin peşinen alınmasını sağlayan bir yöntemdir. Yani gelir veya kurumlar vergisinin tahsil şekillerinden biridir. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi, verilen yıllık beyannameler üzerinden hesaplanarak normal vadelerinde tahsil edilebileceği gibi, enflasyon nedeniyle aşınmaya maruz kalmadan peşinen de tahsil edilebilir. Çağdaş vergi sistemlerinde verginin mümkün mertebe peşinen alınmasına çalışılmaktadır. Bu makul ve çağdaş bir düzenlemedir. Ancak oranı öyle belirlenmektedir ki, peşin ödenen verginin, ödenecek nihai gelir veya kurumlar vergisinin üzerine çıkmaması sağlanmaktadır. Aksi takdirde peşin vergi, gelir veya kurumlar vergisinin peşin alınması amacına matuf olmaktan çıkıp, bağımsız bir vergilemeye dönüşür.

Üzerine basarak tekrarlamak gerekirse, geçici vergi uygulaması tipik bir peşin vergi uygulamasıdır. İlgili olduğu gelir veya kurumlar vergisinden bağımsız bir karakter taşımamaktadır.

Gelir Vergisi Kanununun 4369 sayılı Kanunla değişik mükerer 120 nci maddesine göre, ticari kazanç sahipleri (basit usulde vergilendirilenler hariç) ile serbest meslek erbabı cari vergilendirme döneminin gelir vergisine mahsup edilmek üzere, bu Kanunun ticari veya mesleki kazancın tespitine ilişkin hükümlerine göre (indirim ve istisnalar ile Vergi Usul Kanununun değerlemeye ait hükümleri de dikkate alınarak) belirlenen ilgili hesap döneminin altışar aylık 
 kazançları (42 nci madde kapsamına giren kazançlar ile noterlik görevini ifa ile mükellef olanların bu işlerden sağladıkları kazançlar hariç) üzerinden 103 üncü maddede yer alan tarifenin ilk gelir dilimine uygulanan oranda geçici vergi öderler. Geçici vergi matrahının hesaplanmasında dönem sonu mal mevcutları, kayıtlar üzerinden tespit edilebilir. Geçici vergi matrahının hesabında, yıllık beyannamede kazancın yetersiz olması nedeniyle indirilemeyen tutar hariç, harcama yapılmadıkça yatırım indirimi uygulanmaz. 

Hesaplanan geçici vergi, altı aylık (halen üç aylık) dönemi izleyen ikinci ayın 15 inci günü akşamına kadar bağlı olunan vergi dairesine beyan edilir ve aynı süre içinde ödenir. Aynı dönem içinde ödenmiş olan stopajlar ise (42 nci maddede belirtilen kazançlardan yapılan stopajlar hariç) hesaplanan geçici vergiden mahsup edilir. Çünkü stopaj da peşin vergi mahiyetindedir. Aynı kazanç üzerinden iki kere peşin vergi alınmaz. Bu nedenle ödenen stopajlar geçici vergiye mahsup olunur. Bu da geçici verginin peşin vergi mahiyetini göstermektedir.

Geçici vergi peşin vergileme olduğundan, yıllık beyanname üzerinden tahakkuk ettirilecek nihai vergiden mahsup olunur. Geçici verginin mahsup olunan vergiden fazla olması halinde, yapılan ödeme kesin ve münferit bir mükellefiyet olmadığı için mükellefe iade edilmesi icabeder. Nitekim, GVK nun mükerrer 120 nci maddesinde de, yıllık beyanname üzerinden mahsubu mümkün olmayan geçici verginin diğer vergi borçlarına mahsup olunacağı, mahsup olunamayan kısmın ise mükellefe iade edileceği hükme bağlanmıştır. 

2. Zarar Nedeniyle Gelir veya Kurumlar Vergisi Çıkmadığı Halde Geçici Verginin Eksik Beyan Edildiği İleri Sürülebilir ve Cezalı Tarhiyat Yapılabilir mi?

Geçici vergi yıllık gelir veya kurumlar vergisinin aşınmadan Hazineye intikali için yapılan bir uygulamadır. Amaç ileride tahakkuk edecek gelir veya kurumlar vergisini peşinen tahsil etmektir. Ancak ileride ödenecek gelir veya kurumlar vergisi çıkmadığı durumlarda, geçici verginin eksik beyanından ve ödemesinden söz edilebilir mi? Bize göre böyle bir iddia anlamsızdır. Böyle bir anlayış, geçici vergiyi peşin vergi olmaktan çıkarıp bağımsız bir mükellefiyet (farklı bir tahakkuk) mahiyetine sokar.

Bize göre, yıl sonunda ödenecek gelir veya kurumlar vergisinin çıkmadığı durumlarda, yıl içinde ödenmesi gereken geçici vergi, kasıtlı olarak ödenmemiş bile olsa cezalı tarhiyat yapılmaması gerekir. Çünkü geçici vergi yıllık gelir veya kurumlar vergisinin tahsil şeklidir, bir anlamda avansıdır. Ödenecek yıllık gelir veya kurumlar vergisi çıkmadığına göre bunun, geçici verginin geç ödenmesi veya ödenmemesi suretiyle, geç ödendiğinden veya hiç ödenmediğinden söz edilemez. Bizim anlayışımıza göre zarar nedeniyle gelir veya kurumlar vergisi çıkmazken, cezalı geçici vergi tarhiyatı yapılması geçici vergi esasının ruhuna aykırıdır, haksızdır. 
 Uygulanan ceza ayrıca mükerrerdir.

Bu takdirde, GVK nun mükerrer 120 nci maddesinde yer alan aşağıdaki hüküm nasıl açıklanacaktır? Gereksiz midir?

“...Yapılan incelemeler sonucunda, geçmiş dönemlere ait geçici verginin % 10'u aşan tutarda eksik beyan edildiğinin tespiti halinde, eksik beyan edilen bu kısım için re'sen veya ikmalen geçici vergi tarh edilir. Mahsup süresi geçtikten sonra, kesinleşen geçici vergiler terkin edilir, ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir. “

Burada belirtilen cezalı tarhiyat ve gecikme faizi, bize göre, ödenecek gelir veya kurumlar vergisi tutarı ile sınırlı (%10 luk yanılma payı dikkate alınmak suretiyle) olarak anlamlı ve gereklidir. Ödenecek gelir veya kurumlar vergisini aşan geçici vergi tutarının eksik beyan edilmiş olması, yukarıda açıkladığımız gerekçelerle cezalandırılmamalıdır. Bilindiği gibi, ceza hukukunda genel prensip, bütün unsurları ile oluşmuş bir suçun cezalandırılmasıdır. Oysa burada eksik geçici vergi beyanının ödenecek kurumlar vergisini aşan kısmı için suç teşekkülünden söz edilemez. 

Dönem içinde yapılan incelemeler ile ödenmesi gereken geçici verginin % 10'u aşan tutarda eksik beyan edildiğinin tespiti halinde de, eksik beyan edilen bu kısım için re'sen veya ikmalen geçici vergi tarh edilebilmesi için, bize göre yıl sonuna kadar beklenmeli ve ödenecek gelir veya kurumlar vergisi çıkıp çıkmadığı görülmelidir. Eğer ödenecek gelir veya kurumlar vergisi çıkmışsa, bu tutarla sınırlı olarak tarhiyat yapılmalıdır.

3. Sonuç:

Belki yadırganabilir ancak zarar nedeniyle gelir veya kurumlar vergisi oluşmadığı takdirde, dönem içinde geçici verginin eksik beyan edilmiş olması nedeniyle mükelleflerin cezalandırılamayacağını düşünüyoruz. Hedef, yıllık beyanname üzerinden hesaplanan gelir veya kurumlar vergisi kadar geçici vergi tahsil etmek olmalıdır. Gelir veya kurumlar vergisi ödenmeyeceği yıllık beyanname verilmek suretiyle ortaya çıktığına göre, artık geçici verginin eksik beyan edildiği gerekçesiyle, gecikme faizli ve cezalı olarak tarh olunamayacağını düşünüyoruz. Aynı durum, ödenmesi gereken gelir veya kurumlar vergisini aşan geçici vergi farkları için de söz konusudur.

Yukarıda açıklanan nedenlerle, yıllık gelir veya kurumlar vergisinin çıkmadığı durumlarda, cezalı geçici vergi tarhiyatı yapılamayacağını, gerekiyorsa yasal değişiklik yapılmak suretiyle bu mantıksızlığın giderilmesi gerektiğini düşünüyoruz.

� Bakanlar Kurulu geçici vergi dönemlerini üç aya indirmeye, geçici verginin beyan ve ödeme sürelerini üç aylık dönemi izleyen ikinci ayın 15 inci günü akşamı olarak belirlemeye yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini 2000/1514 sayılı Kararı ile kullanarak, geçici vergi dönemlerini üç ay ve ödeme sürelerini de üçer aylık dönemleri izleyen ikinci ayın 15 inci günü akşamı olarak belirlemiştir.





� Bu görüşümüz, zarara rağmen dönem içinde geçici vergi ödeyen mükelleflere nazaran ödemeyenleri avantajlı kılacağı için eleştirilebilir. Ancak bu durum görüşümüzü yanlışlamaz. Aksine zarara rağmen geçici vergi ödeyenlere, ödedikleri fuzuli geçici verginin faiziyle birlikte ödenmesi gereğine işaret eder. Bu mantıksızlığın giderilmesi için, önceki dönemlerde ödenen ancak sonraki dönemde fuzulen ödendiği anlaşılan geçici verginin, yıl sonunu beklemeksizin iadesini öngören bir yasal düzenleme yapılabilir.


� Beyan edilmesi gereken tutarın % 10 u kadarlık bir eksik beyan, zaten kanuna göre ceza gerektirmez.
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