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KIYMETLERİN MALİYET REVİZESİ

Bu yazımızın konusunu, 1.1.1984 tarihinden önce iktisap edilmiş gayrimenkul ve iştirak hisselerinin maliyet revizesine konu edilip edilmeyeceği, başka bir deyişle GVK nun geçici 39/2 nci maddesindeki maliyet revizesine ilişkin hükmün değerlendirilmesi oluşturmaktadır.

1. YASAL HÜKÜMLER:

Bilindiği gibi maliyet bedeli artırımı (maliyet revizesi) uygulaması mevzuatımıza 3946 sayılı Kanunla girmiştir. Söz konusu Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 38 inci maddesinin sonuna eklenen fıkra hükmü aşağıdaki gibidir:

“(3946 sayılı Kanunun 8’inci maddesiyle eklenen fıkra, Yürürlük; 1.1.1994) Gayrimenkullerin ve menkul kıymetlerin alım-satımı ile devamlı olarak uğraşanlar hariç olmak üzere, bilanço esasına göre defter tutan mükelleflerin iktisap tarihinden itibaren en az iki tam yıl süre ile aktiflerinde yer alan gayrimenkul ve iştirak hisselerinin elden çıkarılmasında maliyet bedeli, bunların iktisap edildiği ve elden çıkarıldığı yıllar hariç olmak üzere her takvim yılı için Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre belirlenen yeniden değerleme oranında artırılarak kazancın tespitinde dikkate alınır.”
Görüldüğü üzere bu hükümle, gayrimenkullerin ve iştirak hisselerinin elden çıkarılmasında iktisap ve elden çıkarma yılı hariç her yıl yeniden değerleme oranında maliyet bedeli artırımı yapılabileceği öngörülmüştür. Bu suretle hesaplanan revize maliyet satış kazancının hesaplanmasına esas alınacak, böylece hesaplanan maliyet farkı (MAF) gelir ve kurumlar vergisi açısından kazanç sayılmayacaktır.

Bu hüküm ile ilgili ayrıntılı açıklamalar 49 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliğinde yapılmıştır.

Maliyet bedeli artırımına (eskalasyona) 1.1.1994 tarihinden itibaren başlandığından, bu tarihten önce iktisap edilmiş kıymetler hakkında da bu hükümlerin uygulanıp uygulanmayacağı konusunda tereddüt yaşanabileceği gözönünde bulundurularak, GVK’nun geçici 39 uncu maddesinin 2 nci fıkrasında şu hükümlere yer verilmiştir:

“Bu kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nun 38'inci ve mükerrer 81 inci maddelerinin sonuna eklenen fıkraların hükmü, 1/1/1994 tarihinden önce iktisap edilen gayrimenkul ve iştirak hisseleri hakkında, Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre yeniden değerleme oranının tespit edildiği yıldan itibaren uygulanır.”
3946 sayılı Kanunun gerekçesinde, eklenen bu geçici madde ile GVK ‘nun 38 inci maddesine eklenen hükümlerin, 1.1.1994 tarihinden önce iktisap edilen gayrimenkuller ve iştirak hisseleri hakkında da uygulanacağı hususuna açıklık getirildiği belirtilmektedir.

Bu demektir ki, söz konusu geçici madde hükmü, 1.1.1994 tarihinden önce iktisap edilmiş gayrimenkul ve iştirak hisselerinin de maliyet revizesine tabi tutulabilmesini sağlamak amacıyla getirilmiştir. Bu hükmün, söz konusu kıymetlerin maliyet revizesini belli bir tarihle sınırlamak için getirildiği söylenemez.
 Maddede hükmün yeniden değerleme oranının tespit edildiği yıldan itibaren uygulanacağının belirtilmiş olması, maliyet bedelinin artırımına yeniden değerleme oranının esas alınmış olmasındandır.
Nitekim 49 seri no.lu KV Genel Tebliğinde de, GVK’nun geçici 39/2 nci maddesi gerekçe gösterilmek suretiyle, 38 inci maddenin maliyet revizesine ilişkin son fıkrasının 1.1.1994 tarihinden önce iktisap edilmiş olan gayrimenkul ve iştirak hisseleri için de uygulanacağı belirtilmiştir. Tebliğde, düzenli olarak 1984 yılından itibaren Maliye Bakanlığı’nca yeniden değerleme oranının ilan edildiğinden bahisle de, bu tarihten itibaren ilan edilen oranların revize uygulamasında esas alınacağı, 1982 yılında bir defaya mahsus uygulanmak üzere tespit edilen katsayıların maliyet artırımında kullanılmayacağı belirtilmiştir. (Konumuz bu oranların kullanılıp kullanılamayacağı tartışması olmadığı için, oran tartışmasına burada girmiyoruz.) 

GVK’nun 38 inci maddesinin maliyet revizesine ilişkin son fıkrası daha sonra 4108 sayılı Kanunla değiştirilerek kapsama “amortismana tabi diğer iktisadi kıymetler” de dahil edilmiştir. Ancak geçici 39/2 nci maddede herhangi bir değişiklik yapılmamıştır.

Fıkranın 4108 sayılı Kanunla değişik hali şöyledir (Yapılan değişiklikler aşağıda altı çizgili olarak gösterilmiştir.):

“ (4108 sayılı Kanunun 18'inci maddesiyle değişen fıkra, Geçerlilik; 1.1.1995 Yürürlük; 2.6.1995) Mükelleflerin iktisap tarihinden itibaren en az iki tam yıl süreyle işletmelerinde kayıtlı bulunan gayrimenkul, iştirak hisseleri ve amortismana tabi diğer iktisadi kıymetleri elden çıkarmaları halinde, bu iktisadi kıymetlerin maliyet bedeli bunların iktisap edildiği ve elden çıkarıldıkları yıllar hariç olmak üzere her takvim yılı için Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre belirlenen yeniden değerleme oranında artırılarak kazancın tespitinde dikkate alınabilir. Bu hüküm 39'uncu madde gereğince işletme hesabı esasına göre ticari kazancın tespitinde de uygulanır. Bilanço esasında defter tutan mükellefler tarafından artırılan maliyet bedeline tekabül eden kazançlar, bilançonun pasifinde özel bir fon hesabında gösterilir. Bu fon, sermayeye ilave dışında herhangi bir suretle başka bir hesaba nakledildiği veya işletmeden çekildiği takdirde, o yılın kazancına dahil edilerek vergiye tabi tutulur. Sözkonusu iktisadi kıymetlerin alım satımı ile devamlı olarak uğraşanlar, alım satımını yaptıkları iktisadi kıymetler için bu hükümden yararlanamazlar. şu kadar ki, inşaat yapımına tahsis edilen arsa ve arazilere ilişkin olarak inşaatın bitim tarihine kadar geçen süre için bu fıkra hükmüne göre maliyet bedeli artırımı yapılabilir. Ancak, inşaatın tamamlanmasından önce satışı yapılan gayrimenkuller için maliyet artırımı satışın yapıldığı tarihe kadar uygulanır. Bu fıkra hükmünün uygulanmasına ilişkin usul ve esasları tespit etmeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.”
Fıkrada son olarak 4684 sayılı Kanunla değişiklik yapılmış ve kapsamla ilgili hiçbir değişiklik öngörülmezken, maliyet bedeli artırımına esas alınan ölçü yani endeksleme uygulaması değiştirilmiş, endekslemeye yıllık yeniden değerleme oranı yerine aylıkTEFE endeksi esas alınmıştır. Böylelikle iktisap ve satış yıllarının endekslenmesi de sağlanmış ve mükelleflerin enflasyondan sağlanan karlarının vergilenmemesi konusunda daha sağlıklı bir esas benimsenmiştir.

Fıkranın 4684 sayılı Kanunla değiştirilen ve halen geçerli bulunan şekli aşağıdaki gibidir (Yapılan değişiklikler aşağıda altı çizgili olarak gösterilmiştir.):

“(4684 sayılı Kanunun 17'inci maddesiyle değişen fıkra Yürürlük; 03.07.2001) Mükelleflerin iktisap tarihinden itibaren en az iki tam yıl süreyle işletmelerinde kayıtlı bulunan gayrimenkul, iştirak hisseleri ve amortismana tabi diğer iktisadi kıymetleri elden çıkarmaları halinde, bu iktisadi kıymetlerin maliyet bedeli bunların elden çıkarıldıkları ay hariç olmak üzere Devlet İstatistik Enstitüsünce belirlenen toptan eşya fiyat endeksindeki artış oranında artırılarak kazancın tespitinde dikkate alınabilir. Rüçhan hakkı kullanılmak suretiyle edinilen iştirak hisseleri ile iştirak edilen kurumun ihtiyat akçeleri, banka provizyonları ve Vergi Usul Kanununa göre ayrılan yeniden değerleme fonlarının sermayeye ilavesi dolayısıyla bedelsiz alınan iştirak hisselerinin en az iki yıl öncesinde iştirak edilen şirketlere ait olması halinde, rüçhan hakkı kullanılmak suretiyle edinilen veya alınan bu iştirak hisseleri iki yıl önce iktisap edilmiş sayılır. Rüçhan hakkı kullanılmak suretiyle veya bedelsiz olarak edinilen hisseler için maliyet bedeli artırımı, bu hisselerin itibari değeri üzerinden bunların edinilmesine yol açan sermaye artırımının tescili tarihinden itibaren uygulanır. Bu hüküm 39 uncu madde gereğince işletme hesabı esasına göre ticari kazancın tespitinde de uygulanır. Bilanço esasında defter tutan mükellefler tarafından artırılan maliyet bedeline tekabül eden kazançlar, bilançonun pasifinde özel bir fon hesabında gösterilir. Bu fon, sermayeye ilave dışında herhangi bir suretle başka bir hesaba nakledildiği veya işletmeden çekildiği takdirde, o yılın kazancına dahil edilerek vergiye tabi tutulur. Söz konusu iktisadi kıymetlerin alım satımı ile devamlı olarak uğraşanlar, alım satımını yaptıkları iktisadi kıymetler için bu hükümden yararlanamaz. Şu kadar ki, inşaat yapımına tahsis edilen arsa ve arazilere ilişkin olarak inşaatın bitim tarihine kadar geçen süre için bu fıkra hükmüne göre maliyet bedeli artırımı yapılabilir. Ancak, inşaatın tamamlanmasından önce satışı yapılan gayrimenkuller için maliyet artırımı satışın yapıldığı tarihe kadar uygulanır. Bu fıkra hükmünün uygulanmasına ilişkin usul ve esasları tespit etmeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.”
4684 sayılı Kanunla yapılan değişiklikler 3.7.2001 tarihinden itibaren yürürlüğe girdiği için bu tarihten itibaren yapılan satışlarda yeniden değerleme oranı değil TEFE endeksi kullanılacaktır. 3.7.2001’den önce iktisap edilmiş kıymetlerin satışı halinde de, bu tarihe kadar yeniden değerleme oranı ile, bu tarihten sonra ise TEFE endeksi ile endeksleme yapılması şeklinde bir uygulama söz konusu değildir. 

4684 sayılı Kanunla yapılan değişiklikler sırasında da GVK’nun geçici 39/2 nci maddesine dokunulmamış olduğundan, söz konusu fıkra geçerliliğini korumaktadır. Ancak bu maddede değişiklikten önceki endeksleme ölçüsüne yani yeniden değerleme oranına gönderme (atıf) yapılmış olması, aşağıda belirtilen tartışmalara neden olmaktadır.

2. 1984 YILINDAN ÖNCE İKTİSAP EDİLMİŞ KIYMETLERİN MALİYET REVİZESİ KONUSUNDAKİ FARKLI GÖRÜŞLER:

Önceki bölümde detaylı olarak açıklandığı üzere, maliyet revizesi uygulamasında, 3946 sayılı Kanundan sonra yapılan değişiklikler sırasında GVK’nun geçici 39 uncu maddesinin 2 nci fıkrası değiştirilmeyip orijinal haliyle muhafaza edildiği için, bazı yazar ve uygulamacılar tarafından 1.1.1984 tarihinden önce iktisap edilmiş gayrimenkul ve iştirak hisseleri için ancak 1.1.1984 tarihinden başlayarak endeksleme yapılabileceği, 1984 yılından önceki süreler için endeksleme yapılmayacağı ileri sürülmektedir.

Aşağıda bu görüş ile kişisel görüşümüz ayrı bölümler halinde açıklanmış bulunmaktadır.

2.1. 1984 Yılından Önce İktisap Edilmiş Kıymetler İçin 1.1.1984 Tarihinden İtibaren Endeksleme Yapılabileceği Görüşü:

Bu görüşü savunanlara göre,

GVK’nun geçici 39 uncu maddesinin 2 nci fıkrasında açıkça GVK’nun 38 inci maddesinin son fıkra hükmünün gayrimenkul ve iştirak hisseleri hakkında VUK hükümlerine göre yeniden değerleme oranının tespit edildiği yıldan itibaren uygulanacağı hükme bağlanmıştır. Yeniden değerleme oranları 1984 ve müteakip yıllarda Maliye Bakanlığınca tespit ve ilan olunmaktadır. Anılan geçici madde kaldırılmadığına göre yürürlüktedir. Bu durumda, 3.7.2001 tarihinden sonra yapılan satışlarda gayrimenkul ve iştirak hisselerinin iktisap edildiği tarihteki maliyet bedeline, 1984 yılından itibaren DİE tarafından belirlenen TEFE artış oranı uygulanmak suretiyle iktisadi kıymetin maliyeti artırılabilecek ve bu artırılmış tutar, satıştan doğan kazancın tespitinde maliyet bedeli olarak dikkate alınacaktır.

Lafızdan hareket eden bu görüş sahiplerine göre, gayrimenkul ve iştirak hissesi dışındaki diğer amortisman tabi iktisadi kıymetler için, GVK’nun geçici 39/2 nci maddesinde hüküm bulunmadığı cihetle, bu madde hükmü söz konusu iktisadi kıymetler bakımından geçerli değildir. Bu nedenlerdir ki, amortismana tabi diğer iktisadi kıymetler için bir sınırlama yoktur. Bunlar için normal olarak iktisap tarihinden itibaren endeksleme yapılabilir.
 
2.2. 1984 Yılından Önce İktisap Edilmiş Kıymetler İçin De İktisap Tarihinden İtibaren Endeksleme Yapılabileceği Görüşü (Kişisel Görüşümüz):

Yukarıdaki görüşe aşağıdaki nedenlerle katılamıyoruz:

· Öncelikle belirtmek gerekirse, GVK’nun geçici 39/2 nci maddesi, yukarıda belirtilen görüş sahiplerinin anladığı anlamda bir sınırlama, yani bazı iktisadi kıymetler bakımından maliyet artırımının başlangıç tarihini belirleyen bir madde değil, maliyet revizesinin yürürlüğe girdiği tarih olan 1.1.1994 tarihinden önce iktisap edilmiş kıymetler için de artırım yapılabileceğini öngören bir düzenlemedir. Gerekçede bu husus açıkça belirtilmiştir. 

Maddede yeniden değerleme oranından bahsedilmiş olması, o tarihte endekslemenin yeniden değerleme oranı esas alınarak yapılıyor olmasından ve yeniden değerleme oranı belli bir tarihten itibaren ilan edilmeye başlandığı için başlangıç tarihini belirlemeye yöneliktir.

· 3.7.2001 tarihinden itibaren endekslemeye TEFE oranları esas alındığı ve TEFE oranları da çok eski tarihlerden beri DİE tarafından ilan edilmekte olduğu için, artık 1984 yılından önce iktisap edilmiş kıymetlerin endekslenememe sorunu kendiliğinden ortadan kalkmıştır. Eski düzenlemede, yeniden değerleme oranı mevcut olmadığı için, fiili imkansızlık nedeniyle endeksleme yapılamıyordu. Ancak 4684 sayılı Kanunla yapılan değişiklikten sonra bu haksızlık için neden kalmamıştır.

· Kanunların yorumlanması sonucunda ulaşılan sonuçlar anlamlı ve mantıklı olmalıdır. Uygulama kapsamındaki kıymetler bakımından da farklılıklar yaratılmamalı, farklılık yaratılacaksa da bunun mantıklı ve haklı bir izahı bulunmalıdır. Lafızdan hareketle gayrimenkuller ve iştirak hisseleri için sınırlama getirmek kanun koyucunun amaçladığı bir sonuç olamaz. Üstelik bu kıymetler için sınırlama getirilirken kapsama daha sonra dahil edilen diğer amortisman tabi iktisadi kıymetler için sınırlama olmadığını ileri sürmek açık bir çelişkidir. 

Kanunu koyucu enflasyonist kazançların vergi dışı kalmasını amaçladığına göre, kapsama dahil bütün kıymetler açısından bu amaca uygun işlem yapılmak gerekir. Bir kısım iktisadi kıymeti haklı bir gerekçe yokken diğerlerinden ayırarak sınırlamaya tabi tutmak, bunların enflasyondan hiç etkilenmedikleri gibi, anlamsız ve ekonomik gerçeklerle bağdaşmayan bir varsayımın benimsendiğini gösterir ki, kanun koyucunun bu sonucu amaçladığı düşünülemez.

· Yasal hükümlerin yürürlükten kaldırılması her zaman açıkça olmaz. Bazan yasaların zımnen yürürlükten kaldırması da söz konusu olabilir. Sonradan yürürlüğe giren bir hüküm açıkça eski hükmün aksini öngörüyorsa, yeni hüküm eski hükmü zımnen yürürlükten kaldırmış demektir. Buna hukukta “zımni ilga” denir. Yazımıza konu olayda da GVK’nun 38 inci maddesinin son fıkrası artık yeniden değerleme oranı ile hiçbir şekilde ilgili olmadığından GVK’nun geçici 39/2 nci maddesi bu bakımdan zımnen değiştirilmiş demektir.

· Maliyet revizesinin mevcut uygulamasında artık yeniden değerleme oranının yeri olmadığına göre, bu uygulama açısından yeniden değerleme oranına yapılmış olan bütün atıflar da geçerliliğini yitirmiştir. Başka bir deyişle bu atıfların, TEFE oranına yapılmış atıflar olarak değerlendirilmesi gerekir. Buna göre, geçici maddede yer alan hükümler artık, 1994 tarihinden önce iktisap edilmiş kıymetlerin en erken TEFE oranının ilk kez ilan edildiği tarihten itibaren endekslenebileceği anlamını taşır. 

· Yakında enflasyon muhasebesi uygulamasına vergisel açıdan da geçilecektir. Enflasyon muhasebesi olarak kabul edilemeyecek olmasına rağmen maliyet revizesi uygulaması, enflasyonun etkisini kısmen de olsa gidermek için uygulamaya konulmuş bir müessesedir. Enflasyon muhasebesinde, iktisadi kıymetlerin iktisap tarihlerine göre farklı uygulama yapılması söz konusu olmadığı için, bütün duran varlıklar iktisap tarihine göre endekslenecektir. Bu husus da, maliyet artırımı uygulamasında farklı başlangıç tarihleri alınmaması gerektiğini göstermektedir.

� Maddede, diğer amortisman tabi iktisadi kıymetlerden bahsedilmemiş olması, o tarihte bu kıymetlerin maliyet revizesi kapsamında olmamasındandır. Daha sonra bu kıymetlerin kapsama dahil edilmesine rağmen, geçici 39. maddede bunlara ilişkin değişiklik yapılmamış olması da, geçici maddenin amacının sınırlama değil 1.1.1994 tarihinden önce iktisap edilmiş iktisadi kıymetleri maliyet revizesinden yararlandırmak olduğunu göstermektedir. 
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