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TASITTA iKi NUSHA SEVK iRSALIYESi BULUNDURMA MECBURIYETI

Bilindigi Gzere 07.11.1990 glin ve 20698 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan 206 numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile sevk irsaliyelerini 1.1.1991 tarihinden itibaren en az (¢ nisha olarak
dizenleme ve tasit Uzerinde asgari iki nisha sevk irsaliyesi bulundurma mecburiyeti getirilmigtir.

Tebligde, en az U¢ nisha olarak dizenlenmemis olan sevk irsaliyelerinin hig dizenlenmemis
sayilacagi seklindeki yasal dayanaktan yoksun hikim ve hatali tatbikatlar ylziinden birgcok mukellef
haksiz yere cezalandiriimakladir.

Asagida, 206 numarali tebligin konumuza iliskin B boliminin metnine yer verilmis, teblig hikmi ve
tebligin uygulanmasindaki hatal tutumlar hakkindaki gértslerimiz ifada edilmistir.

TEBLIG METNIi VE METIN HAKKINDAKI GORUSLERIMIZ :

Tasitta on az iki nisha sevk irsaliyesi bulundurma mecburiyetini getiren 206 numarali V.U.K. Genel
Tebligi’'nin B bélimU sdyledir:

"B- Sevk irsaliyesi ve yolcu listesi en az (i¢ niisha oturak diizenlenecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 230. maddesinin 5 numarali bendi uyarinca, mal sevkiyatinda kullaniimasi
zorunlu bilgilerin sevk irsaliyesi konusunda daha énce yayimlanan 167 ve 173 sira numarali Vergi
Usul. Kanunu Genel Tebliglerinde uyulmasi gerekli esaslar belirlenmis ve sevk irsaliyesinin en az iki
nisha diizenlenecegi belirtiimigti.

Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nun 240. maddesinin (B) fikrasina gére, sehirlerarasinda yapilacak yolcu
tasimalarinda 233, madde geredince yolcu tasima bileli kesmeye mecbur.’ olan miikelleflerin. (T.C.
Devlet Demiryollari harig)iki nlisha yolcu listesi diizenlemeleri gerekmektedir.

Sevk irsaliyesi ve yolcu listesi konusunda, bu genel teblig ile yapilan ok yeni diizenlenmeler asagida
aciklanmigtir.

1. Sevk irsaliyesi ve yolcu listesi 1.1.1991 tarihinden itibaren (¢ nlisha olarak diizenlenecektir.
2. Sevk Irsaliyesinin iki niishasi mutlaka emtiayi tasiyan tagitta bulundurulacaktir.

3. Yolcu listesinin bir niishasi igyerinde kalacak diger iki niishasi mutlaka yolculari tasiyan tagitla
bulundurulacaktir.

4. Yolcu tagima biletlerinin komisyoncu veya acenteler tarafindan kesilmesi halinde yolcu listeleri dért
nlisha olarak diizenlenecek ve bir/niishasi da bu kimseler tarafindan saklanacaktir.

5. Yoklama ve denetimlerde sevk irsaliyesi ve yolcu listesinin iki niishasi da Ibraz edilecektir. Denelim
elemanti ibraz edilen sevk irsaliyesi veya yolcu listesinin bir nlishasina adini, soyadini ve unvanini
yazdiktan sonra tarih belirterek miihirleyip imzalayacak ve ilgiliye iade edecektir. Denetim
elemaninca alikonulan diger niishasi da Maliye ve Gimriik Bagkanligi Gelirler Genel Miidrliigi
Vergi Istihbarat Subesine defterdarlik¢a génderilecektir;

6. En az li¢ nisha irsaliye ve yolcu listesi diizenleme mecburiyeti 1.1.1991 tarihinde ydirtrltige
gireceginden ellerinde daha 6nceden iki niisha olarak bastiriimig veya tasdit ettirilmis sevk
irsaliyesi ve yolcu listesi bulunan miikellefler 1.1.1991 tarihine kadar bu belgelerini
kullanabileceklerdir. 31.12.1990 tarihinden sonra iki niisha olarak bastiriimig sevk irsaliyesi ve
yolcu listesi kesinlikle kullaniimayacaktir,

7. En az li¢ nlisha olarak diizenlenmeyen sevk irsaliyeleri ve yolcu listeleri hi¢ diizenlenmemis
sayilacaktir,"”



Tebligde yer alan bu hikimler hakkindaki géruslerimizi séyle 6zetleyebiliriz:

Mali belgelerde niisha sayisinin artirilmasi ve bu nushalarin kullanilis sekillerinin belirlenmesi Maliye
ve Gumruk Bakanhgr’nin yetkisi dahilindedir. (V.U.K.’nun mikerrer 257'nci maddesi). Dolayisiyla, sevk
irsaliyesinin en uz G¢ nisha dizenlenmesi ve tasit GUzerinde iki nisha sevk irsaliyesi bulundurulmasi
yasal zorunluluktur.

Bu mecburiyete uyulmamasi, V.U.K.'"nun 352/II-7’nci maddesinde;

"Vergi beyannameleri. bildirimler evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve muhteviyati ve ekleri ile
bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere uyulmamis olmasi" seklinde tarif edilen bir usulstizlik
fiilidir ve her tesbit bagina II'nci derece usulsuzlik cezasi kesilmesini gerektirir.

ANCAK;
Tebligin B/7 bélimindeki;
"En az l¢ nlisha dlizenlenmeyen sevk irsaliyeleri ve yolcu listeleri hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir "

hikm yasal dayanaktan yoksundur. Diizenlenen bir mali belgeyi hi¢ dizenlenmemis saymak ancak
kanun hikmu ile mumkindur. (Nitekim V.U. K’nun 227'nci maddesinde mali belgelerde bulunmasi
zorunlu bilgilerin noksan olmasi halinde bu. belgelerin hi¢ dizenlenmemis sayilacagi hikmu
mevculttur.)

En az G¢ nusha dizenlenmeyen sevk irsaliyesini "yok” sayan ve yasal dayanagi bulunmayan bu
hiakim, tasil Gzerinde tek niisha olarak bulunun irsaliyelerin de "yok" sayilmasi seklindeki uygulamaya
yol agmistir. Bunun dogal sonucu olarak da muikellefler hakketmedikleri cezalara garptiriimaktadirlar.
(Asagidaki 3.2. bolimine bakiniz.)

HATALI UYGULAMALAR VE GORUSLERIMIZ:

Denetim elemanlarinin ve vergi dairelerinin, tasitta iki niisha sevk irsaliyesi bulundurma mecburiyeti
konusundaki hatali tutum ve uygulamalari séyle siralanabilir:

1. Masum Miikelleflerin Cezalandiriimasi:

Cogu zaman mikellef, irsaliyesini yeterli sayida diizenledigi ve sevkiyat esnasinda iki nisha
irsaliyeyi ara¢ Uzerinde bulundurdugu halde suc¢lu duruma dismekten kurtulamamaktadir. Bu
konuda asagidaki drnekler verilebilir:

e Yol denetimlerinde durdurulan arag soférleri, genellikle konu hakkinda egitimsiz olduklari igin
¢ogu zaman kendilerine teslim edilen iki veya ¢ niisha irsaliyenin bir nishasini ibra etmekledir.
Denetim elemani da herhangi bir agiklama ve ikazda bulunmaksizin tagitta tek nisha sevk
irsaliyesi bulundugu yolunda tutanak diizenlemekle, sofér ise tutanagin olumlu bir ifade tasidigi
zanniyla, yahut okumaksizin, bilingsizce imzalamaktadir. Bazen de mukellef yeterli sayida
irsaliyeyi nakliyat ambarina teslim ettigi halde ambarcinin hatasi yuziunden mal tek irsaliye ile
tasinmakladir.

Alicilarin is yerlerinde yapilim denetimlerde, mikelleflerden, isyerinde bulunun bazi mallara ait
sevk irsaliyesinin ibrazi istenmekte, tek niisha sevk irsaliyesi ibraz edildiginde tutanak diizenlenip,
irsaliyeyi tanzim eden satici firmaya ceza kesilmektedir. Halbuki. 173 numaral V.U.K. Genel
Tebligi'ne gore alicida bir nisha irsaliye bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

¢ Anladigimiz kadari ile alicinin tek niusha sevk irsaliyesi ibraz etmesi, tasit tzerinde de tek nisha
irsaliye bulunduruldugunun delili sayilmakta ve 206 numarali teblige muhalefet edildigi farz
olunmakladir. Aslinda cogu mukellef 6teden beri tasitta iki irsaliye bulundurmakta, bunlardan biri
alici tarafindan imzalandiktan sonra saticiya gdénderilmekledir. Bu nedenle, alicida tek nisha
irsaliye bulunmasini tasitta da tek nisha irsaliye bulunduruldugunun delili saymak fevkalade
hatali bir tutumdur.



2. Cezanin Sug¢a Uygun Olmamasi:

Ceza, islenen fiile uygun bir caza olmalidir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi tasit Gzerin de tek
irsaliye bulundurma fiili ancak, 1I'nci derece usulsizliik cezasina konu edilebilir.

Halbuki uygulamada, aragla tek irsaliye bulundugu veya alicinin tek irsaliye ibraz ettigi seklindeki
tutanaklara dayanilarak, s6z konusu irsaliyeler hi¢ dizenlenmemis saylimakta, irsaliye basina
50.000 TL. 6zel usulsuzlik cezasi kesilmektedir.

Daha da kotisu bunun gibi iki tutanak var ise mikellefe isyeri kapatma cezasi verilecegine dair
intar yazisi génderilmekle, liglincii tutanagin ortaya gikmasi lizerine, isyeri kapatma cezasi
verilmek Uzere harekete gecilmektedir. (Hatta bazi vergi daireleri savciligi su¢ duyurusunda
bulunarak, kagakgilida tesebbus maddesini (V.U.K. Md. 358) isletmeye kalkismaktadir.)

isyeri kapatma cezasi, Vergi Usul Kanunu'nun 353’lincii maddesinin 1 ve 2'nci bentlerinde yazili
mali belgelerin, bir takvim yilinda Gg¢ defa kullaniimadiginin veya bulundurulmadidinin tespiti
halinde verilen agir bir cezadr.

Tasitla iki nusha irsaliye bulundurmama fiili isyeri kapatma cezasina konu edilemez.

HAKSIZ CEZA VEYA iSYERi KAPATMA iHTAR YAZISI KARSISINDA YAPILACAK iSLEM:
1. Ozel Usulsiizliik Cezalari:

Tasitta tek nusha irsaliye bulunduruldugu (veya alicinin tek niisha irsaliye ibraz ettigi) tarzindaki
tutanaklara dayanilarak kesilen, irsaliye basina 50.000 lira 6zel usulsizlik cezasini 6deyip
kurtulmak mimkundur. Fakat cezanin 6denmesi sugun mevcudiyetini kabul anlamina gelebilir ve
ileride isyeri kapatma cezasi verilmeye kalkisildiginda bu cezanin énlenmesinde gugliklere yol
acabilir.

Bu nedenle eger tasitta tek nisha irsaliye bulunduruldugu iddiasina dayal 6zel usulstizlik cezasi
karsisinda kalinmigsa. hemen vergi dairesine basvurup, cezayi gerektirir bir durum olmadigini
dilekge ile agiklamali, V.U.K.'nun 375'inci maddesine gore ceza ihbarnamesinin iptali istenmelidir.
Eger gergekten tasitta tek irsaliye bulundurulmussa 6zel usulsiizlik cezasinin iptali ve yerine II'nci
derece usulsiizlik cezasi kesilmesi yolundu dilekge verilmelidir.

Bu gibi ceza ihbarnamelerine karsi dava agina siiresi, ihbarnamenin tebelliginden itibaren 30
glndur. Eger vergi dairesi 6zel usulsizlik ceza ihbarnamesini iptal etmezse veya sessiz kalirsa, 30
glinlik sureyi kagirmadan vergi mahkemesinde dava agilarak cezanin terkini talep edilmelidir.

Zaten vergi dairelerinin;

e Yeterince arastirma yapmadan ve mukellefin savunmasini almadan sirf tutanaga dayanarak
ceza kesmesi,

e Hakli itirazlari dahi nazara almaksizin yersiz ve yanlis ceza uygulamakla israr etmesi.
mukellefleri mahkemeye bagsvuruda bulunmak mecburiyetinde birakmaktadir.

2. is Yeri Kapatma ihtar Yazilar::

Yukarida acikladigimiz gibi ,bir mukellef tasit lizerinde iki yerine bir niisha sevk irsaliyesi
bulundurma fiilini gok defa islemis olsa dahi, bu nedenle kendisine isyeri kapatma cezasi verilmesi
muUmkin degildir. Tasitta tek nisha sevk irsaliyesi bulunduruldugu yolundaki tutanaklara dayall
isyeri kapatma cezasi ihtar yazisini alan mukellef hemen dilekgeyle vergi dairesine basvurup
yazinin iptalini istemeli netice alamadigi takdirde 30 glinlik dava agma silresini gecirmeden vergi
mahkemesinde, yazinin iptali icin dava agmalidir. Bizim anlayisimiza gére bu gibi yazilar dava
konusu edilebilir. Clnki s6z konusu yazi, hukuki sonu¢ doguran (mukellefi haksiz yere is yeri
kapatma cezasinin esigine getiren) yasal dayanaktan yoksun bir idari islemdir.



