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YENIi VERGI ZIYAI CEZASI TATBIKATINA iLISKIN
VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGi

Maliye Bakanligr'nin 13.05.2006 tarih ve 26167 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5479 sayili
Kanunun tatbikatina iliskin 358 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, bu sirkiler ekinde
bilgilerinize sunulmusgtur.

Bilindigi Uzere, Anayasa Mahkemesinin V.U.K. nun vergi ziyal cezasindan s6z eden 344 uncu
maddesinin ikinci fikrasinin bir bélimun iptal eden 06.01.2005 tarihli E:2001/3 ve K:2005/4 numarali
karari (20.10.2005 — 25972 R.G.) 21.10.2005 tarih ve 2005/127 sayil Sirkllerimizde, bu iptal kararinin
sonuglarina iligskin goruslerimiz, 02.12.2005 tarih ve 2005/137 sayili Sirkllerimizde ve nihayet s6zu
edilen iptal karari (zerine ortaya ¢ikan boslugu doldurmak tzere ¢ikarilan 5479 sayili Kanunun
(08.04.2006 — 26133 R.G.) ihtiva ettigi bu konuya iligkin hiikiimlerle, bu Kanuna gére, donemler itibariyle
uygulanmasi gereken cezalar hakkindaki gérislerimiz de, 12.04.2006 tarih ve 2006/052 sayili
Sirkulerimizde agiklanmis bulunmaktadir.

Bu defa Bakanlikga yayimlanmis bulunan bir 6rnegi ekli Tebligde, 01.01.2006 tarihinden dnceki
vergilendirme dénemlerine iligkin olarak, gerek bu tarihten énce (Md:3.1.1.) ve gerek se 01.01.2006 ila
08.04.2006 tarihleri arasinda, iptal edilen eski hilkme gore (Md:3.1.2.) kesilen heniiz kesinlesmemis
veya uzlasma yolu ile kesinlesmis olan vergi ziyai cezalarinin (Md:4) diizeltilerek, 5479 sayili Kanunla
getirilen yeni hilkme gore, ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarindaki yeni cezaya dénusturilecegi
belirtildikten sonra, 01.01.2006 tarihinden sonraki vergilendirme dénemlerine iliskin cezalarin yeni
hikme gore kesilmesinin ve dlzeltiimesinin tabil oldugu aciklanmistir.

Tebligde yer alan, kesinlesmis bulunan eski cezalarin takip ve tahsiline devam olunacagi (Md:3.1.1.)
yolundaki gérus isabetli olmakla beraber, bunun disinda kalan batin goérisler, bize gére, 2005/137 ve
2006/052 sayili Sirkulerlerimizde agikladigimiz nedenlerle, hatalidir.

Konuya iligkin goérusglerimiz, 6zetle sdyledir :

1. V.U.K. nun 5479 sayili Kanunla yapilan degisiklikten dnceki 344 tinci maddesinde yer alan
gecikme faizine dayali vergi ziyal cezasi, Anayasa Mahkemesince verilen 06.01.2005 tarihli
kararla iptal edilmis ve bdylece vergi ziyainin cezaya maruz bulunmadigi bir bosluk dénemi
dogmustur.

Bdyle olunca, 5478 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile degistirilmis olan 344 Gnci maddede yer alan
ceza, eski 344 Gncl maddeye nazaran mukellef lehinde gériinmekle beraber, Anayasa Mahkemesi
karari ile iptal edilerek ortadan kalkmis bulunan vergi ziyal cezasi yerine ihdas edilen yeni bir ceza
olarak mukelleflerin aleyhinedir.

Onun igindir ki, 5479 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile ihdas edilen bu cezanin, V.U.K. na ayni
Kanunun 3 Uncu maddesi ile eklenen gegici 27 nci madde hikmd ile, bu Kanunun yayinlanmak ve
bdylece mukelleflerin ittilaina ulasmak suretiyle yurirlige girdigi 08.04.2006 tarihinden onceki
donemlere ait vergilere uygulanmasi, mukellef aleyhindeki bir ceza hilkmiiniin makable tesmili
anlamina gelmesi sebebiyle, hukukun temel prensiplerine ve Anayasa’ya aykiri digsmektedir.
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2. B(tin bu nedenlerle, 08.04.2006 dan dnceki dénemlere iligkin olarak eski hikiimlere gore kesilmis
ve kesinlesmemis olan vergi ziyal cezalarindan :

¢ 01.01.2006 tarihinden dnce kesilmis olanlarin (Teblig, Md:3.1.1.)

e 01.01.2006 — 08.04.2006 tarihleri arasinda kesilenlerin (Teblig, Md:3.1.2.)
¢ 08.04.2006 tarihinden sonra kesilmis olanlarin (Teblig Md: 3.1.3)

¢ Uzlasma yolu ile kesinlesmis olanlarin (Teblig Md:4)

Tebligde aciklandigi gibi 5479 sayili Kanunla degisik 344 Uncu maddeye uygun olarak duzeltilip
degistirilerek verginin bir kati tutarinda ceza haline dénusturtilmesi s6z konusu olamaz.

Batun bu cezalarin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararina uygun olarak, tamamen terkin edilmek
suretiyle duzeltilmesi zorunlulugu vardir.

3. Tebligde yer alan, 01.01.2006 tarihinden sonraki vergilendirme dénemleri ile ilgili olarak
08.04.2006 tarihinden dnce eski hikimlere gore kesilmis ve kesinlesmemis olan cezalarin yeni
hikme gore duzeltiimesi ve 08.04.2006 dan sonra kesilecek vergi ziyal cezalarinin yeni hikme
gore hesaplanmasi gerektigi yolundaki gorigsler de (Teblig Md:3.2.) yanligtir.

V.U.K. nun 344 uncu maddesinde yer alan eski hukmun iptal karari ile yurirlukten kalkmis olmasi
ve 08.04.2006 tarihinde yayimlanarak yururlige giren yeni 344 incl madde hukmunun méakable
samil olarak bu tarihten 6nceki vergilendirme dénemlerine ve bu dénemlerle ilgili vergilere
tesmilinin mimkin olmamasi sebebiyle 08.04.2005 tarihinden énceki dénemlere iligkin vergi ziyal
olaylarina da hi¢ ceza uygulanmamasi ve uygulanmig olan cezalarin tamamen terkin edilmek
suretiyle duzeltiimesi gerekmektedir.

4. Yukarida yer alan agiklamalarin, V.U.K. nun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle sebebiyet
verenlere kesilecek 3 kat, vergi ziyal fiillerine istirak edenlere verilecek 1 kat ve kanunfi suresi
gectikten sonra inceleme veya takdir 6ncesinde beyanda bulunacaklara uygulanacak %50
oranindaki vergi ziyal cezalari agisindan da gecerli olacagi tabiidir.

Saygilarimizla.

Ek : 358 Sira No.lu V.U.K. Genel Tebligi
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“358 SIRA NO'LU VERGI USUL KANUNU GENEL TEBLIGI
(R.G. 13.05.2006 — 26167)

Kapsam

Bilindigi lizere, 8/4/2006 tarih ve 26133 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5479
sayill Kanun ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 (inci maddesinin ikinci fikrasi degistiriimis ve
Kanuna gegici 27 nci madde eklenmisgtir.

Yapilan bu diizenlemeler ile ilgili olarak asagidaki agiklamalarin yapilmasina gerek duyulmustur.

1. Vergi Ziyai Cezasina lliskin Olarak 344 iincii Maddede Yapilan Degisiklik

213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 (incii maddesi, 1/1/1999 tarihinden gegerli olmak lizere 4369
sayili Kanunun 11 inci maddesiyle “Vergi Ziyai Sugu ve Cezasi” baghgdi altinda yeniden dlizenlenerek
vergi ziyal sugunun tanimi yapilmis ve kesilecek vergi ziyai cezasinin gecikme faizine endekslenmesi
suretiyle hesaplanma sekli ile bu cezanin kagakgilik suglari, bu suglara istirak ve kendiliginden verilen
beyannameler igin ne gekilde uygulanacagi hiikiim altina alinmig idi.

Vergi ziyal cezasinin gecikme faizine endekslenerek hesaplanmasina iligskin s6z konusu hikim
Anayasa Mahkemesinin E. No. 2001/3, K. No. 2005/4 sayili karari ile iptal edilerek bu kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiirtrliige girmesi kararlagtirilmigtir. (Karar
20/10/2005 tarih ve 25972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.)

Anilan karar g6zéniinde bulundurularak, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 (incii maddesinin (diger
fikra hiiklimlerinde bir degisiklik yapilmaksizin) ikinci fikrasi yeniden diizenlenmig olup, bu diizenleme
1/1/2006 tarihinden gegerli olmak lizere 8/4/2006 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Buna gére, 1/1/2006 tarihinden itibaren Vergi Usul Kanununun 341 inci maddesinde yazili hallerle
vergi ziyaina sebebiyet verenlere ziyaa ugrattiklari verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi
kesilecektir. Bu ceza; vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verenlere (i¢ kat, bu
fiillere istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine baglaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak lizere, kanuni sliresi gegtikten sonra kendiliginden verilen
vergi beyannameleri igin ise ylizde elli oraninda uygulanacaktir.

2. Gegici 27 nci Madde ile Yapilan Diizenleme

5479 sayili Kanunun 13 (incii maddesiyle Vergi Usul Kanununa gegici 27 nci madde eklenmistir.

Bu maddede, 1/1/2006 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak bu tarihten sonra ortaya gikan ve
vergi ziyal cezasi kesilmesini gerektiren fiiller igin ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai
cezasi kesilecegi, bu cezanin; vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verenlere (i¢
kat, bu fiillere istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak lizere, kanuni siiresi gegtikten sonra verilen vergi beyannameleri igin de
ylizde elli oraninda uygulanacagi hiilkme baglanmistir.

Yapilan bu diizenleme ile 1/1/2006 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak bu tarihten sonra
kesilmis ya da kesilecek olan vergi ziyai cezalarinin 344 (incii maddedeki yeni hiikiim esas alinarak
uygulanmasina yasal zemin olusturulmustur.

3. Vergi Ziyai Cezasinin Vergilendirme Dénemleri itibariyle Uygulanmasi

3.1. 1/1/2006 Tarihinden Onceki Vergilendirme Dénemleri
3.1.1. 1/1/2006 Tarihinden Once Kesilen Vergi Ziyai Cezalari

344 (incii maddenin 5479 sayili Kanunla dedismeden énceki ikinci fikra hiikmiine gbére hesaplanarak
01/01/2006 tarihinden énce kesilip teblig edilen vergi ziyai cezalarindan; 01/01/2006 tarihinden énce
kesinlegsen ancak hentliz tahsil edilmemis olanlarin takip ve tahsili yolunda gerekli islemlere devam
edilecek, 01/01/2006 tarihinden itibaren kesinlesenler ile bu tebligin yayimlandigi tarih itibariyle heniiz
kesinlesmemis olanlar hakkinda ise gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir.
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3.1.2. 1/1/2006 - 8/4/2006 Tarihleri Arasinda Kesilen Vergi Ziyai Cezalari

1/1/2006 tarihinden 6nceki dénemlere iliskin olarak, bu tarihten sonra ancak 8/4/2006 tarihinden énce
kesilip teblig edilen vergi ziyai cezalari hakkinda (kesinlegip kesinlesmedigine bakilmaksizin) gegici 27
nci madde hiikmi esas alinmak suretiyle gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir. Bunlardan idari yargi
organlarinda agilan ve heniiz sonuglanmamis olan davalarla ilgili olarak da gerekli diizeltme islemleri
yapildiktan sonra durumdan yargi mercileri haberdar edilecektir.

3.1.3. 8/4/2006 Tarihinden Sonra Kesilecek Vergi Ziyai Cezalari

1/1/2006 tarihinden 6nceki dé6nemlerde neden olunan vergi ziyal cezasi kesilmesi gereken fiilere iligkin
olarak 8/4/2006 tarihinden sonra kesilecek vergi ziyai cezalari, Vergi Usul Kanununa eklenen gegici 27
nci madde uyarinca, ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda olacaktir. Ancak vergi ziyaina; kagakgilik
suglarindan birisinin islenmesi suretiyle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza (i¢ kat, kagakgilik fiillerine
igtirak halinde bir kat, kanuni siiresinde yapilmayan ya da eksik yapilan beyanin daha sonra
kendiliginden yapilmasi veya tamamlanmasi halinde de bu ceza yiizde elli oraninda uygulanacaktir.

3.2. 1/1/2006 Tarihinden Sonraki Vergilendirme Dénemleri

1/1/2006 tarihinden sonraki vergilendirme dénemleri ile ilgili olarak 8/4/2006 tarihinden énce eski
hiikiimlere gére kesilmis veya kesinlesmis olan vergi ziyal cezalari igin 5479 sayili Kanununla getirilen
yeni hilkme gére islem tesis edilmesi icap ettiginden gerekli diizeltme islemleri yapilacaktir. Bunlardan
idart yargl mercileri nezdinde agilmis bulunan ve heniiz sonuglanmamig olan davalarla ilgili olarak da
gerekli diizeltme islemleri yapilarak durumdan bu mercilere derhal bilgi verilecektir.

8/4/2006 tarihinden sonra vergi ziyai cezasinin kesilmesinde, ikinci fikrasi 5479 sayili Kanununun 12
nci maddesi ile degisen 344 (incii madde hiikmiiniin dikkate alinacagi ise tabiidir.

4. Uzlasma Yoluyla Kesinlesmigs Olan Vergi Ziyai Cezalarinda Diizeltme

Tebligin (3) numarali béliimiinde dlizeltme islemine tabi tutulacagi belirtilen vergi ziyai cezalarindan
uzlasma yoluyla kesinlesmig olanlarda; lizerinde uzlasilan ceza tutarinin, 5479 sayili Kanunla getirilen
yeni hiikme gbre hesaplanan cezadan fazla olmasi halinde aradaki fark ile ilgili gerekli diizeltme islemi
yapilacaktir.

Teblig olunur.”



