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İMALAT ESNASINDA ORTAYA ÇIKAN METAL, CAM, PLASTİK, LASTİK, KAUÇUK VE KAĞIT HURDALARININ VE ATIKLARININ KDV İSTİSNASI UYGULANARAK TESLİMİNDE  
KDV İNDİRİM İPTALİ YAPILIP YAPILMAYACAĞI KONUSUNDAKİ 

MALİYE İDARESİ GÖRÜŞÜ
1. GENEL AÇIKLAMA :
Lebib Yalkın Mevzuat Dergisi’inin Haziran 2004 sayısında yayınlanan yazımızda yukarıdaki konu ele alınmış ve şahsi görüşlerimiz dile getirilmişti.

Yine Haziran 2004 ayında, hizmet vermekte olduğumuz bir firmanın antetli kağıdı ve imzası ile, Maliye Bakanlığı’na bu konuda mukteza talebinde bulunulmuş ve halen cevap alınamamıştır.

Sorun şu idi : 

1.8.2004 ten itibaren “metal, plastik, lastik, kauçuk, kağıt, cam hurda ve atıkları (hurda metalden elde edilen külçeler dahil) teslimi” KDV den istisna edilmiştir. (Md.17/4-g). Ancak bu istisna 17 nci maddede düzenlendiği için indirim hakkı vermeyen bir istisnadır. Dolayısıyla bu istisna kapsamında satılan hurda ve atkıların alımında yüklenilen KDV indirilemez, daha önce indirilmişse bu indirimin iptal edilmesi, böylelikle söz konusu KDV nin, bu hurda ve atıkları satanın maliyeti veya gideri olması gerekmektedir. Yasa böyle olmakla beraber, istisna kapsamında satılan hurda veya atık imalat esnasında ortaya çıkmış ise, bu hurda veya atığa isabet eden bir KDV yüklenimi bulunup bulunmadığı, dolayısıyla indirim iptali gereken KDV olup olmayacağı, olacaksa bunun miktarının nasıl tespit edileceği tartışılmaktaydı. 
2. MALİYE İDARESİNİN GÖRÜŞÜ :

Birkaç gün önce tesadüfen elimize geçen ve metnini aşağıda sunduğumuz mukteza ile, Maliye İdaresi’nin bu husustaki görüşünü anlamış bulunuyoruz :
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İlgi : 04.05.2005 tarih ve D.46-1/2/0610 sayılı yazınız. 

İlgide kayıtlı yazınızda, katma değer vergisi ödenerek satın alının kütükten mamül üretilirken elde edilen ve istisna kapsamında teslimi yapılan hurdaya ilişkin yüklenilen katma değer vergisinin indirime konu olup olamayacağı hususunda Başkanlığımız görüşü talep edilmektedir. 

Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 5228 sayılı Kanunla değişik 17. maddesinin 4 numaralı fıkrasının (g) bendi ile metal, plastik, lastik, kauçuk, kağıt, cam hurda ve atıkları (hurda metalden elde edilen külçeler dahil) teslimleri katma değer vergisinden istisna edilmiştir. 

Konu ile ilgili açıklamaların yer aldığı 91 Seri No’lu Katma Değer Vergisi Genel Tebliğinin (F) bölümünde; metal, plastik, kağıt, cam hurda ve atıklarının tesliminin 01.01.2004 tarihinden itibaren katma değer verisinden istisna edildiği bertilmiş, hurda veya atık maddelerin kapsam ve mahiyetinin ise, daha önce yayımlanan Katma Değer Vergisi Genel Tebliğlerinde konu ile ilgili olarak yer alan açıklamalara göre belirleneceği ifade edilmiştir. 

Söz konusu istisna, Katma Değer Vergisi Kanununun 32’nci maddesinde sayılmaması nedeniyle kısmi istisna niteliği taşımakta ve bu istisna kapsamında yapılan hurda ve atık teslimleri ile ilgili olarak yüklenilen katma değer vergisinin, Kanunun (30/a) maddesi uyarınca indirimi ve dolayısıyla iadesi mümkün bulunmamaktadır. Bu vergilerin gelir veya kurumlar vergisi matrahının belirlenmesinde doğrudan gider yazılması veya maliyete eklenmesi gerekmektedir. 

Buna göre, bir malın üretim sürecinde ve ekonomik faaliyetin bir gereği olarak ortaya çıkan metal atık ve kırpıntılar, aslında üretilen malın bünyesi içinde yer aldıklarından esas olarak katma değer vergisi sistemi içersinde üretilen mal ile birlikte vergilendirilmektedirler. Dolayısıyla, bunların elde edilmesine yönelik bir ticari faaliyet olmadığından ve imal edilen malın bünyesi içerisinde vergilendirildiklerinden metal atık ve kırpıntıların satışının söz konusu olmaması halinde katma değer vergisi hesaplarında yukarıda açıklanan şekilde bir düzeltme yapmaya gerek bulunmamaktadır. 

İmalat sırasında ortaya çıkan metal atık ve kırpıntıların satılması halinde ise bunların teslimi KDV Kanununun (17/4-g) maddesi gereğince katma değer vergisinden müstesna olacaktır. Bu durumda, kısmi istisna kapsamına giren bu teslim nedeniyle yüklenilen vergilerin tamamı değil, teslim bedelinin genel vergi oranı ile çarpılması suretiyle bulunacak tutarın, işlemin yapıldığı dönem beyannamesinin 30. satırında beyan edilmek suretiyle indirim hesaplarından çıkarılması ve gelir/kurumlar vergisi uygulamasında gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alınması gerekmektedir. 

Bilgi edinilmesini rica ederim.” 

Görüldüğü gibi Maliye İdaresi, metal ham madde kullanılarak yapılan üretimde ortaya çıkan metal hurdalarının istisna kapsamında satışı halinde indirim iptaline tabi tutulacak KDV nin hurda satış bedelinin % 18 i şeklinde hesaplanmasını ve buna göre indirim iptalinin uygulanmasını istemektedir. İmalat esnasında ortaya çıkan metal artıkları için Bakanlıkça ileri sürülen bu görüşün yine imalat artığı şeklindeki hurda veya atık cam, plastik, lastik, kauçuk ve kağıt için de geçerli olduğu anlaşılmaktadır. 

Maliye Bakanlığı’nın bu görüşünü bir örnekle canlandıralım :
Sac levhaları pres, kalıp ve makas kullanarak şekillendirip sac mamuller üreten bir firma, 100 ton sac levhayı kilosu 1,20 YTL. den 120.000 YTL. bedelle almış ve bunun için 21.600 YTL. KDV yüklenmiştir. Mükellef bu sacı işleyip mamul hale getirirken 12 ton sac hurdası ortaya çıkmıştır. Mükellef bu hurdayı kilosu 0,20 YTL. den 2.400 YTL. bedelle KDV hesaplamaksızın satmıştır. Maliye İdaresinin anlayışına göre indirim iptali gereken KDV tutarı (2.400 x 0,18 =) 432 YTL. dir. 
Görüldüğü gibi Maliye İdaresinin görüşü bu hurdaya KDV isabet ettiği yolunda olmakla beraber, hurdaya isabet eden KDV orantı yoluyla mamul için yüklenilen KDV üzerinden değil, hurda bedeli üzerinden hesaplatıldığı için yumuşatılmış bir görüştür. Şayet sacın % 12 sinin hurdaya dönüştüğü gerekçesi ile sac için yüklenilmiş olan (120.000 x 0,18 =) 21.600 KDV nin % 12 si kadar indirim iptali öngörülse idi, indirim iptaline uğrayacak KDV Bakanlık görüşüne göre hesaplanan 432 YTL. ye göre altı kat daha fazla olacaktı. Bizim anlayışımıza göre ise bu hurdaya hiç KDV yüklenimi isabet etmemekte ve KDV indirim yasağı uygulanmasına gerek bulunmamaktadır. Bu görüşümüzün detayları aşağıdaki bölümdedir.
3. ŞAHSİ GÖRÜŞÜMÜZ :
Bizim anlayışımıza göre imalat esnasında ortaya çıkan söz konusu hurda ve atıkların istisna kapsamında satışı nedeniyle herhangi bir KDV indirim iptali gerekli değildir. 
Tekraren ifade etmemiz gerekirse bu görüşümüzün dayanakları şunlardır :
-
Üretim, hurda veya atık üretmek amacı ile değil, mamul üretmek amacı ile yapılmaktadır. Dolayısıyla bu mamulün üretiminde kullanılacak hammadde alınırken yüklenilen KDV nin tamamının mamule izafe edilmesi, imalat esnasında ortaya çıkan hurda veya atığa KDV yükleniminden hiç pay verilmemesi gerekir. 

-
Nitekim üretilen malların ihracında iadesi gereken KDV tutarı hesaplanırken, hammadde alışında yüklenilen KDV nin tamamı ihraca giden mamul ile ilişkili sayılmakta, ihraca gitmeyen üretim artıklarına bu KDV den hiç pay verilmemektedir. 

-
Bu hurda ve atıklara genel gider veya sabit kıymet KDV yüklenimlerinden de pay verilmemesi gerektiğini düşünüyoruz. Çünkü imalat esnasında hurda veya atık oluşması yüzünden genel giderlerde herhangi bir artış olmaz. Zaten asıl amaç hurda veya atık değil, mamul üretmek olup sabit kıymet kullanımları da bu üretime yöneliktir. 
-
Söz konusu hurda veya atıkların istisna kapsamında KDV hesaplanmaksızın satışı nedeniyle KDV indirim iptali yaptırılması VERGİ MÜKERRERLİĞİNE YOL AÇMAKTADIR. Çünkü indirim iptali bu hurda veya atık üzerinden nihai olarak vergi alınması sonucunu doğurmaktadır. Aynı hurda veya atık satışa sunulup işlendikten sonra mamule dönüşerek nihai tüketiciye satıldığında tekrar vergilenecektir.

-
Bahsi geçen hurda ve atıkların satışında KDV indirim iptali yapılması görüşü, birçok mükellefin, yapılması, denetlenmesi güç hesaplara maruz bırakılması, mali sistemimizin biraz daha karmaşık hale gelmesi, buna mukabil Hazineye kayda değer bir gelir sağlanmaması sonucunu verecektir. 

Esasen bu hurda ve atıklar için getirilen istisnanın kısmi istisna olması, genel KDV

prensiplerine aykırıdır. Zira KDV mükelleflerinin asıl fonksiyonu KDV nin tahakkuk ve

tahsilinde Maliye İdaresine yardımcı olmaktan ibarettir. Özel haller dışında KDV mükellefleri KDV yüklenicisi duruma getirilmemelidir. Halbuki söz konusu hurda ve atıkların kısmi istisna kapsamına alınması, normal ticari faaliyetini veya imalatını sürdüren mükellefleri KDV nin mantalitesine aykırı olarak nihai KDV yüklenicisi haline getirmekte ve vergi mükerrerliğine yol açmaktadır. Bu yüklenim yukarıdaki anlayışla önlenmelidir. Fakat en sağlıklı çözüm, yeni bir yasa değişikliği yapılarak bahsi geçen hurda ve atıklarla ilgili indirim yasağını ortadan kaldırmaktır. Nitekim KDV Kanununun 17/4-c bendi ile KDV den istisna edilmiş bulunan şirket devri işlemlerinde, indirim yasağı uygulanmasının saçma sonuçlar vermekte olduğu görülmüş ve bu işlemlerde indirim yasağı uygulanmayacağı hükmü getirilmiştir. Keza KDV Kanunu’nun geçici 12 nci maddesi ile, özelleştirme kapsamındaki teslim ve kiralama işlemleri KDV den istisna edilirken, bu istisna dolayısıyla KDV indirim yasağı uygulanmayacağı hükme bağlanmıştır. 
4. KDV İNDİRİM İPTALİNDEN KURTULMANIN YOLLARI :
Bizim görüşümüz söz konusu hurda ve atıkların KDV istisnası uygulanarak satılmasının KDV indirim iptali gerekmediği yolunda olmakla beraber, aksi yöndeki Maliye İdaresi görüşü nedeniyle riske girmek istemeyen mükellefler şu iki yöntemle, bu masraftan kurtulabilirler.
4.1. KDV İstisnasını Uygulamama Yöntemi :
Bizim anlayışımıza göre KDV istisnası bir haktır, mecburiyet değildir. Bu nedenle alıcının ve satıcının müşterek rıza ve uygulamaları ile KDV istisnasına konu bir malın ve hizmetin KDV’li olarak faturaya bağlanması mümkündür (Bunun için KDV Kanunun 18. maddesi uyarınca KDV istisnasından vazgeçilmesinin şart olmadığını düşünüyoruz). Bu takdirde taraflar herhangi bir KDV’li işlemde olduğu gibi kayıt bir beyanda bulunurlar. Yazımıza konu üretim artıklarının KDV’li şekilde satılması halinde istisna uygulanmamış olacağından KDV indirim iptali gereğinin kendiliğinden ortadan kalkacağı görüşündeyiz. Ancak metal, plastik, kağıt ve cam hurda veya atıkları KDV’li satıldığında alıcının, bu KDV’nin %90’ını satıcıya ödemeyerek 2 nolu KDV beyannamesiyle kendi Vergi Dairesine beyan ederek ödemesi (KDV tevkifatı yapması) gerektiği unutulmamalıdır (91 nolu KDV Genel Tebliği’nin F bölümü).
4.2. İmalat Artıklarının Fason Olarak İşletip Mamul Hale Gelmesini Sağladıktan Sonra 
       Satış Yöntemi :

KDV indirim iptalinden kurtulmanın bir yolu da imalat artıklarını bu şekliyle satmayıp bu artıkları fason olarak işletip çıkan ürünü teslim alarak satmaktır. Mesela bir otomobil fabrikası, üretimde kullandığı sac levhaların kesilmesi veya delinmesi sonucu ortaya çıkan kırpıntı sacı bir haddehaneye gönderip fason ücreti karşılığında mamul haline getirttikten sonra bu mamulü satarsa, hurda veya atık satışı yapmayacağından KDV indirim iptaline de gerek kalmayacaktır. Ancak bu hurda veya atıkların fason yoluyla külçe metal haline getirtilmesi çözüm teşkil etmez. Çünkü hurda metal kullanılarak üretilen külçeler de yasaya göre hurda metal niteliğini korumaktadır. 
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