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 IHRACATIMIZI FRENLEYEN
VERGI SORUNLARI VE GOZUM ONERILERI

Temel gindemimiz bol miktarda, kaliteli, maliyeti diigiik mal ve hizmet liretimi
olmalidir. Mal ve hizmet iretimimiz ne derece bol, ucuz ve kaliteli olursa, refahimiz o derece
yuksek olur. Ancak bu Uretimi strdirebilmemiz icin gerekli olan ve teknolojimiz yeterli
olmadigi icin tUretemedigimiz veya Ulkemizde Uretiimesi ekonomik olmayan mal ve hizmetleri
yurt disindan almamiz gerekmektedir. Dis alim yapabilmemiz icin dbvize ihtiya¢ vardir. Doviz
ise ihracat, turizm ve diger déviz kazandirici veya ddviz tasarruf ettirici faaliyetlerden
saglanmaktadir. Gorlldugu gibi ihracat, déviz saglanmasi ve ekonomi carkimizin dénmesi
bakimindan, yani kalkinmamiz, genel refahimiz agisindan, hayati 6nem arz etmektedir.

1. IHRACATIN ONUNDEKI VERGISEL ENGELLER :

!hracatln gerceklesmesi su (i¢ unsura baghdir. ihracati yapacak ihracatgi firma olmalidir.
Ihrag edilebilir kaliteli, normlara uygun mal olmahdir. Malin fiyati uygun olmalidir. Bu U¢
unsurdan biri olan fiyati etkileyen en dnemli faktor ise maliyettir.

Bir ihrag malinin maliyetinin iginde yer alan direkt veya dolayli VERGILER ihracat
imkanlarini, fiyat ydnanden frenleyen énemli bir unsurdur. Turl ne olursa olsun, Devlete
6denen her kurus vergi, yansimalar yaparak su veya bu oranda, hammade, eneriji, iscilik,
finansman ulasim, kira gibi maliyet unsurlarini ve dolayisiyle tim fiyatlari etkilemektedir.

Ulkemizde vergilerin ekonomi lizerindeki yiki gok agirdir. Bu yiiksekligin ana nedeni,
Devletin gelir ihtiyacinin yuksekligidir. Yuksek gelir ihntiyacini doguran en énemli sebep ise,
Devletin ¢ok sayida gereksiz kisiye maas 6édemekte olusudur. Devletin maas 6dedigi kisi
sayisi 70 li yillara nazaran ¢ kat civarinda artig gostermistir. Yillar 6nce durdurulmus
olmasi gereken personel aliminin halen siirmekte oldugunu gériyoruz. (TBMM KiT
Komisyonu Bagkani Sayin Birkan ERDAL’In agiklamasina gore, son Gg yil icinde kamuya,
dolayl veya dolaysiz 300 bin kisi daha alinmistir. 30 Nisan 2002 tarihli DUNYA
Gazetesinde, 2002’nin ilk ¢eyreginde Devlet memuru sayisinin 34 bin kisi arttidi
yazmaktadir.) Devlete gereksiz memur almanin vebali ¢ok buytktir. Clnkd her gereksiz
kamu istihdami bir yandan Devlete emeklilik haklari dahil 50-60 yil stirecek bir masraf
kapisi agmakta, hem de kadroya alinan kigiyi Uretimden alikoyarak, vergi ile (vergi
yetmiyorsa kamu borglanmasi ile) beslenen, Uretmedidi halde tiketen pasif bir kisi haline
getirmektedir.

Bu kadro sigkinligine, Kamunun verimsizligi, yolsuzluklar ve korkung boyutlara ulagan
kamu borglanmasi faizleri de eklenince, kamunun gelir ihtiyaci kargilanamaz seviyelere
yukselmektedir. Ustelik vergi kagaklari 6nlenemedigi icin bu agir vergiler belli kesimler
Uzerinde yogunlagsmakta ve kaynak kurutucu etkiler yapmaktadir.

VERGI BASKISI, IHRAG MALLARININ MALIYETINI, DOLAYISIYLE IHRAC FiYATLARINI

ARTIRMAKTA VE BiR PAHALILIK KAYNAGI OLUSTURMAK SURETIYLE, iIHRACAT
IMKANLARINI DARALTMAKTADIR.
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Bu sorunlarin dnemli bir kismi, ge¢mis yillarda olusup birikerek geldigi icin kisa zamanda
¢6ziime kavusmasi beklenmemelidir. Mevcut ve gelecekteki iktidarlarin tutumu ve
borglarimiz ytzinden gidimine girdigimiz IMF’nin yonlendirmeleri sonucu, tedricen
dizelmeler olabilecegi gibi daha kdétlye de gidebilir.

Sonug olarak, vergilerin sebebiyet verdigi pahaliligin kisa vadede giderilmesi
beklenmemelidir. ihracatgilarin dogrudan siibvanse edilmesi de damping sayiimak
suretiyle engellenmektedir. Kisa vadede ancak kisitl bazi tedbirler alinabilir. Halen devam
ettiriimekte olan tedbirlerin yetersiz olduguna, alinabilecek yeni tedbirler bulunduguna ve
mevcut tedbirlerin daha etkin hale getirilebilecegine inaniyoruz. Mesela Devlet sirekli yeni
vergi koymak veya vergi oranlarini yukseltmek yerine, tasarruf tedbirlerini artirabilir
Ozellestirmeye hiz verebilir, ihtiya¢ disi Hazine arazi ve binalarini satabilir, orman sayilan
yerleri belli sartlarla yerlesime veya tarima agabilir, memur alimini durdurabilir, zarar
ureten isletmeleri kapatabilir, atil haldeki mal varliklarini degerlendirebilir, ihracatcilar
dolayl yollarla desteklenebilir. vs.

Her ne kadar mal ve hizmetler Uzerindeki ana vergi olan katma deger vergisi, ihracatciya
iade edilerek, ihrag mali KDV ylkinden arindiriimakta ise de, iade islemlerindeki gecikme
ve masraflar nedeniyle KDV’ye bagl bir takim yukler ihracatimizi engellemektedir.

Asagidaki bolimde ihracattaki KDV sorunlari ve ¢ézim dnerilerimiz 6zetlenmigtir.
. IHRACATIMIZI ENGELLEYEN KDV UYGULAMALARI VE ¢OZUM ONERILERIMIZ :

KDV’nin uygulandigi diger Ulkelerde, ihra¢ mali Uzerindeki KDV yukd hemen kaldirilirken,
bizim Ulkemizde KDV iadelerinin gecikmesi ve bu gecikmeye ugrayan KDV tutarinin
enflasyon sonucu erimesi, ihracatcilarimizin KDV ylztinden ciddi bir ek maliyete maruz
kalmasina sebep olmakta ve bu durum ihracat¢ilarimizin yabanci ihracatgilar karsisindaki
rekabet gliclini zayiflatmaktadir. Ustelik inracatgilarimiz KDV iadesi alabilmek igin,
teminat mektubu komisyonu, Yeminli Mali Musavir rapor Ucreti, noter masrafi v.s. gibi
maliyetlere de maruz kalmaktadirlar. inrag mallarinin tretiminde veya aliminda yiiklenilen
KDV, ihracatgiya gecikmeli de olsa iade edilmekle beraber bu mallarin maliyeti icine
sizmig olan KDV yuklerinin giderilmedigi unutulmamalidir.

KDV konusundaki ¢6zim 6nerilerimizi sdyle siralayabiliriz :

e BIR MUKELLEFDEN DIGERINE KDV KAYDIRILABILMELIDIR : KDV alacagi bulunan
firma, 6édenecek KDV’si ¢cikmakta olan herhangi bir firmaya, KDV’den ibaret fatura
kesebilmelidir. Bu fatura ile KDV tahsil imkanina kavusan firma, Devleti hig
ugrastirmaksizin gok pratik sekilde KDV iadesini almis olur. Bdyle bir faturalasma
oldugu, her iki firmanin vergi dairesine yazi ile bildiriimeli ve KDV'yi indiren firma, karsi
firmanin KDV iade veya devrolan KDV hakkinin saghkli olmamasi halinde sorumlu
tutulmali, yani bir anlamda faturayi kesene bu KDV agisindan kefil edilmelidir. Teklif
ettigimiz bu, mikellefler arasi KDV transferi ydontemi, KDV iadesinin bagka muikelleflerin
vergi ve SSK bor¢larina mahsubuna nazaran ¢ok daha pratik ve guvenli bir ydntemdir.

KDV iade sorununu bilyiik dl¢lide ¢6zecegine inandigimiz ve 6nemle lizerinde
durdugumuz bu 6nerimizin detaylari ve buna yonelik yasa degisikligi teklifimiz,
Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi tarafindan yayimlanan Vergi Dunyasi dergisinin Ekim
2001 sayisindaki yazimizda yer almigtir.
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KDV SORUMLULUGU NEDENI ILE KONULAN ENGELLER DAHA DA
AZALTILMALIDIR : KDV iadelerindeki temel sorun, iade yapilirken alt firmalarda KDV
aksamasi olup olmadidina bakilmasi, aksama var ise iadenin engellenmesi, boylelikle
KDV iadelerinin gecikmesi veya yapilamamasidir. Hernekadar 84 nolu Tebligde,
0demenin banka araciligi ile yapildigi hallerde alt firmadaki sorunlarin iadeyi
engellemeyecegi esasi benimsenmis ise de, alt firmanin sahte belge diizenledigi
yolunda tespit veya rapor bulundugu hallerde veya siphe halinde, banka aracilidi ile
6deme yapilmis olmasi da, sorunu ¢ézmemektedir.

NAKIT IADELER VE MAHSUP ISLEMLERI CABUKLASTIRILMALIDIR : KDV
iadelerinde en ¢ok rastlanan sikayet, iadenin veya mahsubun geciktiriimesidir. KDV
iade ve mahsuplarinin gecikmeye tahammuli yoktur. MUmkun olan her turll tedbir
alinarak bu gecikmeler ortadan kaldiriimalidir. Her nekadar, blytk emeklerle
hazirlanan 84 nolu KDV Genel Tebligi, nisbi bir rahatlama saglamis ise de, sorunlar
halen devam etmektedir.

KDV ORANLARI iNDIRILMELIDIR : KDV oranlari yiiksektir. 1985 de % 10 olan genel
KDV orani devamli yukseltilerek % 18 e ¢ikariimistir. Bu ylkseklik vergi kagagina
sebebiyet vermekte, vergi yasalarina uymaya ¢alisan mukellefleri vergi kagakgilari
karsisinda gok agir haksiz rekabete ugratmaktadir. Ozellikle ticari ve sinai agamalarda,
saticlyl da iade durumuna dusurmeyecek sekilde minimum oranlar uygulanmasi, KDV
iade tutarlarini azaltici etki yapacak ve iade sorununu nisbeten azaltacaktir. Ornek
vermek gerekirse, pamukta KDV orani %1, iplikte ve kumasta KDV orani %18’dir. Nihai
tiketiciye satiimayan iplik ve kumasta KDV oraninin %8 civarina indiriimesi hem iplik
ve kumas saticisinin iade durumuna dismesine yol agmayacak, hem de bu girdileri
kullanarak Urettigi mali ihrag edenleri, yiksek meblagda KDV ylklenmekten ve bunu
geri almak igin ugrasmaktan kurtaracaktir.

GUVENILIR FIRMALARA AYRICALIK TANINMALIDIR : Eski yillardan beri faaliyet
gOsteren, blylk ¢apta is yapan, buyuk vergiler 6deyen, sicili tertemiz, YMM veya
badimsiz denetim girketlerince surekli denetlenen, 6zvarligi kuvvetli, miuessese niteligi
tasiyan firmalarin KDV iadesi taleplerinde de, bu firmalara sipheli mikellef gézuyle
bakarcasina, asiri sorgulayici ve geciktirici muamelede bulunulmaktadir. Tark Vergi
idaresi agisindan gézbebegi olarak kabul edilip el Ustiinde tutulmasi gereken bu tiir
firmalar, ne yazik ki yine verginin yarattigi haksiz rekabetle yok olma yolundadir. Bu
sureg, iyi mukelleflerin yani sira, ekonomimizi ve vergi sistemimizi de gokertmektedir.
Kurumsallagmis, olumlu bir gegmise sahip mukellefler objektif kriterler konarak
tanimlanmali ve bunlara gerek KDV iadesi gerekse diger tim kamu uygulamalari
acisindan ayricalikli davraniimaldir.

Elbette k6tli mikellefler vardir ve bunlara karsi Maliye idaresi'nce gésterilen hassasiyet
tebrike sayandir. Ancak, idare bu hassasiyeti gosterirken yillardir mikellefiyetlerini
kusursuz yerine getirmekte olan miukelleflere de yeni ise baslamis veya sicili bozuk
mukellef muamelesi yapmaktan kaginmali, gerek yasal dizenlemelerde, gerekse
uygulamada kurumsallagsmis, olumlu bir gegmise sahip firmalari belli kriterlerle tefrik
ederek bu firmalara potansiyel suclu muamelesi degil, bunlarin layik olduklari glvenilir
ve velinimet firma muamelesi yapilmasi konusunda daha 6zenli olmalidir. Hatta bu
guvenilir firmalara, hicbir kayit veya belge aranmaksizin sadece beyanlarina istinaden
KDV derhal iade edilmeli, beyanin dogruluguna yonelik belge talepleri ve aragtirmalar
sonraya birakiimahdir.
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KDV IADE TUTARI ICIN, MUKELLEFIN MAHRUM KALDIGI KDV TUTARI OLCU
OLMALIDIR : iadesi istenecek KDV, iade hakki doguran islem nedeniyle yiiklenilen
KDV degil, normal teslim KDV’si dikkate alinarak tespit edilmelidir. Ornek vermek
gerekirse, Urettigi mali direkt olarak ihra¢ eden bir imalatgi bu ihrag malinin tretiminde
6 milyar KDV yiUklenmisse ve ihrag bedeli 100 milyar lira ise, indirimle giderilemeyen
KDV’den fazla olmamak kaydiyla, 100 x 0,18 = 18 milyar lira iade alabilmelidir. Zira
istisna yuziinden tahsil edemedigi KDV 18 milyardir. Halbuki bu ihracatgiya taninan
iade hakki 6 milyar liradir. Ustelik ihrag mali igin yiiklenilen KDV miktarinin tespitinde
de blyuk glglikler vardir. (Bu imalatgi direkt ihracat yerine ihrag kayith teslim
yaptiginda ve indirimle gideremedigi KDV musait ise zaten 18 milyar lira KDV iadesi
alabilmektedir.)

KDV ALACAKLARI ICIN YA AVANS VERILMELI YA DA GECIKEN IADELER ICIN
FAiZ ODENMELIDIR : KDV alacagindaki gecikme, Devletin miikellefe ait paray! faizsiz
olarak kullanmasi demektir. Devlet ya beyana dayanarak avans KDV iadesi yapmali ya
da iadedeki gecikmenin nedenine bakmaksizin gecikilen sure igin mikellefe tatminkar
bir faiz 6demelidir.

KDV IADELERI UZERINDEKI ASIRI DENETIM YOGUNLUGU GIDERILMELIDIR :
KDV iadesi isteyenlerin bu talepleri didik didik edilmektedir. Denetim gucunun bu
noktaya asiri tahsis ediliyor olmasinin da etkisi ile, diger vergi beyanlarina yonelik
denetimler zayif kalmakta, tamamen kayit disi birakiimis iglemlere yonelik denetimlere
ise cok ender rastlaniimaktadir. iade ve bilhassa mahsup taleplerinin incelenmesine
ayrilan denetim sureleri azaltilmali, basta kayit disi islemler olmak Uzere, KDV
denetimleri yogunlastirilmahdir.

YMM TASDIKLERINE iSLERLIK KAZANDIRILMALIDIR : Bir YMM icin KDV iade
tasdiki Ustlenmek, blytk kilfet, risk ve maalesef onur kirici muamelelere maruz kalmak
anlamina gelmektedir. Bundan mukellefler de olumsuz etkilenmektedir. YMM’ler KDV
iadeleri konusunda VEDOP imkéanlarindan yararlandiriimali, YMM raporlarina itibar
sorunu ¢ozulmelidir.

IHRACATCILARIN DESTEKLENMESI GEREKEN KISILER OLDUGU
ANLATILMALIDIR : Dinya pazarinda kabul gérecek kalite ve fiyatta mal Gretmek,
urettirmek, bulmak ve bunu yabanci ulkelere satabilmek ¢ok nemli ve blaylk bir
basaridir. Bunu basarabilen kisileri takdir etmek, saygi ile anmak ve her sekilde
yardimlarina kogsmak gerekir. Ne yazik ki gegmisteki hayali ihracat olaylari, ihracatgi
imajini bozmus olup, darust ihracatcilarimizin layik olduklar saygiy1 gérmemelerine
yol agmaktadir. KDV iadesi bir lituf veya Devletten ihracatgiya karsiliksiz kaynak
aktarimi degil, dogal ve derhal yapilmasi gereken bir tazmin iglemidir. KDV iadesinde
rol oynayan tum ilgililer bu ydnde bilinglendirilmelidir.

DEVROLAN KDV SORUNU COZULMELIDIR : KDV’nin uygulandid bir cok tilkede
KDV mukellefleri, verdikleri KDV beyannamesinde teslim KDV’leri yuklendikleri
KDV’ye gore agir basiyorsa, aradaki farki 6derler. Fakat yuklendikleri KDV agir
basiyorsa, aradaki farki (yani bizdeki devrolan KDV'yi) hemen geri alirlar. Ulkemizde
ise indirim fazlalari, iade hakki doguran islem yok ise mukellefe iade edilmez bu
fazlalik devrolan KDV adi altinda muteakip KDV beyannamesine aktarilir ve 6denecek
KDV cikincaya kadar mukellefin sirtinda kalir.

M39.402



Yukaridaki dnerilerimizin tumu yerine getirilse bile devrolan KDV sorunu ¢6zilmedigi
surece Turk ihracatgilari bagka Ulkelerin ihracatgilarina gére KDV agisindan
dezavantajli olmaya devam edeceklerdir. Clinkl devrolan KDV sorunu ihrag
mallarimizin da maliyetleri arttiran KDV kaynakli bir sorundur. Baska bir anlatimla
ihracat¢inin kendisi devrolan KDV sorunu yasamiyor olsa bile, ihraci gergeklestirilen
mallarin Uretim asamalarini saglayan alt firmalardaki devrolan KDV sorunlari ve KDV
oranlarinin ylksekligi, bu alt firmalara girdi saglayan diger firmalardaki ve Turkiye
genelindeki devrolan KDV sorunu, maliyet ydonunden ihra¢ mallarini da vurmaktadir.

Devrolan KDV’nin mikellefe nakden iadesinin tlkemizin sartlarina uygun disen bir
¢6zum yolu olmadiginin farkindayiz. Maliye iadesinin devrolan KDV’lerin timune
stphe ile baktigini da biliyoruz. Ancak mukelleflerin biylk bir kisminin devrolan KDV
beyanlarinin saglikl oldugu da unutulmamalidir. Bizim devrolan KDV surunun ¢ézim
konusundaki 6nerimiz, devrolan KDV’nin, mukellefin kendi vergi borg¢larina mahsubu
imkaninin yasa degisikligi yoluyla saglanmasidir. Bu mahsuplarin saglikli olmasini
temin icin, KDV iade prosedurindekine benzer kontrol mekanizmalari kurulabilir,
mesela mahsup icin alt firma listeleri veya basitlestiriimis YMM tasdik raporu aranabilir.
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English Summary :

Taxes As An Obstacle For Exports And Proposed Solutions

Great variety of taxes and their high rates increase the costs and price wise create a
negative impact on Turkish exports.

Although VAT is not a cost element as it is recovered by the exporters, the difficulties in the

recovery process and other VAT problems create a negative effect on exports. This article
aims to identify the tax related problems and solution proposals.
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