Yıllara Sari İnşaat, Onarma İşleri ve Muhasebeleştirilmesi
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1.GENELBILGI
1 sıra nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği(1) ile muhasebe usul ve esaslarına ilişkin ayrıntılı düzenlemeler yapılmıştır. Daha sonra yayımlanan 2,3,4,5 ve 6 no.lu tebliğlerle 1 nolu tebliğin uygulamasına açıklık getirilmiştir.

İnşaat taahhüt işleriyle iştigal eden işletmelerin de yukarıda bahsi geçen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliğleri ile getirilen muhasebe usul ve esaslarına uygun bir şekilde muhasebe tutmaları ve mali tablolarını bu esaslara uygun olarak düzenlemeleri gerekmektedir. Ancak, yıllara sari inşaat işleriyle iştigal eden işletmelerde, diğer işletmelerden farklı olarak ortaya çıkan özellikli bazı hesaplar vardır.

Bu çalışmada konular özellikle yıllara yaygın inşaat ve onarım işleriyle iştigal eden "iş ortaklıkları" yönünden incelenecektir. Bu nedenle iş ortaklıkları hakkında bazı açıklamalar yapmakta fayda vardır.

İş ortaklığının uluslararası terminolojideki karşılığı "joint venture"dır. Müşterek bir tarifi bulunmamakla birlikte, genelde tarafların tüzel kişiliği haiz bir şirket kurmaksızın belli bir ticari işi gerçekleştirmek için yaptıkları geçici bir işbirliği anlaşması şeklinde tanımlanmaktadır.

Genel olarak "joint venture"lar ve özel olarak iş ortaklıkları, özel hukuk açısından bir adi ortaklık niteliğindedir ve ortaklar arasında yapılacak bir sözleşme ile kurulurlar. Maliye Bakanlığı, 31 nolu KVK Genel Tebliğinde, iş ortaklığının yazılı bir sözleşmeyle kurulmasını şart koşmuştur.

Kanundan çıkan anlama göre, iş ortaklığının konusunu her türlü müşterek taahhüt işleri teşkil etmektedir. Ancak, 31 seri nolu Tebliğe göre iş ortaklığının işi, birden fazla takvim yılına yaygın inşaat, onarma, montaj ve teknik hizmetlerden ibarettir.

1.1. Yıllara Sari İnşaat Taahhüt İşlerinde Vergileme Rejimi
Yıllara sari inşaat işlerinin en temel farklılığı, bu tür işler için GVK'nun 42-44. maddelerinde özel bir vergileme rejimi öngörülmüş olmasıdır. Buna göre, bu işlerde kazanç, esas itibariyle işin devam ettiği yıllarda değil, işin tamamlandığı yılda kesin olarak tespit edilecek ve tamamı o yılın geliri sayılarak vergilendirilecektir. İş ortaklıklarının yegane iştigal konusu tek bir inşaat taahhüt işi olduğundan, inşaat işinin bütünüyle tamamlanmasından önce, prensip itibariyle, kazanç tespit ve beyanı söz konusu değildir.

Prensip böyle olmakla birlikte, işin devam ettiği yıllarda arızi kar veya zararlar ortaya çıkmaktadır.

Bunlar özellikle ortaklığın ihale makamı, ortaklar, taşeronlar, satıcılar ve finans kurumları ile olan borç ve alacak ilişkilerinde, iş makinalarının satışından veya kiraya verilmesinden veyahut hurda satışlarından kaynaklanmaktadır.

Vergi İdaresinin görüşü mükelleflerin faiz ve kur farkı gelirleri de dahil yukarıda belirtilen gelir unsurlarını faaliyet dışı bir gelir olarak cari yıl kar zararının tespitinde dikkate almaları ve beyan etmeleri gerektiği yönündedir.

Oysa, Danıştay yakın tarihli bir kararında(2), birden fazla yıla sari inşaat taahhüt işleri ile ilgili hakedişlerden sağlanan dövizlerin bankalarda mevduat olarak tutulması sonucunda oluşan kur farklarının ayrı bir ticari organizasyon çerçevesinde ve ayrı bir kaynaktan elde edilmemiş olmaları sebebiyle cari yılın faaliyet dışı bir geliri olarak değil hak edişin bir unsuru ve türevi olarak değerlendirilmesi gerektiğini kabul etmiştir.

Özellikle, faaliyet konusu tek bir inşaat taahhüt işi olan iş ortaklıklarının inşaat işi ile ilgili olmayan hiçbir gelir ve giderinden söz edilemeyeceği kanaatindeyiz. Çünkü bu organizasyon bir tek inşaat işinin gerçekleştirilmesi için vücut bulmuştur. Organizasyon bu faaliyetin sürdürülüp, bitirilmesi dışında hiçbir amaç güdemez. Dolayısıyla, iş ortaklığı başka hiçbir organizasyon kuramayacak, başka kaynaklar yaratamayacaktır. Tek bir kaynaktan elde edilen bu gelirin enflasyonist ortamdan etkilenip değerini kaybetmemesi amacıyla, atıl kaldığı dönemlerde dövize çevrilmesi ya da menkul kıymetler veya mevduat faizine yatırılması sonucu oluşan finansman gelirlerin vergilendirilmesi, 42. madde hükmü aksine istihkakın tamamlayıcı parçasının inşaatın bittiği yılda değil elde edildiği yılda vergilendirilmesi anlamına gelecektir. Olayı daha ileri götürüp, bu kur farkları ve faizlerin ilgili dönemlerde vergilendirildiğini ve işin bittiği yılda firmanın zarar beyan ettiğini ve bu zararın iade edilecek gelir vergisi stopajının üzerinde olduğunu düşünürsek, zararın iade edilecek gelir vergisi stopajının üzerinde kalan kısmı hiçbir şekilde mahsup edilemeyecek ve mükellefin üzerinde yük olarak kalacaktır. Bu açıklamalar ışığında bizim görüşümüz, iş ortaklıklarında bütün gider ve gelirlerin işin bittiği yılda karşılaştırılarak kar veya zararını tespit edilmesi gerektiği yönündedir.

Gelir İdaresinin, faiz ve kur farkı gelirlerinin faaliyet dışı gelir olarak beyan edilmesi gerektiği yönündeki görüşünden yukarıda bahsetmiştik. Gelir İdaresi faiz ve kur farkı giderleri konusunda ise "yapılan işlere hasılat oranında dağıtılma" prensibini benimsemiştir. Hatta GVK'nun 43. maddesinin lafzından hareketle, dağıtımın sadece inşaat işleriyle ayrı bir organizasyon içinde gerçekleştirilen diğer işlere yapılacağı iddia edilmektedir. İş ortaklıkları yönünden bu anlayışın sonucu finansman giderlerinin bütünüyle inşaatın maliyetine aktarılmasıdır. Finansman gelirlerinin elde edildiği yılda beyan edilmesi. yaklaşımı ile beraber değerlendirildiğinde bu sonucun haksız, anlamsız ve tutarsız olduğu açıktır.

Finansman giderlerinin mevduata, tahvile, alacağa, hisse senedine bağlanan kısımlarına tekabül eden kısmı itibariyle direkt gider sayılıp kalanının ise inşaat işleri ve diğer işlere (makina kiralama ve hurda satışları da dahil) hasılat ölçüsünde dağıtımı, yukarıda bahsedilen sonucu daha mantıklı ve anlamlı hale gelecektir. Ancak en doğru uygulamanın bütün gelir ve giderlerin işin bittiği yılda karşılaştırılması olduğunu, altını çizerek bir defa daha vurgulamak isteriz.

1.1. İnşaat ve Onarım İşlerinin KDV Karşısındaki Durumu KDVK'nun 10. maddesinin (c) bendinde, kısım kısım mal teslimi veya hizmet yapılması mutad olan veya bu hususlarda mutabık kalınan hallerde, her bir kısmın teslimi veya bir kısım hizmetin yapılması, vergiyi doğuran olay olarak tanımlanmıştır.

İhale usulüne göre yapılan ve yıllara sari nitelik taşıyan inşaat taahhüt işlerinde teslim işin niteliği gereği özellik arz etmektedir.

Hak ediş belgeleri, işi yapan açısından işin teslimini, ihale makamı açısından ise, işin teslim alındığını gösteren ve içeriği her iki tarafça da kabul edilerek onaylanan bir belgedir. Bu nedenle, işi teslim alan taraf olarak ihale makamının hakedişi onayladığı tarihte katma değer vergisi doğmaktadır. Bu konuda, Danıştay ve Maliye İdaresi uyum içerisindedir.

Öte yandan, 34 seri no.lu KDV Genel Tebliği'nde, hakediş belgeleri düzenlenen işlerde, KDV'nin indirim konusu yapılabilmesi için hakediş belgesinin yeterli olmadığı, ayrıca fatura düzenlenmesi gerektiği ifade edilmiştir.

Hakedişin onaylandığı tarihte fatura düzenlemek, bedelin dövizle hesaplandığı hallerde, hakediş raporu onaylandıktan sonra doğan kur farklarının KDV karşısında nasıl bir işleme tabi tutulacağı sorusunu da beraberinde getirmektedir.

KDVK'nun 26. maddesine göre, bedelin döviz ile hesaplanması halinde döviz, vergiyi doğuran olayın meydana geldiği andaki cari kur üzerinden Türk parasına çevrilecektir. Yukarıda açıklandığı üzere, taahhüt işlerinde vergiyi doğuran olay hakediş raporunun düzenlenip ilgililerce onaylanması ile meydana gelmektedir. Bu durumda, sonradan ortaya çıkan kur farklarının KDV'ne tabi olmaması gerekir. Nitekim, hakedişin onaylanmasından sonra ortaya çıkan kur farklarının KDV'ne tabi olmadığı yönünde muktezalar vardır.

Hakedişin onaylandığı tarihte KDV'nin doğduğunun kabulü, özellikle kamuya yönelik taahhüt işlerinde müteahhit firmaları zaman zaman zor durumda bırakmaktadır. Çünkü, işveren idare hakedişleri onayladıktan sonra, bazen uzun süreler ödeme yapamamakta, müteahhit firmalar tahsil edemedikleri hakedişlerin çok önemli meblağlara ulaşan KDV'sini ödemek zorunda kalmaktadırlar. Bu durum müteahhit firmalar üzerinde büyük finansal baskılar yaratmakta ve işin bitirilmesini geciktirmektedir. Oysa otoyol, baraj, köprü, havaalanı gibi taahhütleri yerine getiren firmaları bu tür finansal problemler altında bırakmak, dolayısıyla işlerin aksamasına sebep olmak, kamu menfaatini ve ülke kalkınmasını etkileyebilecek bir unsurdur. Devam eden inşaat ve taahhüt işlerinde istihkakların fiili tahsilatında KDV'nin doğduğunun kabulü bu sorunun çözülebilmesi için isabetli bir adım olacaktır.

Ayrıca inşaat ve onarım firması kendisine yapılan teslim ve hizmetler dolayısıyla ödediği KDV'ni, yaptığı vergiye tabi işlemler üzerinden hesapladığı KDV'nden bu kanunun 29 ve 34. maddelerinde yer alan hükümler gereğince indirebilecektir. Ancak ortaklığın, inşaat işinin bitmesi ya da başka nedenlerle indirim konusu yapamadığı KDV'ni iade alması mümkün değildir.(3)

2. YILLARA SARİ İNŞAAT MUHASEBESİNDE ÖZELLİK GÖSTEREN HESAPLAR
2.1. Yıllara Yaygın İnşaat ve Onarım İşleri Maliyetleri
Yukarıda da belirtildiği üzere, GVK'nun 42. maddesinde, yıllara sari inşaat ve onarım işinde kar veya zararın işin bittiği yılda kesin olarak tespit edilip tamamının o yılın geliri sayılarak beyan edileceği hükmü yer almaktadır. Dolayısıyla inşaat işine ilişkin maliyetler ve hakedişler inşaat işi tamamlanmadan gelir tablosuna aksettirilmeyecektir.

Yıllara sari inşaat ve onarım işine başlayan bir işletme, yıl içinde, inşaat işi ile ilgili her türlü ilk madde malzeme giderlerini, işçilik giderlerini, direkt ve endirekt genel üretim giderlerini, 740 nolu Hizmet Üretim Maliyeti hesabında izleyecektir.

Bunlar dışında kalan ve arızi olarak ortaya çıkan giderler ise niteliğine göre,

750 Araştırma ve Geliştirme Giderleri

760 Pazarlama Satış ve Dağıtım Giderleri

770 Genel Yönetim Giderleri

780 Finansman Giderleri hesaplarında izlenecektir.

2.1.1.740 no.lu Hizmet Üretim Maliyeti Hesabı
Hizmet üretim işletmelerinde, hesap planının 71,72,73 nolu gruplarında yer alan maliyet hesapları kullanılmaz. Bunlar yerine bütün bu gruplardaki maliyet unsurlarını kapsayan 740 nolu Hizmet Üretim Maliyeti hesabı kullanılır.

2.1.1.1. Hesabın Bölümleri
Hesap, işletmelerin özelliklerine ve ihtiyaçlarına göre çeşitli şekillerde bölümlenebilir. İşletmeler birden fazla inşaat işi yapıyor olabilir ya da tek bir inşaat işi birden fazla şantiyede yapılıyor olabilir. Dolayısıyla işletmeler, ihtiyacı dahilinde gider yerleri ve gider çeşitleri açabilecektir.

740
Defteri Kebir 

00      Gider Yerleri 

000  Gider Çeşitleri 

Tek bir inşaat onarım işini birden fazla şantiyede yürüten bir iş ortaklığı gider yerleri bölümlemesini şantiyeler bazında yapabilir. Ayrıca gider yerlerini esas üretim ve yardımcı üretim işyerleri olarak ayırıp yine şantiyeler bazında dağıtabilir.

Örneğin 4 ayrı şantiyede tek bir otoyol projesi üzerinde çalışan ABC iş ortaklığı gider yerleri ayırımını aşağıdaki şekilde yapabilecektir:

00 A Şantiyesi

10 B Şantiyesi

20 C Şantiyesi

30 D Şantiyesi

Yine örneğin A Şantiyesindeki ana ve yardımcı işyerleri aşağıdaki şekilde bölümlenebilir.

01 A Şantiyesi 1 nolu ana üretim yeri

02 A Şantiyesi 2 nolu ana üretim yeri

03 A Şantiyesi 3 nolu ana üretim yeri

04 A Şantiyesi teknik hizmet gider yeri

05 A Şantiyesi bakım onarım gider yeri

06 A Şantiyesi sağlık ve sosyal hizmetleri gider yeri

07
Hesabın üçüncü kırılımı olan gider çeşitleri bölümlemesi de aşağıdaki şekilde yapılabilir:

000 ile 099 arası Direkt İlk Madde ve Malzeme

100 ile 199 arası İşçi Ücret ve Giderleri

200 ile 299 arası Memur Ücret ve Giderleri

300 ile 399 arası Dışarıdan Sağlanan Fayda ve Hizmetler

400 ile 499 arası Çeşitli Giderler

500 ile 599 arası Vergi Resim ve Harçlar

600 ile 699 arası Amortisman Giderleri

700 ile 799 arası Müşterek Genel Giderler Payı

Görüldüğü gibi gider çeşitlerinde 000 ile 999 arasında 999 adet seçenek kullanılmıştır. Bunlarda yine işletmenin ihtiyacına göre artırılabilir.

Yukarıdaki örnek dahilinde ABC İş Ortaklığı,

A Şantiyesinde 2 nolu ana üretim işyerinde üretim için harcadığı kum çakıl için

740 02 001 A Şantiyesi Kum Çakıl Gideri şeklinde hesap açacaktır. C Şantiyesinde teknik hizmet bölümünde işçilere verdiği ücretler için 740 24 100 C Şantiyesi İşçi Ücretleri biçiminde hesap açacaktır. B Şantiyesindeki 1 nolu ana üretim işyerindeki iş makinaları için ayırdığı amortisman nedeniyle

740 11 601 B Şantiyesi İş Makinaları Amortismanı biçiminde hesap açacaktır.

ABC İş Ortaklığının Kasım 96 da A Şantiyesinde 1 nolu ana üretim işyerinde çalışan işçiler için 10 milyar TL işçi ücreti tahakkuk ettirdiğini ve aşağıdaki hesaplamaların da yapıldığını düşünürsek, muhasebe kaydı şöyle olacaktır:

	SSK İşçi Payı             
	435.000.000 TL.

	SSK İşveren Payı 
	585.000.000 TL. 

	GV Stopajı
	3.150.000.000 TL. 

	GV Stopaj Fon Payı
	315.000.000 TL. 

	Damga Vergisi 
	48.000.000 TL. 

	TTF İşçi Payı 
	200.000.000 TL. 

	TTF Işveren Payı
	300.000.000 TL.


30.11.1996
	740
	HİZMET ÜRETİM MALİYETİ
	
	
	10.885.000.000
	

	
	740 01 100 İşçi Ücretleri
	10.000.000.000
	
	
	

	
	740 01 103 SSK İşveren Payı
	585.000.000
	
	
	

	
	740 01 104 TTF işveren Payı
	300.000.000
	
	
	

	360
	ÖDENECEK VERGİ VE FONLAR
	
	3.513.000.000

	
	360 02 001 Ödenecek GV. Stopajı
	3.150.000.000
	
	

	
	360 03 001 Ödenecek Damga Ver.
	48.000.000
	
	

	
	360 04 001 Ödenecek Fon Payları
	315.000.000
	
	

	361
	ÖD. SOSYAL GÜVENLİK KESİNTİLERİ
	
	1.520.000.000

	
	36100001 Ödenecek SSK Primleri
	1.020.000.000
	
	

	
	361 01 001 Ödenecek TTF Payları
	500.000.000
	
	

	381
	GİDER TAHAKKUKLARI
	
	
	

	
	381 00 001 işçi Ücretleri
	
	
	5.852.000.000


2.1.1.2. Hesabın Kapatılması
Yıl içerisinde yapılan ve 740 nolu hesaplarda izlenen inşaat ve onarım işiyle ilgili giderler 741 nolu Hizmet Üretim Maliyeti Yansıtma hesabı aracılığıyla hesap planında 17 nolu hesap grubundaki 170-178 nolu hesaplara aktarılır.

Örneğimizdeki ABC İş Ortaklığının yıl içinde yapmış olduğu ve 740 nolu Hizmet Üretimi Maliyeti hesabında biriken giderler toplamının 1 Trilyon TL. olduğu düşünülürse yıl sonunda yapılacak kayıt aşağıdaki biçimde olacaktır: 

31.12.1996

	170
	Yıllara Yaygın İnşaat Maliyetleri
	1.000.000.000.000
	

	
	170    01 ........ Otoyolu İnşaatı
	
	

	741
	Hizmet Üretim Maliyeti Yansıtma
	
	1.000.000.000.000


Üstlenilen bu işle ilgili olarak her dönemde 740 nolu hesaplarda izlenen inşaat giderleri, inşaat tamamlanıncaya kadar dönem sonlarında 170 nolu hesaba intikal ettirilecektir. Inşaat işinin bittiği(4) 170 nolu hesaplarda biriken bu tutarlar 622 nolu Satılan Hizmet Maliyetleri hesabına aktarılacaktır.

ABC İş Ortaklığının bu işi 30.7.1999 yılında tamamladığını, her yıl sonunda 740 nolu hesaplardan aktarılan rakamlarla 170 nolu hesabın toplamının 1998 yılı sonu itibariyle 9 Trilyon TL olduğunu ve 1999 yılının 7 aylık döneminde 740 nolu hesapta 500 milyar TL biriktiğini düşünürsek, geçici kabulün yapıldığı tarihte bu hesapları sonuç hesaplarına devretmek gerekir. Bu devir ilgili işlemler dönem sonunda da yapılabilir.

30.07.1999
	170
	Yıllara Yaygın İnşaat Maliyetleri
	500.000.000.000
	

	
	170 01 ........ Otoyolu İnşaatı
	
	

	741
	Hizmet Üretim Maliyeti Yansıtma
	
	500.000.000.000


30.07.1999

	622
	Satılan Hizmetin Maliyeti
	9.500.000.000.000
	

	
	622 01 ...... Otoyolu İnşaatı
	
	

	170
	Yıllara Yaygın İnşaat Maliyetleri
	
	

	
	170 01 ...... Otoyolu inşaatı
	
	9.500.000.000.000


Geçici kabulün yapıldığı 30.07.1999 tarihinden itibaren 1999 yılı sonuna kadar yapılan harcamalar da inşaatın kar veya zararına dahil edilebilir. Ancak 1999 yılından sonraki dönemlerde ortaya çıkacak harcama ve hasılatlar ortaya çıktığı dönemlerde beyan edilecektir.

2.1.2. 750, 760, 770,780 nolu hesaplar
Bu hesaplar, Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliğlerine uygun olarak kullanılacak, dönem sonlarında şantiyeleri doğrudan ilgilendiren kısımları yansıtma hesapları kullanılarak 740 nolu hesaba aktarılacak, kalan müşterek giderler ise GVK'nun 43. maddesinde yazılı esaslar dahilinde dağıtıma tabi tutulacaktır.

Yıllara sari inşaat işi yapan mükellefler bakımından finansman giderlerinin tümüyle genel gider sayılarak inşaat işleri ile diğer işlere GVK'nun 43. maddesi hükmüne istinaden, hasılat oranında dağıtılıp dağıtılmayacağı konusunda iki farklı görüş vardır.

Finansman Giderlerinin Yapılan İşlere Hasılat Oranında Dağıtımının Zorunlu Olduğu Görüşü
Bu görüşte olanlar, yıllara sair inşaat işi yapanlarda genel gider sayılan finansman giderlerinin, GVK'nun 43. maddesinde yapılan özel düzenleme gereği, inşaat işleri ile diğer işler arasında, tahsil edilen istihkaklar, satış tutarları ve hasılat oranında dağıtıma tabi tutulması gerektiği iddiasındadırlar.

Bu görüşte olanların bir kısmı, 43. maddenin lafzından hareketle, dağıtımın sadece yıllara sari inşaat işleri ile ayrı bir organizasyon içinde gerçekleştirilen diğer işlere yapılacağını savunurken, bu görüşe karşı olanlar dağıtımın inşaat işleri yanında arızi gelirler ve faaliyet dışı gelirlere de yapılması gerektiğini ifade etmektedirler.

Finansman Giderlerinin Dağıtımının Zorunlu Olmadığı Görüşü
Bu görüşü savunanlara göre, inşaat işleri emtia imalinden başka birşey değildir. Böyle olduğu için Vergi Usul Kanunda yer alan imal edilen emtiaya ilişkin kurallar inşaat işleri için de geçerlidir. Bu nedenle, VUK'nun 275. maddesinin 4 numaralı bendinde yer alan, genel idare giderlerinden mamule düşen hissenin maliyete katılmasının ihtiyari olduğu yolundaki genel kural, müteahhitler açısından da geçerli olmalıdır.

Gerek VUK'nun 275. maddesinde ve gerekse GVK'nun 43. maddesinde 275/4 maddedeki hükmün inşaat işlerinde uygulanmayacağı yer almamaktadır. GVK’nun 43'ünü maddesinde yeralan hükmü, ihtiyarilik hakkını maliyetlere ilave etmek yönünde kullanan mükelleflerin dağıtımı hangi ölçüye göre yapacaklarını belirleyen bir hüküm olarak kabul etmek gerekir. Üretimin kısa sürede tamamlandığı işlerde dağıtımı ihtiyari kılarken, üretimin zaman aldığı inşaat işlerinde bunu zorunlu kabul etmek mantıksızlıktır. Bu nedenle de dağıtımın ihtiyari olduğunu kabul etmek gerekir.

Finansman Giderlerinde Kısıtlama
Bilindiği gibi, 4008 sayılı Kanun ile yapılan değişiklikler uyarınca, LlFO metodunu uygulayanlar veya yeniden değerleme yapanlar işletmede kullandıkları yabancı kaynaklara ilişkin faiz, komisyon, vade farkı, kar payı, kur farkı ve benzeri adlar altında yaptıkları giderler ve maliyet unsurlarının bir kısmını kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alacaklardır. (GVK md. 41/8, KVK Md. 15/13)
Sanayi siciline kayıtlı imalatçıların imalat faaliyetlerinde kullandıkları yabancı kaynaklara ait gider veya maliyet unsurlarına bu hüküm uygulanmayacaktır.

İnşaat yapıp satan ve taahhüt işi yapan firmalar da aslında imalat niteliği taşıyan faaliyette bulunuyor olmalarına karşın, Maliye Bakanlığının bunları imalatçı olarak kabul etmediği anlaşılmaktadır. Oysa inşaatçılara da bu faaliyetleri için kapasite raporu ve sanayi sicil belgesi verilmektedir.

Bize göre, sanayi sicil belgesi bulunan inşaatçıların da gider kısıtlamasının dışında tutulması gerekir.

55 seri no.lu KVK Genel Tebliğinde, yıllara sari inşaat onarma işi yapan ve yeniden değerleme hakkından vazgeçmeyen firmalarda gider kısıtlaması uygulamasına ilişkin esaslar şu şekilde belirlenmiştir:

- Sadece bir adet yıllara sari inşaat taahhüt işi yapan ve yıl sonu itibariyle bu işi devam eden bir firma, kapanan yıla ait beyannamesini düzenlerken, kanunen kabul edilmeyen finansman giderlerini o yıla ait kanunen kabul edilmeyen giderleri arasında göstermeyecek, fakat bu meblağı kapanan yıla ait oran üzerinden hesaplayıp beyan etmeksizin bekleterek, işin kesin kar veya zararının tespit edildiği (geçici kabulün yapıldığı) yıla ilişkin gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinde, gerek bu yıla gerekse işin devam ettiği önceki yıllara ait kanunen kabul edilmeyen gider addolunan finansman giderlerini topluca ticari kazancına ekleyecektir.

- Yıllara sari birden fazla inşaat ve onarma işinin birlikte yapılması veya bu işlerin yanısıra başka işlerin de bulunması halinde, yapılan finansman giderleri hangi yılın kar veya zarar tutarının tesbitinde dikkate alınırsa o yılda gider kısıtlamasına konu edilecektir. (Bu işlemin yapılabilmesi için finansman giderlerinin ne kadarının hangi faaliyet türüne ve hangi taahhüt işine ilişkin olduğunun belirlenmesine ihtiyaç vardır. Bu belirlemede kutlanılacak kriter 55 seri no.lu KVK Genel Tebliğinde belirtilmemiştir. Bizim anlayışımıza göre, bu dağılımın GVK'nun 43. maddesinden hareketle, inşaat işlerine ait istihkak tutarları, diğer işlere ait satış ve hasılat tutarları baz alınarak yapılması gerekir.)

İş ortaklıkları tek bir işle iştigal ettiğinden ve prensip itibariyle, bu işin maliyetiyle bağlantısı olmayan herhangi bir gider söz konusu olamayacağından bütün giderlerin doğrudan 740 nolu Hizmet Üretimi Malîyeti hesabında izlenmesi uygun olabilir.

Ayrıca GVK 41. ve KVK'nun 15. maddeleri uyarınca K.V. matrahından indirilemeyecek giderlerin iş devam ederken beyan edilen gelirlerle ilgili olanları bu gelirlerin beyan edildiği beyannamede, yıllara sari işle ilgili olanları ise yıllara sari inşaat işi gelirinin beyan edildiği beyannamede matraha ilave edilecektir.

2.2. Yıllara Yaygın İnşaat ve Onarım Hakediş Bedelleri
Yıllara yaygın inşaat işiyle ilgili olarak düzenlenen ve işveren tarafından onaylanan hakediş bedelleri bir hasılat unsuru olarak 350-358 nolu İnşaat Onarım Hakediş Bedelleri Hesaplarında izlenecektir.

Yukarıda ABC Firmasıyla ilgili örneği devam ettirirsek, işveren idare bu otoyol inşaatına ilişkin tamamlanan ilk bölüm için düzenlenen hakediş raporu karşılığında 600 milyar TL.Iık hakedişi onaylamıştır. Bu tutar ödenene kadar işveren idarenin borcuna, İnşaat Onarım Hakediş Bedelleri Hesabının alacağına kaydedilir. Ödeme yapıldığında işveren idare hesabı alacalandırılarak kapatılır.

Bu işlemin muhasebe kayıtları ileride anlatacağımız hakedişlerden yapılan stopaj ile birlikte yapılacaktır.

İnşaat ve onarım işi ile ilgili alınan bu hakedişler inşaat işi tamamlanıncaya kadar hasılat olarak sonuç hesaplarına aktarılıp beyan edilmeyecektir. İnşaat işi tamamlanıp geçici kabulün yapıldığı tarihte yıllara yaygın inşaat onarım maliyetleri hesabıyla paralel olarak sonuç hesaplarına aktarılacak ve bu dönemde beyan edilecektir.

ABC Firmasının inşaat ve onarım işini 30.7.1999 tarihinde tamamladığını ve 350 nolu hesapta bu proje için 11 trilyon TL biriktiğini düşünürsek, geçici kabulün yapıldığı tarihte muhasebe kaydı aşağıdaki biçimde yapılacaktır.

30.07.1999

	350
	İnşaat Onarım Hakediş Bedelleri
	11.000.000.000.000
	

	
	35001 ...... Otoyolu İnşaatı
	
	

	800
	Yurtiçi Satışlar
	
	

	
	60001 ...... Otoyol
	
	11.000.000.000.000


inşaat ve onarım işi ile ilgili alınan hasılatlar işin bittiği dönemde beyan edilecektir. Ancak, arızi olarak ortaya çıkan ve inşaat onarım işi ile ilgilendirilemeyen hasılatlar Maliye İdaresi'nin anlayışına göre ilgili oldukları dönemde beyan edilerek vergilendirileceklerdir.

Örneğin ABC Firması sahip olduğu iki adet büro katını kiraya verirse bu kiralamadan dolayı elde ettiği gelirleri, elde edildiği dönemlerde beyan edecektir. ABC Firmasının Temmuz' 96'da yapmış olduğu bu kiralamadan dolayı elde ettiği 1 yıllık kira bedelinin 1.200.000.000 TL. olduğunu düşünürsek yapılacak kayıt şöyle olacaktır:

01.01.1996

	123
	DİĞER ALICILAR
	1.200.000.000
	

	
	123 01 010 AB LTD. ŞTİ.
	
	

	
	dİĞer FAALİYETLERDEN
	
	

	679
	olağanüstü GELİR VE KARLAR
	
	600.000.000

	
	679 01. Kıra Gelirleri
	
	

	380
	GELECEK YILLARA AİT GELİRLER
	
	

	
	380 01 Kira Gelirleri
	
	600.000.000


2.3. Peşin Ödenen Vergi ve Fonlar
GVK'nun 94. maddesinin 3 nolu bendinde, GVK'nun 42. maddesi kapsamına giren işler dolayısıyla bu işleri yapanlara (kurumlar dahil) ödenen istihkak bedellerinden tevkifat yapılacağı hüküm altına alınmıştır.

31.12.1993 tarih ve 21805 mükerrer sayılı Resmi Gazete'de yayınlanan 93/5148 B.K.K. uyarınca 42. madde kapsamına giren işler dolayısıyla bu işleri yapanlara ödenen istihkak bedellerinden yapılacak tevkifat oranı % 5 olarak belirlenmiştir.

Bu tevkifatta dikkat edilecek hususlar şunlardır:

• Tevkifat işveren tarafından yapılacaktır.

• İşveren tarafından yapılan her türlü ödeme (hakedişler, her türlü avanslar gibi) tevkifata tabidir. Ayrıca tevkifatın % 10'u oranında fon payı kesilecektir.

• Bu tevkifat sadece yıllara yaygın inşaat ve onarım işi ile ilgili ödemelerden yapılacaktır. İnşaat ve onarım işi başladığı yılda bitiyorsa tevkifata gerek yoktur.

• İnşaat ve onarım işi yapanlara ödenen istihkak bedellerinden yapılan tevkifatlar, tevkifata uğrayan müteahhit firma tarafından işin devam ettiği sürece peşin ödenen vergi ve fonlar hesaplarına alınarak aktifleştirilecektir. Peşin ödenen vergi ve fonlar hesaplarında biriken bu tutarlar inşaat işinin tamamlandığı dönemde beyan edilen kurumlar vergisinden MAHSUP EDİLECEKTİR. (KVK madde44)

• Müteahhit firma inşaatın devam ettiği dönemlerde inşaat işi ile ilgili olmayan arızi kazançlar elde ettiğinde bu kazançları beyan ederek ödeyeceği kurumlar vergisinden, inşaat işi ile ilgili almış olduğu istihkaklardan yapılacak vergi tevkifatını mahsup edemeyecektir.

• İnşaat ve onarım işi yapanlara ödenen istihkak bedellerinden yapılan tevkifatlar, inşaatın tamamlandığı dönemde hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinden fazla ise, MAHSUP FAZLASI kısım, KVK'nun 44. maddeleri uyarınca mükellefe iade edilebilecektir. Ancak. iadesi gereken fazla tahsilatın mükelleflerin talebi üzerine GVK'nun 94. maddesinin 3946 sayılı Kanunla değişik 6 numaralı bendinin (b) alt bendine göre ödenmesi gereken gelir vergisinden MIKTAR SINIRLAMASI ve INCELEME RAPORU ARANMAKSIZIN mahsubu mümkündür. (47 seri no.lu KVK Genel Tebliği Vl3/d Bölümü). Bu mahsuba rağmen arta kalan tutarların iadesinde ise 169 ve 177 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliğine göre işlem yapılacaktır.

İadenin yapılabilmesi için müteahhidin dilekçe ile başvurması ve bu dilekçeye söz konusu stopajların ödendiğine dair stopaj sorumlusunun bağlı bulunduğu vergi dairesinden alınmış yazıyı eklemesi gerekir. Ancak kesilen vergilerin mükelleflerin isteği halinde, GVK'nun (94/6-b) bendine göre yapılacak tevkifata mahsubu işlemlerinde mahsubu istenilen miktarların ilgili kurum veya kuruluşça istihkaklarından kesildiğinin belgelendirilmesi kaydıyla bu kesintilerin kesintiyi yapan kurum veya kuruluşça vergi dairesine yatırıldığına dair belge aranılmamaktadır (Kurumlar Vergisi İç Genelgesi 1996/1).
• Müteahhit firma peşin olarak ödediği bu vergiyi gelecek yıllarda mahsup edebileceğinden, 295 nolu Peşin Ödenen Vergiler ve Fonlar Hesabına aktararak aktifleştirilecektir.

Yukarıda ABC Firmasıyla ilgili örneği devam ettirirsek, işveren idare bu otoyol inşaatına ilişkin tamamlanan ilk bölüm için düzenlenen hakediş raporu karşılığında 600 milyar TL.'lık hakedişi onaylamıştır ve vergi tevkifatını yaparak ödemeyi yapmıştır.

10.8.1996

	102
	BANKALAR
	
	657.000.000,000
	

	
	102.01 İş Bankası
	
	
	

	295
	PEŞİN ÖDENEN VERGİ VE FONLAR
	
	33.000.000.000
	

	
	29501 GV Stopajı
	
	
	

	
	2950101 ...otoyol inş. istihkak stopajı
	30.000.000.000
	
	

	
	295 03 Fon Payları
	3.000.000.000
	
	

	350
	YILLARA YAYGIN İNŞAAT
	
	
	600.000.000.000

	
	VE ONARIM HAKEDİŞLERİ
	
	
	

	
	350 01 ... Otoyolu Hakedişleri
	
	
	

	391
	HESAPLANAN KDV
	
	
	90.000.000.000

	
	391.01 ....no.lu istihkaktan tahsil edilen
	
	
	


İşveren tarafından yapılan bu tevkifatlar iş devam ettiği sürece bu şekilde muhasebeleştirilerek aktifleştirilecektir.

ABC İş Ortaklığının üstlendiği otoyol inşaatının 30.07.1999 tarihinde geçici kabulü yapılmıştır. Bu dönemde işin karı (veya zararı) beyan edileceğinden işveren tarafından yapılan tevkifatların da mahsup hakkı doğacaktır. Bu örnekte geçici kabulün yapıldığı dönem itibariyle 295 nolu hesaplarda toplanan meblağın 605 milyar (550 milyar stopaj + 55 milyar fon payı) olduğunu düşünürsek muhasebe kaydı şöyle olacaktır:

31.12.1999

	371
	DONEM KARININ PEŞİN ÖDENEN
	
	605.000.000. 000
	

	
	VERGİ ve dİĞer YÜKÜMLÜLÜKLERİ
	
	
	

	295
	PEŞİN ÖDENEN VERGİ VE FONLAR(*)
	
	
	605.000.000.000

	
	295 01 GV Stopajı
	
	
	

	
	295 01 01 ....otoyol inş. istihkak stopajı
	550.000.000.000
	
	

	
	29503 Fon Payları
	55.000-000.000
	
	


(*) 295 no.lu bu hesap dönem sonunda 193 nolu hesaba virman yapılabilir. Bu takdirde 371 nolu hesaba 193 nolu hesap üzerinden virman yapılacaktır.

2.4. Taşeronlara Yaptırılan İşlerin Maliyetleri ve Bunlara Ödenen Hakedişler
İnşaat ve onarım işini üstlenen müteahhit firma işin tamamını kendi yapmayabilir. Müteahhit firma işin belli kısımlarını -hatta tümünü taşeronlara (ikinci derece müteahhit firmalara) ihale edebilir. Bu defa inşaat işini üstlenen firma, taşeron firma için işveren durumuna geçecektir.

Yukarıda da belirttiğimiz gibi, inşaat ve onarım işini üstlenen müteahhit firma taşeronlara ihale ettiği kısımlar için, taşeronlara istihkak ödeyecek ve bu kısımların yapımı yıllara sari ise bu istihkaklardan vergi tevkifatı yapacaktır.

İnşaat ve onarım işini üstlenen müteahhit firma, taşeronlara yaptırdığı bu işlerle ilgili ödemeleri yıllara sari inşaat onarım işleri maliyetleri hesabına işleyecektir. Taşeronlara yaptırılan bu işler inşaat ve onarım işini üstlenen müteahhit firma için dışarıdan alınan fayda ve hizmetler niteliğindedir.

ABC İş Ortaklığı üstlenmiş olduğu otoyol inşaatı için, yol kenarlarına korkuluk yapılması işini A Firmasına ihale etmiştir. A Firması bu işi yıllara sari olarak yapacaktır. ABC Firması 15.11.1996 tarihinde bu işin belirlenen ilk kısmını tamamlayan A firmasının 10.000.000.000 TL.Iık hakedişini onaylamış ve ödemeyi yapmıştır.

ABC İş Ortaklığının yapacağı kayıtlar aşağıdaki gibi olacaktır.

15.11.1997

	740
	HİZMET ÜRETİMİ MALİYETİ
	
	10.000.000.000
	

	
	740 00 301 A taşeronuna yapt. işler
	
	
	

	360
	ÖDENECEK VERGİ VE FONLAR
	
	
	550.000.000

	
	36001003...no'lu istihkaktan
	500.000.000
	
	

	
	kesilen stopaj
	
	
	

	
	36003003 ... no.lu istihkak fon payı
	50.000,000
	
	

	320
	SATICILAR
	
	
	9.450.000.000

	
	320 20 001 A Firması
	
	
	


ABC İş Ortaklığı taşerondan tevkif ettiği bu vergiyi 20 Aralık 1997 tarihine kadar muhtasar beyanname ile beyan edecektir.

2.5. Malzeme Hesapları
Müteahhit işletme birden fazla inşaat onarım işiyle iştigal ediyorsa, alınan hammadde ve malzemenin stok hesaplarından geçirilerek üretime sevkedilemesi -hammadde alındığında değil sarf edildiğinde gider yazılması her bir işin maliyetinin ayrı ayrı ve doğru bir biçimde tespiti açısından olumlu sonuçlar verecektir.

Ancak İş Ortaklıkları tek bir iş ile iştigal ettiğinden, yani tek bir işin maliyetini çıkaracaklarından, stok hesaplarını kullanmaları uygulama açısından pratik değildir. Alınan hammadde veya malzeme stok hesaplarıyla ilişkilendirilmeden direkt gider yazılabilir. Hammadde veya malzemenin sarf edilip edilmemesi önemli değildir.

İnşaat işi tamamlandığında inşaatın maliyetine atılmış olan bir kısım hammadde veya malzeme kullanılmamış olabilir. İnşaat bittiğinden kullanılmayacak olan bu malzemeler satılabilir. Bu taktirde satılan artık malzeme maliyet bedeliyle, ilgili maliyet hesaplarından çıkarılır.

İnşaat onarım işletmesi bazen, artık malzemeyi satamayabilir ya da bu malzemenin nakliyesi değerinden yüksek olabilir. Ayrıca işletme inşaat işini yürütebilmek için inşaat sahasında vücuda getirdiği şantiye binalarını iş bitiminden sonra değerlendirmeyebilir. İşletme satamadığı veya reel olarak değerlendiremediği bu tür malzeme veya binaları bağışlayabilir. Yapılan bu türlü bağışların vergi matrahından indirilip indirilemeyeceği KVK'nun 14/6. maddesi ve ilgili yönetmelik kapsamında değerlendirilmelidir.

ABC İş Ortaklığı 30.07.1999 tarihinde inşaat işini tamamlamıştır. İşletme, inşaat sahasında artık olarak kalan ve maliyet bedeli 5 milyar olan malzemeyi 5,5 milyar (KDV hariç) liraya satmıştır.

Yapılacak muhasebe kaydı aşağıdaki gibi olacaktır.

15.08.1999
	
	dİĞer OLAĞAN DİŞİ
	
	
	

	
	GELİR VE KARLAR
	
	5.000.000.000
	

	
	67905 Hurda Satış Gelirleri


	5.000.000.000


	
	

	
	DİĞER ALICILAR
	
	6.325.000.000
	

	
	123 01 15 ASL İnşaat Malz. A.Ş.
	
	
	

	
	HİZMET ÜRETİMİ MALİYETİ
	
	
	5.000.000.000

	
	dİĞer OLAĞANDIŞI GELİR V
	
	
	5.500.000.000

	
	679 05 Hurda Satış Gelirleri
	5.500.000.000
	
	

	
	HESAPLANAN KDV
	
	
	825.000.000


2.6. Alınan ve Verilen Avanslar ile Avanslarda GV Tevkifatı
İşveren ile müteahhit firma arasında yapılan anlaşma uyarınca işin belli bölümlerinin tamamlanmasında, düzenlenen hakediş raporu ve müteahhit firma tarafından kesilecek faturaya istinaden, işveren idare tarafından hakediş bedeli ödeneceği ve bu ödemelerden GV Tevkifatı yapılacağı anlatılmıştı. Bilindiği gibi GVK 94. maddesinde yeralan parantez içi hüküm uyarınca avans olarak yapılan ödemeler de tevkifat kapsamında sayılmıştır. Dolayısıyla işverenler, onaylanan bir hakediş raporu olmadan yapılacak avans ödemelerinde de tevkifat yapmaya mecburdur. Müteahhit firma işverenden aldığı avansları 359 nolu İşverenden Alınan Avanslar adı altında bir hesap açarak muhasebeleştirecektir.

Ayrıca, inşaat ve onarım işini alan müteahhit firma, işin bir kısmını veya tamamını ihale ettiği taşeronlara yapmış olduğu avans niteliğindeki ödemelerden de GV Tevkifatı yapacaktır. Müteahhit firma taşeronlara yapacağı avans ödemelerini 179 nolu Taşeronlara Verilen Avanslar hesabında izleyecektir.

ABC İş Ortaklığının üstlenmiş olduğu otoyol inşaatı için, yol kenarlarına korkuluk yapılması işini ihale ettiği A Firmasına avans olarak 50.000.000.000 TL. vermiştir.

	
	taşeronlara VERİLEN AVANSLAR
	
	50.000.000.000
	

	
	179 01 A Taşeronunu
	
	
	

	
	ÖDENECEK VERGİ VE FONLAR
	
	2.750.000.000

	
	36001004 Avanslar GV Stopajı
	2.500.000.000
	
	

	
	36003004 Avanslar Fon Payı
	250.000.000
	
	

	
	SATICILAR
	
	
	47,250.000.000

	
	32020001 A Firması
	
	
	


Avansın döviz olarak verilmesi mümkündür. Bu durumda, avansın mahsup edildiği hakedişin fatura edildiği tarihteki kur ile avansın verildiği tarihteki kur arasında fark ortaya çıkmakta ve avansı veren lehine ortaya çıkan bu farkının fatura edilmesi gereği doğmaktadır. Hakedişe ait fatura üzerinde kur farkının bir indirim olarak gösterilmesi suretiyle de bu hususun çözümü bize göre mümkündür.

2.7. Verilen Teminatlar (nakdi veya teminat mektubu)
İnşaat ve onarım işi ile iştigal eden müteahhit firmalar işveren idare tarafından açılan ihalelere katılabilmek için keşif bedeli veya tahmini bedel üzerinden geçici teminat yatırırlar. İhaleyi kazanan müteahhit işletme bu geçici teminatı kesin teminata tamamlar. İşveren idarenin müteahhit firmadan istediği bu teminatlar genellikle banka teminat mektubu biçiminde verilmektedir. Verilen teminat mektupları muhasebede nazım hesaplarda izlenecektir.

ABC İş Ortaklığı otoyol inşaatı ihalesine girebilmek için bu işin keşif bedeli olan 5 trilyon TL.nin % 3'ünü geçici teminat olarak nakten yatırmıştır. ABC İş Ortaklığı bu ihaleyi kazanmış ve nakit olarak verdiği geçici teminatı alarak, kesin teminat olan 250 milyar TL.Iik banka teminat mektubu vermiştir.

İhaleye katılmak için nakten yatırılan geçici teminat aşağıdaki gibi muhasebeleştirilecektir:

	126
	Verilen Depozito ve Teminatlar
	150.000.000.000
	

	
	1260......otoyol ihalesi
	
	

	102
	Bankalar
	
	

	
	10201 001 İş Bankası
	
	150.000.000.000


İşletmenin bu geçici teminatı geri alarak, kesin teminat tutarı kadar teminat mektubu vermesi ise aşağıdaki şekilde muhasebe kayıtlarına alınacaktır.

05.04.1996
	102
	BANKALAR
	150.000.000.000
	

	
	10 20100 İş Bankası
	
	

	900
	BORÇLU NAZIM HESAPLAR
	250,000.000.000
	

	
	90020 001 Teminat Mektuplarından Borçlar
	
	

	126
	VERİLEN DEPOZİTO VE TEMİNATLAR
	
	150.000.000.000

	
	126 01 .... otoyol îhalesi
	
	

	950
	ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
	
	

	
	90020 001 Teminat Mektuplarından Alacaklar
	
	250.000.000.000


3. SONUÇ
Yıllara sari inşaat işleri çözümlenmemiş pek çok sorun yaşamaktadır. Bazı konularda Maliye İdaresinin görüşü bile bilinmemekte, bazı konularda ise bilinen görüşler günümüz koşullarında yetersiz kalmaktadır. Maliye İdaresinin uygulamada birliği sağlamak bakımından bütün sorunları kavrayacak düzenlemeler yapmasının zamanı çoktan gelmiştir.

(1) 26.12.1992 tarih ve 21447 sayılı Resmi Gazete'de yayınlanmış ve 1.1.1994 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

(2) Danıştay 4. Dairesi; 08.06.1994 tarih ve E: 1994/581 - K:1994/3495 sayılı karar Yaklaşım Dergisi, sa: 21 s: 126
(3) Dş. 7D. 24.12.1994 tarih E: 1987/3644, K. 1991/3188
(4) GVK'nun 44. maddesine göre, inşaat ve onarım işlerinde işin bitimi, geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın düzenlendiği tarih; diğer hallerde işin fiilen tamamlandığı veya fiilen bırakıldığı tarihtir. Bitim tarihinden sonra bu işlerle ilgili olarak yapılan giderler ve elde edilen hasılat, bu giderlerin yapıldığı veya hasılatın elde edildiği yılın kar veya zararının tespitinde dikkate alınır.

