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Gelismis ya da gelismekte olan ulkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayit digi ekonomi ile miicadele
biyik 6nem tasimaktadir. Ekonominin rekabet gliciiniin artiriimasi ve kamu finansmaninin saglikh bir
yaplya kavusturulmasi ancak kayit disiligin azaltilmasi ile mimkuindur.

Kayit disi ekonomi ile mucadelede basari kazanilmasi ve kayit disihdin azaltiimasi; kurumlar arasi
isbirligi ve esgudumin saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasinda,
basta kamuoyu olmak UGzere tim taraflarin destegi gerekmektedir.

Guglu bir toplumsal ve siyasi iradeyle tim kesimlerin katildig1 kapsamli bir miicadele stratejisi
olusturulmasi, kayit disi ekonominin zararlarina yonelik olarak toplumun bilin¢lendiriimesi, kayit altina
girmenin tegvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlegtiriimesi, etkin bir denetim ve ceza sisteminin
gelistirilmesi, kuruluglar arasinda veri paylagiminin guglendirilmesi ve ilgili kuruluglar arasinda etkin bir
koordinasyon saglanmasi amaciyla genelge ekinde yer alan, “Kayit Disi Ekonomiyle Micadele
Stratejisi Eylem Plani 2008-2010" hazirlanmistir.

S0z konusu eylem plani ile Dokuzuncu Kalkinma Plani, Hikiimet Programi ve AB Miktesebatina
Uyum Programi kapsaminda yer alan politika 6ncelikleri, amag ve hedeflere ulasabilmek igin
yurutilmesi gereken yasal, idari ve diger somut eylemler ortaya konulmaktadir.

Gelir idaresi Bagkanligr'nin sorumlu kurulus olarak belirlendigi “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plani”; Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi, Hazine Mistesarligi, Giumrik Mistesarligi, Sosyal
Givenlik Kurumu, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Tattn, Tiatin Mamulleri ve Alkoll{ ickiler
Piyasasi Duzenleme Kurumu ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile koordinasyon
icerisinde yuritllecektir. Gerek duyulan hallerde sendikalarla, meslek kuruluslariyla, sivil toplum
orgutleriyle, ekonomik ve sosyal taraflarla da isbirligi yapilacaktir.

Kayit disi ekonomiyle micadele stratejisi eylem planinda uygulama surecinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi, planda yer alan takvim ve performans gdstergeleri dogrultusunda Gelir idaresi
Baskanhgi tarafindan yerine getirilecektir. Her bir eylem igin belirlenen koordinator kurulus eylemleri
izleyerek Gelir Idaresi Baskanligina (iger aylik dénemler itibariyle raporlayacaktir.

Kayit disi ekonomiyle micadele eylem planinda yer alan eylemler teknolojik, ekonomik ve kurumsal
yapida meydana gelen degisiklikler cercevesinde ihtiya¢ duyuldugunda gincellenebilecektir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
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KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJiSI
EYLEM PLANI 2008 - 2010

GiRIiS

Kayit digi ekonomi ile micadelede basari kazaniimasi ve kayit disiligin azaltilmasi igin kayit disi
ekonomi ile micadelenin devlet politikasi olarak benimsenmesi, bu konuda surekli bir calisma
grubunun olusturulmasi, stratejik eylem planinin hazirlanmasi, kurumlar arasi isbirligi ve esgudim
saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Surasi
kesindir ki; kayit disihgi etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayali bir strateji ile etkin ve sonug

odakli bir ¢dzim Uretilebilecektir.

Bu gercevede 2008 Yili Programinda, “Rekabet Giicuiniin Artirllmasi” gelisme ekseninin alt
basliklarindan birisi “Ekonomide Kayit Digiligin Azaltilmasi” seklinde belirlenmigtir. Buna yonelik
olarak alinan politika éncelikleri ve tedbirlerinden ilki de “ilgili tiim taraflarin katkisiyla kayit digi
ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi” olmustur.

Sorumlu kurulugun Gelir idaresi Bagkanligi olarak belirlendigi s6z konusu tedbirde; isbirligi yapilan
kurumlar Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Devlet
Planlama Tegkilati MUstesarligi, Hazine Mustesarligi, Gimrik Mustesarlidi, Sosyal Guvenlik Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Titiin, Tatiin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu’dur. Adi gegen kurumlarla yapilan toplanti ve
¢alismalar sonucunda Haziran 2008'de “Kayit disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani”

olusturulmustur.

S6z konusu kayit digi ekonomi ile micadele stratejisinin amag ve hedefleri asagidaki gibi

belirlenmistir.

AMAC/HEDEF TABLOSU

AMAG

HEDEF

1.KAYIT iCI FAALIYETLERI OZENDIRMEK

Kayit ici istihdam Yaratma Potansiyelini Gliglendirmek

Gondlli Uyumu Artirmak

2.DENETIM KAPASITESINI GUCLEND/RMEK
VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI
ARTIRMAK

Denetim Kapasitesini Gelistirmek

Veri Tabani Paylagimi

Cezalarin Caydiriciligini Saglamak

3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI
SAGLAMAK VE GUCLENDIRMEK

Kurumsal Isbirligini Saglamak, Giiclendirmek ve
Devam Ettirmek

Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal Mutabakati
Saglamak ve Giglendirmek

1. KAYIT iCi FAALIYETLERiI OZENDIRMEK

Kayit digiligin azaltiimasina kayithhdin 6zendirilmesi ile baglanmalidir. Bu baglik altinda kayit digi ile
kayit ici arasinda tercih yapmak durumunda kalan girisimciler ve galisanlarin bu alandaki fayda/maliyet
analizlerini etkileyecek bitin kurumsal ve ekonomik tedbirler degerlendiriimelidir. Burada amag kayit
ici ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin, girisimciler ve galisanlar tGizerindeki maliyetinin hafifletiimesi

olacaktir.
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Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuglar blyik 6l¢tide kayit disi istihdamdan kaynaklanmaktadir.
Kayit digi istihdamin buylk boyutta olmasiyla birlikte ¢alisan niifus sosyal glivenlik semsiyesi altinda
kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal glivenlik kuruluslari da, basta finansman
zorluklari olmak Uzere gesitli zorluklarla kargilagsmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin
olarak yerine getirememektedir. Cesitli gerekgelerle kayit disi ¢alisma durumunda olanlar, sosyal
glvenlik kapsami diginda olma, calistiklari igyerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz
ortamlarda, isyeri ve is guvenligi olmadan, pazarlik gliciinden yoksun ve korumasiz, istismara acgik ve
sigortasiz olarak ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina
ve ¢alisma iligkilerinin ve isguicu piyasasinin igleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kayit
disi istihdamin uzun dénemde yaratacagi sosyal ve ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyu
bilinglendirilecektir.

Vergi mevzuati ne kadar miikemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar verimli ve etkin ¢alisir
duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki yerlesmedigi suirece kayit disi ekonomi tam
anlamiyla énlenemeyecektir. Vergi bilincinin ve ahlakinin gelistiriimesi igin basin ve yayin (yazili veya
gorsel) organlari yoluyla vergi kagakg¢iliginin utang verici bir sug oldugu disincesi asilanacak; kayit
disihidin énlenmesine ydnelik caligmalar, toplum destegdini gliglendirici kampanyalarla
saglamlastirilacaktir. Diger taraftan kamu ile birlikte 6zel sektoriin de igbirligi ile yUrutilecek
calismalarda, dncelikle kayit disiligin yogun olarak goéruldigu sektorlerin temsilcilerinden de destek
alinacaktir.

2.DENETIM KAPASITESINi GUGLENDIRMEK VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK

Kayit icini cazip kilmak i¢in yaratilan yontemlerin saglikli uygulanabilmesi agisindan kayit digi
ekonomik faaliyetlerde bulunanlari saptama ve cezalandirma kapasitesi de guglendirilecektir.

Denetimlerin daha etkin hale getiriimesiyle, mukelleflerin beyanlarinin strekli denetim altinda
bulundurulmasi, gerek kayit disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik beyan gudusu gibi
direncleri zamanla azaltacaktir. Denetim sonucunda ortaya gikacak suglara uygulanacak cezalar
arttirilarak caydiricilik 6zelligine kavusturulacaktir.

Denetimler, cezalandirma amacindan ¢ok bilinglendirme ve egitime yénelik olarak yapilacaktir. Clnku
amacimiz, Kisilerin yasalara uygun olarak hareket etmelerini saglamaktir. Diger taraftan etkin bir
denetim yasalara uygun bir toplum yaratacagi i¢in kayip, kagak en aza inecek, ekonomide yasalara
uyanla uymayan arasindaki rekabet esitsizligi de ortadan kalkacaktir.

3. KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAGLAMAK VE GUGLENDIRMEK

Genellikle ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglari olan kayit disi ekonominin kayda alinabilmesi
ve politikalarin Uretilebilmesi icin alinacak énlemler gagdas bir devlet olmanin geregidir. Bunu
gerceklestirmek igin toplumun tim kesimlerinin ve birimlerinin ¢caba harcamasi gerekmektedir. Kayit
disihdin ulkeye ekonomik maliyetinin ¢ok daha da 6n plana ¢ikariimasinda yarar goérilmektedir. Bu
baglamda kayit digiligin Turkiye'yi ikili bir yapiya mahkum ettigi, verimsiz yapiyi koruyarak ve
ekonominin daha verimli bir nitelik kazanmasini engelleyerek Turkiye'nin daha mureffeh bir gelecege
yol almasini engelledigi vurgulanacaktir. Kayit disihigin sagladigi sanal sosyal koruma iglevinin, kayit
disi ile micadelede elde edilecek kazanimlar sayesinde giglenen mali yapi ile Devlet tarafindan daha
iyi saglanabilecegi ifade edilecektir.

Odedigi vergilerin daha etkin kullanildigini géren bireyler arasinda vergi verme kiltiirii ve
vergilendiriimemis kazanca bakis agisi da degisecek ve bdylelikle kayit digi ile miicadele igin gerekli
toplumsal destegdin elde edilmesi kolaylasacaktir. Ayrica toplumun daha dogru bilinglendirilmesi
amaciyla, kayit disiligin édnlenmesine yonelik kampanyanin kamu/6zel sektor isbirlidi ile yaratilmesi
saglanacaktir. Bu baglamda anilan kampanyanin sorumlulugunu Ustlenecek kurumsal yapinin, kayit
disilidin yogun olarak goéruldigu sektorlerin temsilcileri ile isbirligi yaparak kampanyalardan daha etkin
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sonug alinmasi saglanmig olacaktir. Bir sonraki asamada ise bu kurumlarin da kayit disi ile
mucadelede daha etkin bir rol oynamalarini saglayacak yéntemler gelistirilecektir.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Kayit digi ekonomiyle mucadele slrecinin izlenmesi, gecikme ve hedeften sapmalarin belirlenmesi ve
nedenlerinin arastiriimasi gerekli énlemlerin alinmasi agisindan énemlidir. Bu nedenle, gelismelerin
belirlenen gdstergelere ve takvime uygun olarak gergceklesmedigi hallerde de gecikme, hedeften
sapma ve bunun igin nedenlerinin koordinatdr kurulus tarafindan raporlanmasi gerekmektedir. Diger
taraftan kayit digi ekonomiyle miicadele eylem planinda yer alan eylemler teknolojik, ekonomik,
kurumsal yapida meydana gelen degisiklikler gergevesinde ihtiya¢g duyuldugunda glincellenebilecek;
eylemler birlestirilebilecek, kaldirlabilecek veya yeni eylemler eklenebilecektir. Cinki eylem planinin
dinamik olmasi basariyi elde etmek icin gerekli olan kosullarin en 6nemlilerinden birisidir.

Kayit digi ekonomiyle micadele stratejisi eylem planinda uygulama siirecinin izlenmesi ve
degerlendiriimesi eylem planinda yer alan takvim ve performans gdstergeleri dogrultusunda Gelir
idaresi Bagkanhgi tarafindan yerine getirilecektir. Her bir eylem igin belirlenen koordinatér kurulug
eylemleri izleyerek Gelir idaresi Bagkanligina lger aylik dénemler itibariyle raporlayacaktir.
Raporlamada stratejikyonetim@gelirler.gov.tr e-posta adresi kullanilacaktir.

Sorumlu Kurulus: Eylem Planinda "Sorumlu Kuruluslar" stitununda yer alan kurumlar, aslinda isbirligi
yapilacak kuruluslardir. Ancak eylem planinin sahiplenilmesi ve basarili olabilmesi igin “isbirligi
Yapilacak Kurulug” ifadesi yerine daha gugli bir ifade olan “Sorumlu Kurulus” ifadesi kullaniimistir.
Sorumlu Kuruluslar, gergeklestirilecek eylem ile dogrudan veya dolayl iligkisi bulunan ve koordinatér
kurulusun isbirligi yaparak somut destek talep edecegi kuruluglardir. Diger taraftan sorumlu kuruluslar
arasinda yer alan bazi kurumlar ise eylem planinin hazirlanmasi sirasinda igbirligi yapilan kurumlarla
ortaklasa proje gerceklestirecekleri ifade edilen kamu kurum ve kuruluglaridir.

Koordinatér Kurulug: Eylem Planinda "Koordinatdr Kurulus" sutununda yer alan kurumlar, aslinda
éngoriilen eylemi gerceklestirerek siiresinde sonuclandirmaktan ve gelismeleri Gelir idaresi
Baskanligina dogrudan raporlamaktan sorumlu kuruluglardir. Bazi eylemlerde (Ornek: 55 nolu Eylem)
koordinatdr kurulus sutununda birden fazla kurum bulunabilir. Bu durumda o eyleme iliskin olarak her
bir koordinatér kurulus kendi kurumunun gergeklesme raporunu hazirlayacaktir.

Yapilan agiklamalar 1s1§inda; bir eylem icin bir ve/veya birden fazla sorumlu kurulus bulunmasi halinde
bu eyleme iligkin raporlamanin koordinatér kurulug tarafindan yapilacagi tabiidir.

Eylem Plani igin tiklayiniz


http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2009/02/20090205-4-1.doc
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