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REKLAM VE iLAN HIZMETLERINDE KDV ORANI

A. GENEL ACIKLAMA:

Bilindigi Uzere hizmet seklindeki islemler, KDV Kanunu'nun yurarlage girdigi 1.1.1985
tarihinden bu yana normal oranda katma deg@er vergisine tabi tutulmustu (31.12.1992 tarihi
itibariyle bunun yegane istisnasi, bir kisim finansal kiralama islemlerinde ve sinema, tiyatro,
opera ,operet, bale giris Ucretlerinde disiik oran uygulanmasindan ibaretti).

1.1.1993 tarihinden itibaren yirirlige giren 92/1896 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile KDV
oranlan yeniden dizenlenmis ve bu Kararda;

Reklam ve ilan hizmetleri,
Kablolu Televizyon hizmetleri,
PTT 6zel mesaj servisleri hizmetleri,

Yat, kotra ve benzerleri ile otomobil, helikopter ve ugak kiralama
hizmetleri,

5.1. sinif (igkisiz olanlar hari¢) ve daha Ust sinif lokantalar, gazinolar, bar, pavyon, gece
kullibu, taverna, diskotek, dansing ve benzeri edlence yerlerinde verilen hizmetler,

6. Golf tesisleri, kulipler ve saunalarda verilen hizmetler i¢in gegerli KDV orani %12 den %20
ye yukseltilmigtir.

KDV hassas ve oran farkliliina tahammuli olmayan bir vergidir. Fakat 1985 den bu yana
oran belirleyen 25 adet Kararname cikariimis%0, %1, %3, %5,%15 ve %20 olmak lzere on U¢
farklh oran uygulatilmisgtir. s6z konusu hizmetlerde de oran farkliligina gidiimesiyle, zaten
karmasik bir yapiya sahip olan KDV uygulamasinda YENi SORUNLAR ¢ikmasina sebebiyet
verilmigtir.

Yazimizin konusu, bahsi gegen hizmetlerden sadece REKLAM ve ILAN HiZMETLERT igin
%20 oran 6ngoérulmesinden kaynaklanan sorunlardan ibarettir.

B. REKLAM VE iLAN H iZMETLERINDE %20 KDV ORANIUYGULANMASI KONUSUNDAKI
GORUSLERIMiz:

Bizim anlayisimiza gore, reklam ve ilan hizmetlerinde KDV oraninin genel oran yerine %20
nisbette KDV ye tabi tutulmasi gerek teknik acidan gerekse iktisadi yonden HATALIDIR.

Karar, Teknik Yonden Hatalidir.

* Basindan izledigimiz kadari ile, reklam ve ilan hizmetlerinde yaklasik 4,4 trilyon lira ciro
bulundugu, KDV oraninin %8oraninda arttirilmasi sonucunda, bu cironun ylzde sekizi kadar
(yaklasik 350milyar TL) ek vergi geliri saglanacagi sanilmaktadir (Hurriyet Gazetesi 160cak
1993).

* Boyle bir ek vergi gelirinin elde edilmesi mimkin degildir. Cinkd, yiksek oranda reklam ve
ilan KDV sine muhatap olanlar, gogunlukla yiklendikleri KDV leri indirebilen firmalardir ve
indirim igslemi teknik olarak, Devletin ek vergi geliri elde etmesini dnleyen bir unsurdur.



Degisiklik sonucunda, reklam ve ilan hizmetinde bulunan firmalar daha fazla KDV 6deyecek
olmakla birlikte, bu hizmetlerden yararlanan indirim hakkini haiz firmalarin 6deyecekleri KDV
ayni miktarda azalacak ve toplam vergi gelirinde beklenen (daha dogrusu hayal edilen) artis
gerceklesmeyecektir.

* Reklam ve ilan hizmetlerinden sagdlanan KDV geliri artigi olsa olsa,
Ehliyetimi kaybettim, hikimsuzddar.

Babamiz vefat etmistir. Basimiz sagolsun gibi sahsi ilanlarla ve bankalar, sigorta sirketleri,
konut yapi kooperatifleri, dernekler gibi KDV indirim hakki bulunmayan miesseselerce
yaptirilan reklam ve ilanlarla sinirli kalacaktir.

» Boylesine dnemsiz ve ekonomik agidan hatal gelir artisi saglamak i¢in bunca sorun ve
karisikhdin géze alindigina ihtimal veremiyoruz. Kararda teknik hata bulundugu (indirim
faktérinin gézden kagirildigi) yolundaki teshisimiz de esasen bu gercege dayanmaktadir.

« Bilindigi Uzere, posetlenerek satilanlar haricindeki gazete, kitap, dergi ve benzeri yayinlarin
KDV orani, %6 dir. Satislarda duslik oranda KDV uygulanmasi, fakat Gretim girdileri
nedeniyle ve ekseriyetle % 12 oraninda KDV yiklenilmesi, bazi basin kuruluglarinda giderek
blylyen "devrolan KDV" problemi yaratmistir. Reklam ve ilan hizmetlerinde KDV oraninin
yukseltilmesi, basin kuruluslarinin bu problemini bir nebze, azaltacaktir. Fakat tamamen
¢6zmesi beklenmemelidir. Kaldi ki s6z konusu "devrolan KDV sorunu" ¢ézilmek isteniyorsa
bunun yolu reklam ve ilan hizmetlerinde KDV oranini ylkseltip yeni problemler yaratmak
degil, 6zellikle gazete KDV oranini, sorunu ¢ézecek dlglide artirmaktadir.

Karar, Ekonomik Acidan da Hatalidir.

* Bir mal veya hizmetin genel orandan daha yiiksek bir nisbette KDV'ne tabi tutulmasinin
temel gerekgesi, bu mal veya hizmetinin LUKS tiiketime konu olmasidir. Ticari amagcla
reklam ve ilan yapilmasinin indirim nedeniyle ek vergi geliri saglamayacagi yukarida
agiklanmisti.

Sahsi nedenlerle ilan verilmesi ise liks tiketim olarak nitelendirilemez. Kaldi ki, evini,
otomobilini satmak icin, kaybettigi oglunu bulabilmek igin, zayi ettigi evrakini yenileyebilmek
icin veya benzeri nedenlerle ilan vermek zorunda kalanlarin bdylesine agir bir vergi yukine
ducar edilmesi, ekonomik acgidan oldugu kadar insani agidan da hatahdir.

* Reklam veya ilan hizmetlerine ihtiyag duyan fakat KDV indirimi yapmalari yasaklanmis olan,
banka, sigorta sirketi, konut yapi kooperatifi, dernek ve benzeri miesseselerin, katlandiklari
KDV maliyetinin bu hizmetleri bakimindan %8 nisbetinde artiriimis olmasi, bu konudaki
garpikligin daha da biyimesine sebep olmustur.

. 1393/2SAYILI KDV i¢ GENELGESI:

"Reklam ve ilan hizmetleri" tabiri yoruma agik ve kisiden kisiye degisebilen bir kavramdir. Bu
konudaki idari yorum, 26.01.1993tarih ve 1993/2 sayili KDV i¢ Genelgesi'nin | no.lu bélimin-
de acgiklanmigtir.

S6z konusu agiklama goyledir: "l. Reklam ve ilan Hizmetleri Televizyon, radyo, sinema ve
yazili basinin ilan ve reklam yayinlamak suretiyle verdikleri hizmet, Belediyelerce hoparlér
araciligi ile yapilan reklam ve tanitimlar, Belediyelerin pano, otoblis, otoblis duragi vb.
yerlere, apartman ve bina sahiplerinin bunlarin duvarlari veya diger yerlerine, spor kliiplerinin
sporcularin formalarina, stadyum ve gesitli spor tesislerine alinan, reklam ve hizmetlerin
reklam ajanslari ve benzerleri tarafindan bir organizasyon ¢ergevesinde hazirlanmasi %20
vergi oranina tabi olacaktir.

Matbaalarca el ilani, brosiir vb. basiimasi, tabela yazilmasi, ¢esitli materyaller kullanilarak
afis hazirlanmasi, 181kl levha, pano,tabela imali, hediyelik esyalarin lizerine reklam ve tanitim
amacli yazi ve kliselerin basiimasi ve benzeri hizmetler prensip olarak%12 vergi oranina
tabidir. Ancak reklam ajanslari ve benzeri isletmelerce bu hizmetlerin hazirlattirilarak reklam
verene sunulmasinda %20 vergi orani uygulanacaktir.



Reklam ve tanitim amacli filmlerde rol alan oyuncularin verdikleri serbest meslek faaliyeti
cergevesindeki hizmet %12 vergi oranina tabidir. Reklam ve tanitim amacli defile vb.
gosterilere katilan ve gergek usulde katma deger vergisi miikellefiyeti bulunan manken vb.
gostericilerin,reklam ajanslarina verdikleri hizmet %12, dogrudan reklami yapilan firmaya
verdikleri hizmet % 20 oranina lobi olacaktir.

Ote yandan firmalarin hazirlattiklari hediyelik egyalari bedelsiz olarak dagitmalari verginin
konusuna girmektedir. Bu esyalarin emsal bedeli lizerinden vergi hesaplanirken malin tabi
oldugu vergi orani uygulanacaktir.”

Bakanhgdin yorumu bdyle olmakla beraber bu yorumun,isabetli olup olmadigi tartismaya
aciktir. Bizim, Genelgedeki aciklamalara katilmadidimiz noktalar bulunmakla beraber, bunlari
dile getirmekten kacginiyoruz. Glnku bizim konu hakkindaki asil gérigimuz, reklam ve ilan
hizmetlerinin ne anlama geldidi degil, bu konudaki KDV oranin tekrar normal orana indirilmesi
gerektigi yolundadir.

. SONUG:
Yukarida agikladiginiz nedenlerle:
Reklam ve ilan hizmetlerinde KDV oraninin % 20'ye ylkseltilmesini dogru bulmuyoruz ve bu

hizmetlerde eskiden oldugu gibi, genel oranda KDV uygulanmasini saglayacak yeni bir karar
¢cikarilmasi gerektigine inaniyoruz.



