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ANA FAALIYET KONUSU BSMV KAPSAMINDAKI iSLER OLMAYAN
FIRMALARIN BORG VERME iSLEMLERININ KDV’YE TABI
OLDUGU NETLESMISTIR

1. KONUNUN AGIKLANMASI VE BSMV’NIN KAPSAMI:

Bilindigi lizere KDV Kanunu’nun 1 inci maddesine gore,
KDV’nin ana konusu, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan islemlerdir.

Bankalar, factoring sirketleri, bankerler gibi ikrazatci kisi ve
kuruluslarin bu faaliyetleri ticari faaliyet kapsaminda
oldugu icin s6z konusu kisi ve kuruluslarin islemleri prensip
olarak KDV’nin konusuna girmektedir.

Bahsi gecen islemler, Gider Vergileri Kanunu’nun 28 - 33
Uncu maddeleri uyarinca Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisine de (BSMV) tabidir.

Ayni islemden iki ayri muamele vergisi alinmasini onlemek
amaciyla, BSMV kapsamina giren islemler KDV’den istisna
edilmistir. (KDV Kanun’un 17/4-e maddesi)
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Bir islemin BSMV kapsamina girip girmedigini anlamak icin Gider Vergileri
Kanunu’nun 28 inci maddesine bakilmasi gerekmektedir. S6z konusu maddenin ilk
fikras1 bankalarin ve sigorta sirketlerinin TUM MUAMELELERINI, mahiyetine
bakmaksizin BSMV kapsamina almaktadir. (Bunun tek istisnasi bankalarin Finansal
Kiralama Kanununa gore yaptiklar islemlerin BSMV’ye tabi olmamasi ve
dolayisiyla KDV’ye tabi olmasidir.)

Gider Vergileri Kanunu’nun 28 inci maddesinin 2 inci fikrasina gore;

Bankerler de yapmis olduklari banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla kendi
lehlerine aldiklan paralar bakimindan BSMV mikellefidirler.

Kendileri veya baskalar hesabina menkul kiymet alip satmay1 veya bu alim
satima aracilik etmeyi meslek haline getirmis olanlarin bu faaliyetleri
dolayisiyla lehlerine kalan paralar BSMV’nin kapsamindadir.

Faiz, kar pay1 gibi menfaatler vaat ederek devamli olarak para toplama isi ile
ugrasanlarin topladiklari paralara sagladiklan gelir ve menfaatler iizerinden
aldiklan paylar, komisyon veya Ulcretler de BSMV’ye tabidir.

28 inci maddenin son fikrasi ise mevcut mevzuat uyarinca ikraz isleri ile
ugrasanlarin ve 2 nci fikrada belirtilen muamelelerden herhangi biri ile istigal
edenlerin banker sayilacagini hilkkme baglamis bulunuyordu. (Altin alim satimi ile
ugrasilmasi banker sayilmay1 gerektirmez.)

28 inci maddenin bu fikrasi, 6009 sayili Kanunla 01.08.2010 tarihinden itibaren
gecerli olmak lizere degistirilerek, “istigal edenler” ibaresi yerine, “esas istigal
konusu olarak yapanlar” ibaresi konulmak suretiyle degistirilerek, vergisel
anlamda onemli bir tartisma ve belirsizlik konusu bliyiik 6lclide acikliga
kavusturulmustur. Bu degisiklik oncesindeki durum ve degisikligin yaratacagi
etkiler asagidaki boliimlerde aciklanmistir.

2. 6009 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIK ONCESINDEKI DURUM :

6009 sayili Kanunla yukarida belirtilen degisiklik yapilmadan once, ana faaliyet
konusu banka islemleri ile veya bankerlikle ilgili olmayan sanayici ve tiiccar
firmalar veya hizmet isletmeleri gerek ortaklarina gerekse ucuncu kisilere birden
fazla kereler bor¢ para verdiklerinde, bu islemin BSMV mukellefi olmay1 gerektirip
gerektirmedigi konusunda tereddiitler dogmaktaydi. Ciinki 6zellikle gelir vergisi
uygulamasinda gortulen, gelir vergisinin konusuna giren bir islemi bir yilda birden
fazla kere veya birbirini izleyen yillarda birer kere yapanlarin, faaliyette bulunma
gerekcesiyle gelir vergisi mukellefi yapilmalan seklindeki bize gore cok hatali
olan tutum, birden fazla bor¢ para verme isleminde bulunanlarin da, Gider
Vergileri Kanunu’nun 28 inci maddesinin 3 Uincu fikrasindaki “istigal edenler”
tabiri uyarinca BSMV miukellefi olup olmayacaklarin akla getirmekteydi.
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Maliye idaresi gelir vergisi alanindaki yaklasimindan farkli olarak, ana faaliyet
konusu ikrazatcilik olmayan KDV mukellefleri tarafindan yapilan bor¢ verme
islemleri cok kereler yapilsa da, bunu “istigal” saymayarak s6z konusu bor¢ verme
islemlerinin BSMV ye degil KDV ye tabi olmasi gerektigi goriisiindeydi. Baska bir
anlatimla idare sadece ana faaliyet konusu 28 inci madde kapsamina girenleri

BSMV miikellefi yapma egilimindeydi.

Buna mukabil Danistay kimi kararlarinda borc verme islemlerini sayica cok
gordigi icin bu islemlerin BSMV ye tabi oldugu, dolayisiyla KDV den mistesna
bulundugu goriisiinii benimsemekte, bazi kararlarinda ise Maliye Idaresi gorisiine

paralel bir tutum gostermekteydi.

Bu belirsizlik, yaptig1 borc verme islemlerine iliskin bedelleri (faizleri ve
benzerlerini) KDV ye tabi tutan tiiccar ve sanayici firmalar yahut hizmet
isletmelerini ayn1 islemlerin BSMV ye tabi oldugu iddiasina maruz kalma endisesi

icinde tutabiliyordu.

6009 sayili Kanun oncesinde birden fazla defalar bor¢ para verme isleminde
bulunan firmalarin bu islemlerinin BSMV ye mi, KDV ye mi tabi olmas1 gerektigi
konusundaki Maliye idaresi goriisleri ve Damstay kararlar1, www.bdo.com.tr
adresli sitemizdeki, sifresiz girilebilen KDV kitabimizin 1 inci maddeye iliskin
6.3.7 ve 6.3.9 no.lu bolumlerde yer almaktadir. (Bu konuda ayrica, Sayin Abdullah
TOLU’nun Yaklasim Dergisinin Eylul 2010 sayisindaki yazisina bakiniz.)

3. 6009 SAYILI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIK :

6009 no.lu sayii Kanunla Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci maddesinin 3’lncu
fikrasinda degisiklik yapilmis olup, fikranin degismeden onceki sekli ve yeni metni

asagida sunulmustur:

ESKI METIN

YENI METIN

“2279 sayili Kanun’a gore ikraz isleriyle
ugrasanlarla banka muamele ve
hizmetlerinden bir veya birkaci ile istigal
edenler bu Kanun’un uygulanmasinda
banker sayilirlar. Bir sahsin miinhasiran
altin alim ve satimi ile istigali banker
sayilmasini icap ettirmez.”

“90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
gore ikraz isleriyle ugrasanlarla ikinci
fikrada belirtilen muamele ve hizmetlerden
herhangi birini esas istigal konusu olarak
yapanlar bu Kanun’un uygulanmasinda
banker sayilirlar. Bir sahsin miinhasiran
altin alim ve satimi ile ugrasmasi banker
sayilmasini gerektirmez.”
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Bu degisiklige ait madde gerekcesinde su aciklamalar yer almaktadir :

“ 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28.maddesinin lictincii fikrasinda
vapilmasi éngortilen diizenlemeyle, fikrada yer alan “2279 sayili Kanun’a” ibaresi
“90 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye” seklinde dedistirilmektedir. Diger
taraftan anilan maddenin ikinci fikrasinda belirtilen islemlerin devamlilik arz
edecek sekilde yapilmasindan ne anlasilmasi gerektigi hususundaki muglaklik
uygulamada sorunlara neden olmakta ve gercekte bankerlikle ilgisi olmayanlar
banker olarak nitelendirilebilmektedir. Yapilmasi 6ngoriilen diizenlemeyle,
banker sayilmak icin aranan devamlilik sarti, s6z konusu islemleri esas istigal
konusu olarak yapanlar seklinde dedistirilmektedir.Esasen bu dedisiklikle, anilan
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen islemleri esas faaliyet konusu olarak fiilen
yiriitenlerin banker sayilarak banka ve sigorta muameleleri vergisinin miikellefi
olmalar1 amaclanmaktadir.Odiin¢_para verme islemini esas istigal konusu olarak
vapmayan, dider bir deyisle esas faaliyet konusu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen islemler ile borc para verme islemi olmayanlarin, ticari icaplar geregi
vaptiklari bor¢ para verme islemleri banka ve sigorta muameleleri vergisi
kapsami disina cikarilmakta, bu islemlerin finansman hizmeti kapsaminda
dederlendirilerek katma deger vergisine tabi tutulmasi saglanmaktadir”.

4. DEGISIKLIGIN YARATACAGI ETKILER:

Gorlldiigli gibi 6009 sayili Kanunla yapilan degisiklik nedeniyle bundan boyle, ana
faaliyet konusu BSMV mikellefiyeti gerektirmeyen isler olan firmalar tarafindan
yapilan bor¢ verme ve sair BSMV kapsamindaki isler nedeniyle bu firmalarin BSMV
mikellefi olmasi gerektigi seklinde bir iddia ortaya cikamayacak, bu firmalarca
yapilan soz konusu islemler KDV ye tabi olacaktir.

KDV miukellefi Sirketlerde en cok gorilen bor¢ verme islemi ;

- Ortaklara bor¢ verme,
- Gruba dahil diger sirketlere bor¢ verme

seklinde olup, bu bor¢ verme islemlerinin BSMV’nin degil, KDV’nin konusuna
girdigi netlesmistir.

Dolayisiyla, ortaklardan ve/veya kardes sirketlerden alacakli olan sirketlerin, bu
alacak ile ilgili olarak, ortulu sermaye ve ortulu kazang (transfer fiyatlandirmasi)
yani sira, KDV boyutunu da, daha dikkatli sekilde goz onuinde tutmalan
gerekecektir.

Her ne kadar 6009 sayili Kanun 01.08.2010 tarihinde yiiriirliige girmis ise de,
miikelleflerce, Maliye idaresi’nce ve bazi kararlarinda Damistay’ca benimsendigi
icin, 01.08.2010 tarihinden onceki donemler a¢isindan da, 6009 sayili Kanunla
yasal ifadeye kavusan yeni anlayisin on planda tutulmasi, yani gecmis donemler
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icin, ana faaliyet konusu BSMV kapsaminda bulunmayan firmalarin, birden fazla
borc para verme islemi yaptig1 gerekcesiyle BSMV miikellefi yapilmaya
kalkisilmamasi gerektigi gorisiindeyiz. Zira 6009 sayili Kanunun, o6tedenberi var
olan anlayis ve uygulamanin yasa metni ile ortiistiirilmesini amacladig aciktir.
Dolayisiyla buna bir degisiklik goziiyle bakilmamali, s6z konusu yasa degisikligi,
yasa metninin mevcut anlayisi daha uygun ibare ile ifade etmesinin saglanmasi
islemi olarak algilanmalidir.

5. “ESAS ISTIGAL KONUSU OLARAK YAPANLAR” IBARESINDEN NE ANLASILMASI
GEREKTIGI :

6009 sayili Kanunla yapilan degisiklik birden fazla kereler bor¢ para verme
islemleri yapanlarin bu islemlerinin KDV ye mi, BSMV ye mi tabi olacagi konusunda
onemli bir aciklik ve mevcut anlayisa uyum getirmis ise de, bor¢ verme
islemlerinin veya BSMV konusuna giren diger islemlerin hangi hallerde esas
faaliyet konusu olarak yapilan islem sayilacagi hakkinda belirsizlik bulunmaktadir.

Bu konunun Maliye idaresi’nce aciklanarak uygun kriterlere baglanmasi gerekir.

6. OZET VE SONUC :

6009 say1li Kanunla yapilan degisiklikle, ikraz islemlerini veya BSMV miikellefiyeti
gerektiren diger islemleri, ana faaliyet konusunun yani sira yapanlarin bu
islemleri KDV ye tabi tutacaklar, yani soz konusu islemler nedeniyle BSMV
mikellefi olmayacaklar acikliga kavusmustur.

Bu degisiklik mevcut anlayis ve uygulamanin yasa ile daha dogru ifade edilir hale
gelmesini saglamis oldugundan, 6009 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 01.08.2010
tarihinden onceki donemler hakkinda da, borc verme islemlerini ana faaliyet
konusu haline getirmeksizin yapanlarin bu islemlerinin BSMV ye degil KDV ye tabi
tutulmasi gerektigini diistinliyoruz.

BSMV kapsamina giren islerin esas istigal konusu olarak yapilmasindan ne
anlasilmasi gerektigi Maliye Idaresi’nce objektif kriterlere baglanarak aciklanmasi
gereken bir husustur.
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