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KDV  AÇISINDAN 

YURT DIŞI HİZMET -  İHRAÇ EDİLMİŞ HİZMET  AYRIMI

KDV Kanunumuza göre TÜRKİYE’de YAPILAN mal teslimleri ve hizmet ifaları KDV kapsamına girebilmekte, teslim edilen mal Türkiye dışında ise veya hizmetin Türkiye ile ilgisi yoksa, mal veya hizmet, KDV kapsamı dışında kalmaktadır. (KDVK Md.1)

KDV Kanunu’nun bu şekilde düzenlenmiş olması doğaldır. Çünkü vergide hükümranlık ilkesi uyarınca TC hükümeti, kendi hükümranlık alanı dışında cereyan eden işlemlerden KDV alamaz. 

Türk millî mal varlığına dahil mal ihraç edildiğinde veya Türkiye kaynaklı bir hizmet ihraç edildiğinde, bu işlemler KDV kapsamına girer, fakat KDV Kanununun 11 inci maddesine göre bu teslim ve hizmetler ihracat istisnasına konu olduğundan KDV hesaplanmaz. 

Gerek, yurt dışı (KDV kapsamı dışı) işlemlerde gerekse mal veya hizmet ihracatında KDV hesaplanmamakla beraber, bir işlemin KDV kapsamı dışı işlem mi olduğu, yoksa KDV kapsamına giren ve ihracat istisnasından faydalanan bir işlem mi olduğu, KDV indirim ve iade hakkının olup olmaması açısından önem taşımaktadır. 

Çünkü KDV kapsamı dışında kalan işlemlerle ilgili KDV nin indirilmesi yasak olduğu halde (KDVK Md.30/a) mal ve hizmet ihracında KDV indirimi ve indirimle girilemeyen KDV nin iadesi mümkündür. (KDVK Md.11,32)

Mal sirkülasyonu açısından “kapsam dışı işlem-ihracat işlemi” ayrımı yapılması açısından kayda değer bir tereddüt yoktur. 

Mesela bir Türk KDV mükellefi, Türkiye’ye hiç ithal edilmemiş olan veya daha önce Türkiye’den kesin ihracı yapılmış olan (gayrı millî) bir malı sattığında,  bu malla ilgili satış hasılatı, Türkiye’de tutulan defterlerde yer alsa bile KDV beyannamesinde gösterilmez. Millî bir malın, ihracat mevzuatı uyarınca Türkiye gümrük bölgesi dışına, satış suretiyle çıkarılması ise KDV kapsamına giren, ihracat istisnasına, indirim ve iade hakkına konu bir işlemdir. Malın milli mal mı gayrı milli mal mı olduğu kayıtlarla ve fiziki anlamda belli olduğundan, mal teslimi açısından, “kapsam dışı işlem – ihracat işlemi” ayırımı kolaylıkla yapılabilmektedir. 

Hizmetlerde ise hizmetin, 

-
Yurt dışında yapılmış hizmet mi olduğu,

-
Türkiye’de yapılmış ve ihraç edilmiş bir 

hizmet mi olduğu,

konusunda hatalı ve çelişkili görüşlere rastlanmaktadır. 

Aşağıdaki bölümlerde bu ayrımın nasıl yapılması gerektiği konusunda ortaya çıkan görüşler aşağıda açıklanmıştır. 

1.
“YURT DIŞI HİZMET-İHRAÇ EDİLMİŞ HİZMET” AYRIMI : 

1.1. Hizmetin Türkiye Dışında Yapılması Ne Demektir ? 

Bir hizmetin Türkiye dışı hizmet sayılmasındaki tek ölçü, o hizmetin maliyetlerinin ve hasılatının Türkiye’de kayda alınmasının gerekmemesi olmalıdır. 

Mesela bir Türk firması yurt dışında bir taahhüt işi üstlense ve bu iş için ilgili ülkede şantiye (işyeri – şube) kurup o ülke mevzuatına göre bu işin hasılatını ve maliyetleri o ülkede tuttuğu defterde izleyerek işin kazancı üzerinden o ülkede vergi ödese, böyle bir hizmet yurt dışı hizmettir. Bu hizmetin faturaları ve maliyetleri Türkiye’de defterlere kaydedilemez. Türkiye’de verilen KDV beyannamesinde de o işle ilgili hasılat ve teslim KDV si gösterilmez, o işle ilgili hiçbir KDV indirilemez. 

KDV Kanunu “Türkiye’de” yapılan işlemleri konu almakta (Md.1), aynı Kanunun 6 ncı maddesinde “hizmetin Türkiye’de yapılması” hali işlemin Türkiye’de yapılması sayılarak bu hizmetin KDV kapsamına girmesi sağlanmaktadır. Hizmetin Türkiye’de yapılması kavramı, hizmetin fiziki olarak Türkiye’de icrası yanısıra bu hizmetin maliyetlerinin ve hasılatının Türkiye’de oluşması ve kayıtlara geçmesi şeklinde anlaşılmalıdır. Başka bir ifadeyle bir hizmet fiziken yurt dışında icra edilmiş de olsa, şayet o hizmete ilişkin hasılat ve gider kayıtları Türkiye’de ise, HİZMETİN KAYNAĞI yani hizmetin yapıldığı (DOĞDUĞU) yerin Türkiye olduğu anlaşılmalıdır. 

KDV Kanununun 6 ncı maddesinde hizmet şeklindeki işlemlerin Türkiye’de yapılması, “Hizmetin Türkiye’de yapılmasını veya hizmetten Türkiye’de faydalanılmasını ifade eder.” şeklinde tanımlanmıştır.

Eğer bir hizmeti yapan ücretli kişinin bordrosu Türkiye’de ise veya serbest meslek erbabı veya hizmeti yapan Şirket bu hizmete ait makbuz veya faturayı Türkiye’deki defterine kaydetmiş ise hizmetin yapıldığı (doğduğu) yer Türkiye demektir. Bu hizmetin fiziken nerede icra edildiği hizmetten faydalanma olgusunu belirleyen bir durumdur. Dolayısıyla Türkiye doğumlu bir hizmet fiziken yurt dışında sunulduğunda, Türkiye’de doğmuş yurt dışında faydalanılmış yani Türkiye’de doğup ihraç olunmuş hizmet demektir. 

Bir benzetme yapmak gerekirse, yemeğin yapıldığı yer lokantanın mutfağıdır, sunulduğu yer ise müşterinin oturduğu masadır. Hizmetin sunulduğu yere bakılarak, o yeri hizmetin yapıldığı yer olarak nitelemek, yani Türkiye’de yapılmış (oluşmuş, hazırlanmış) bir hizmeti yurtdışında sunulduğu gerekçesiyle yurtdışında yapılmış saymak yanlıştır.

Olaya tersinden bakarsak bir İtalyan firması tarafından işletilen sirk, Türkiye’ye gelip gösteri yaparsa ve sirk ücreti İtalya’dan Türkiye’ye fatura edilirse, bunun Türkiye’de tabi olduğu işlem, hizmet ithalidir. (Sorumlu sıfatı ile 2 no.lu KDV beyannamesi verilmesini gerektirir.) Aynı şekilde bir Türk gösteri grubu İtalya’ya gidip gösteri yaptığında, bu gösterinin faturası Türkiye’de düzenlenip, Türkiye’de kayda alınmakla, İtalya hizmet ithal etmiştir. Bu işlem Türkiye açısından 

hizmet ihracıdır. 

1.2.
Hizmet İhracı Ne Demektir ? 


Bir hizmetin faturası TC. mevzuatına göre kesilip Türkiye’de hasılat kaydediliyorsa veya böyle yapılması gerekiyorsa, dolayısıyle o hizmetin maliyetlerinin de Türkiye’de tutulan defterlerde yer alıyor ise o hizmeti, Türkiye’de yapılmış (Türkiye’de üretilmiş, Türkiye’de doğmuş, MENŞEİ TÜRKİYE OLAN) bir hizmet yani KDV kapsamına giren bir hizmet saymak gerekir. 


Bu hizmet, 26 no.lu KDV Genel Tebliğinde sayılan hizmet ihracına ilişkin şartları taşıyorsa, bu hizmetle ilgili KDV indirim ve iade hakkı da var demektir. 


Uygulamada en çok rastladığımız hata, hizmetin fiziken yurt dışında icra edilmiş olmasından etkilenilerek bu hizmetin KDV kapsamı dışında kalan bir hizmet olduğunun zannedilmesi ve bu nedenle söz konusu hizmet ile ilgili olarak yüklenilen KDV nin indirilmeyeceği görüşünün ileri sürülmesidir. Hatalı bulduğumuz bu bakış açısıyla verilmiş birçok mukteza vardır ve bu hatalı muktezalar aşağıda örneklerini vereceğimiz isabetli muktezalarla çelişmektedir.


Örnek vermek gerekirse, İstanbul Defterdarlığı’nın 4.9.2002 tarih ve 4817 no.lu muktezasında, yurt dışındaki bir firmanın ithal edeceği malların tespiti, alım ve üretim safhalarında standartlara uygunluk ve kalite kontrollerinin yapılması bu malların sağlıklı şekilde yüklenip ilgili ülkeye gönderilmesine nezaret edilmesi şeklindeki hizmetleri yapan bir firmaya verilen cevap, şayet mal Türkiye’den gidecekse, hizmet ihracı olduğu, ancak yurt dışındaki bir malın aynı ülkeye gönderimi için yapılan nezaret hizmetinin ise, KDV konusuna girmediği (kapsam dışı işlem olduğu) dolayısıyla KDV indiriminin ve iadesinin mümkün olmadığı yolunda görüş verilmiştir. 


Halbuki, yurt dışındaki bir malın, yine yurt dışındaki başka bir ülkeye sevkiyatına nezaret ve buna benzer birçok hizmet  yurtdışına gidilerek veya teçhizat ve eleman gönderilmek suretiyle Türkiye dışında hizmet vermek suretiyle gerçekleşir. Hizmetin icrası için yurt dışına gidilmesi, bu hizmetin ihraç edilmediğinin gerekçesi olamaz. 

Nitekim, 26 no.lu Tebliğe göre bir hizmette,

· Hizmet yurt dışındaki bir müşteri için yapılmışsa,

· Fatura yurt dışındaki bu müşteri adına düzenlenmişse (ve Türkiye’de hasılat olarak kaydedilmişse), 

· Hizmetten yurt dışında yararlanılmışsa, 

· Hizmet bedeli kambiyo mevzuatına göre Türkiye’ye getirilmişse, 

söz konusu hizmet Türkiye kaynaklı bir hizmettir, KDV kapsamındadır ve ihraç edilmiş bir hizmettir. 

Hizmetin yurt dışında icra edilmiş olması o hizmetin karakteri gereği olup, hizmetin Türkiye’de doğmadığını KDV kapsamına girmediğini ve ihracat istisnasından yararlanamayacağını gösteremez. 

Mesela bir Türk tiyatro işletmesi, oyuncu ve dekorlarını Almanya’ya göndererek orada bir sahne kurup oyun sergilese ve bu hizmet için Türkiye’de düzenleyip kaydettiği faturayı Almanya da bulunan organizatör firmaya gönderse ve oyun bedelini Türkiye’ye getirse, hizmet ihracının tüm şartları sağlanmış demektir. Bu hizmetle ilgili KDV ler indirilebilir, indirimle giderilemezse iade alınabilir. Hizmetin bilfiil yurt dışında icra edilmiş olması, o hizmetin KDV kapsamına girmeyen bir hizmet olduğu anlamına gelmez. KDV indirimleri ve iade talebi bu gerekçe ile reddedilemez. 

Aynı şekilde bir doktorun yurt dışına gidip hasta muayene etmesi, bir avukatın yurt dışında hukuki hizmetlerde bulunması, bir mühendisin yurt dışında teknik hizmetler yapması gibi olaylarda da, 26 no.lu Tebliğdeki 4 şart sağlanmak suretiyle ihracat istisnasından yararlanılabilir. 

Maliye Bakanlığı, bu görüşlerimize paralel olan, yani bilfiil yurt dışında icra olunan hizmetleri hizmet ihracı sayan muktezalar vermiştir. 

Örneklemek gerekirse,

-
Bir Türk filminin yurt dışında gösterilmesi karşılığında yabancı firmadan alınan gösterim ücretinin hizmet ihraç bedeli olduğu kabul edilmiştir. (11.8.1986 tarih ve  56 Sayılı mukteza).

-
Yurt dışında bir restorasyon işi üstlenen firmanın, ilgili ülkede işyeri kurmaksızın, bu üstlenime ait hasılatı Türkiye'de tuttuğu defterlere kaydetmesi karşısında, hizmet ihracına ilişkin diğer şartların da mevcut olduğu dikkate alınarak, bu işlemin hizmet ihracı olduğu görüşü belirtilmiştir. (10.7.1991 tarih ve 1065 sayılı mukteza).

-
Bir geminin yurt dışında çalıştırılmak üzere kiraya verilmesinin, hizmet ihracı sayılabileceği, 27.12.1996 tarih ve 62395 sayılı muktezada, şöyle 

açıklanmıştır :


" 3065 Sayılı Kanunun 11 ve 12  maddelerine göre, yurt dışındaki müşterilere verilen ve yurt dışında faydalanılan hizmetler katma değer vergisinden müstesnadır. 


İstisnanın uygulanmasına ilişkin olarak 26 Seri Nolu Katma Değer Vergisi Genel Tebliği'nin (K) bölümünde yapılan açıklamaya göre hizmet ihracına ilişkin istisnanın uygulanabilmesi için hizmetin yurt dışındaki bir müşteri için yapılmış olması fatura veya benzeri belgenin yurt dışındaki müşteri adına düzenlenmiş olması, hizmet bedelinin döviz olarak yurda getirilmesi ve hizmetten yurt dışında faydalanılması gerekmektedir.


Kiralama "hizmet"  niteliğinde bir işlemdir. Kiralanan geminin yurt dışındaki müşteri tarafından yurt dışında kullanılacak olması nedeniyle kiralama hizmetinden yurt dışında faydalanılmaktadır. Bu nedenle sözü edilen kiralama işlemi ile ilgili olarak yukarıda belirtilen diğer 3 şartın da mevcudiyeti halinde, 3065 Sayılı Kanunun 11 ve 12 maddelerinde düzenlenen istisna hükümlerine göre işlem yapılabilecektir."


Yukarıdaki muktezalara aynen katılıyoruz. Ancak yukarıda izah ettiğimiz ve örneklediğimiz gibi, aksi yöndeki hatalı bulduğumuz muktezalara da rastlamaktayız. Önemi nedeniyle, taşımacılık alanında verilmiş böyle bir hatalı mukteza aşağıdaki 2 no.lu bölümde irdelenmiştir. 

2.
YURT DIŞINDAKİ İKİ NOKTA ARASINDA YAPILAN TAŞIMALARIN 

DURUMU : 


Yukarıda belirttiğimiz gibi faturası Türkiye’de kayda alınan, yurt dışında yararlanılan ve fatura muhatabı Türkiye dışında olan hizmetler KDV kapsamında olup hizmet ihracı niteliği taşıdığı için ihracat istisnasına konu olur.


Yurt dışındaki iki nokta arasında yapılan taşıma işlerinde de, fatura yurt dışına kesilip Türkiye’de kayda alınmışsa ve taşıma bedeli Türkiye’ye getirilmişse, bu taşıma işi hizmet ihracı ile ilgili 4 şartı da sağladığı için ihracat istisnasına konu edilmelidir. 


FAKAT Bakanlık, Türkiye Deniz Ticaret Odası'na verdiği 8.7.1997 tarih ve 28348  sayılı yazı ile, farklı bir yaklaşım göstermiştir.


Söz konusu yazının (B) bölümünde şöyle denilmektedir :


" .................. Türk deniz nakliye firmaları tarafından, Yabancı limanlar arasında yapılan taşımanın uluslararası taşıma sayılarak, taşımacılık istisnasından yararlandırılması ve bu taşımalar nedeniyle yüklenilen vergilerin iadesine imkan tanınması talep edilmektedir.


Katma Değer Vergisi Kanununun 1. maddesinin ilk paragraf hükmüne göre, bir işlemin Katma Değer Vergisinin konusuna girmesi için genel şart işlemin Türkiye'de yapılmasıdır. İki yabancı liman arasında yapılan taşımacılık hizmeti Türkiye'de ifa edilmediğinden katma değer vergisi konusuna girmemektedir.


Bunların verginin konusuna alınması, yurt dışında ifa edilen tüm hizmetlerin de vergiye tabi tutulmasını gerektirecek, bu durumda yurt dışında müteahhitlik yapan Türk mükellefleri yurt dışında bu işlemler nedeniyle tahsil ettikleri bedeller üzerinden katma değer vergisi beyan etmek zorunda kalacaktır.


Bu nedenle yabancı limanlar arasında yapılan taşımaların, nakliyecileri taşımacılık istisnasından faydalandırmak amacıyla verginin konusuna alınması Kanuna aykırı olduğu gibi, pratik sonuçları itibariyle yurt dışında hizmet ifa eden Türk mükelleflerin aleyhine olacaktır."

Dikkat edilirse burada, yurt dışında başlayıp biten taşımaların 14 üncü madde kapsamında istisna edilmesi talep olunmuş ve bu talep haklı olarak reddedilmiştir. Haklı diyoruz, çünkü yurt dışında başlayıp biten bir taşımanın 14 üncü madde kapsamına sokulması, bu maddeye ilişkin Kararnameye aykırıdır.


Ancak, bu taşımaların hizmet ihracı olarak KDV den istisna edilmesi olanağından söz edilmemiş olmasını doğru bulmuyoruz.


Dikkat edilirse bahsi geçen yazıda Bakanlık, yurtdışındaki iki nokta arasında yapılan taşımaları KDV kapsamı dışında görmek yerine, kapsam içinde kabul edip istisna uygulanmasının, yurtdışında ifa edilen tüm hizmetlerin vergiye tabi tutulmasını gerektireceğini, bunun Kanuna aykırı olduğunu ve yurt dışında hizmet ifa eden mükelleflerin aleyhine sonuç vereceğini ifade etmektedir. 


Bu görüşlere katılmıyoruz. Zira yurt dışında hizmet ifa eden firma ilgili ülkede şube kurmuş yani  söz konusu hizmetin hasılatını ve giderlerini Türkiye ile hiç ilgilendirmemişse bu hizmetin KDV kapsamı dışında olacağı kuşkusuzdur.  

Şayet hizmete ilişkin hasılat ve giderler Türkiye'de kayda alınmışsa Türkiye'de üretilmiş bir hizmet var demektir. Bu hizmetten bir yabancı ülkede yararlanılması o hizmetin ihraç edildiği anlamına gelir. Hizmetin yurt dışına gidilerek yapılması bu hizmetin ihraç edilmediği anlamına gelemez. Nitekim yurt dışında yapılan mal teslimleri de KDV kapsamı dışındadır. Ancak bu mal Türkiye'den gitmiş ise kapsam dışı olmak yerine, kapsama girme ve ihracat istisnasına konu olma durumu ortaya çıkmaktadır. 

Nitekim AB ülkelerindeki temel anlayış, hizmeti ifa edenin bulunduğu ülke hangi ülke ise hizmetin ifa edildiği yerin o ülke olarak kabul edilmesi, bu hizmetten başka bir ülkede faydalanılmakta ise, (destination-varış) ilkesi gereği olarak, ifa ülkesinde istisna uygulanıp vergilemenin varış ülkesinde yapılmasıdır. Hizmeti ifa edenin bulunduğu ülke ise, organizasyonun bulunduğu yani gelir giderlerin kayda alındığı bu hizmete ilişkin vergi mükellefiyetlerinin yerine getirildiği ülkedir.


Önerimiz ve dileğimiz, bu anlayış doğrultusunda bir Tebliğ çıkarılarak veya gerekli görülüyorsa yasa değişikliği yapılarak çelişkili mukteza üretimine son verilmeli ve AB ülkelerinin uygulamalarına paralellik sağlanmalıdır.
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