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UCRETLININ VERGISINi DUSUREN ANAYASA MAHKEMESI iPTAL
KARARI VE SONRASINDA YASANAN GELISMELER

Anayasa Mahkemesi, Ucretlilerin gelir vergisi tarifesini
degistirerek vergisini artiran uygulamay1 (5479 sayili Kanun ile
getirilen ve 2006 yilindan itibaren uygulanan duzenlemeyi) iptal
etmis; bu karar milyonlarca calisan ve isvereni umutlu bir
bekleyise sevk etmistir. Hatta pek cok calisan veya isveren iptal
kararinin 8 Temmuz 2010 tarihinde yirirlige girmesini
beklemeden iptal edilen hikme gore fazla vergi odedikleri
gerekcesiyle dava agcmislardir. Yasa koyucu iptal kararinin
yurirliige girdigi 08.07.2010 tarihine kadar herhangi bir
dizenleme yapmamistir. Dolayisiyla bu tarihten itibaren yasal
bir bosluk dogmustur.

Gelir Vergisi tarifesinin iptal karar dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi, 23.07.2010 tarihinde meclis'te kabul edilerek
yasalasan kamuoyunda "Torba Kanun” olarak anilan kanun ile
yapilmistir. Bu kanun cumhurbaskan1 tarafindan onaylandiktan
sonra Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girecektir.
Onemine ve aciliyetine binaen bu siirecin uzamayacagin
tahmin ediyoruz.
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Garantisi ile stmirli bir Birlesik Krallik sirketi
olan BDO International Limited ’in tiyesi ve bir
Tiirk anonim sirketi olan BDO Yaymncilik A.S.,
bagimsiz iiye kuruluglardan olusan BDO aginin
bir par¢asini teskil etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2009 yilinda 5 milyar ABD Dolar
olarak ger¢eklesmistir. BDO, 110 iilkede
bulunan 1.138 ofiste faaliyet géstermekte olup,
bu ofislerde denetim ve danismanlik hizmetleri
veren ortaklar dahil diinya ¢apinda 46.000 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gértisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
dederlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek i¢in
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlar
ile yazarlari herhangi bir yiikiimliliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

Denet’in miisterilerine ozel bir hizmetidir.
Izinsiz ¢ogaltilamaz, iktibas edilemez.
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iptal edilen diizenleme neydi?

2005 y1l1 sonuna kadar uygulanan sistemde licret gelirleriyle diger gelirler icin farkli
vergi tarifesi soz konusu idi. Ucret gelirleri her dilimde diger gelirlere nazaran 5 puan
diisiik vergilendirilmekteydi. Bu uygulama 2006 yili basinda degistirildi. ikili tarife
esasina son verilerek, tum gelirler icin tek tarife benimsendi. Ayrica gelir dilimleri
azaltildi. Yapilan degisiklik licret disindaki gelirlerin vergi yikiinii 6nemli dlciide
azaltirken orta ve yiiksek ucret geliri elde edenlerin vergi yiiki agirlastirildi.

Anayasa Mahkemesi, tarifede yapilan degisikligin licretliler aleyhine sonu¢ dogurdugu
gerekcesiyle yeni tarifede yer alan en Ust gelir dilimine iliskin vergi oran1 % 35'in
uygulanmasini anayasaya aykiri bularak s6z konusu orani uicretliler yoniinden iptal
etti. iptal karanimin 8.7.2010 tarihinde yiiriirlige girmesi ile birlikte icret gelirlerine
%35 oraninda vergi uygulanabilmesinin yasal dayanagi ortadan kalkti.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari'nin gerekceleri nedir?

Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcesi, 5479 sayili kanun ile getirilen yeni tarifenin
(%35'lik dilime giren) ucretlinin vergi yukunu anayasamizin 73. maddesinde hikim
bulun "Mali glice gore vergi 6deme" ilkesine aykiri olarak agirlastirmasidir.

Yiiksek Mahkeme kararin gerekcesinde vergi adaletinin saglanmasi icin
vergilendirmede farkli nitelikteki gelirlerin ayr1 vergilendirme yontem ve oranlarina
tabi tutulmasinin geregini; diger deyisle gelir, servet veya harcamanin
vergilendirilmesinde konulara, nitelik veya miktarlara gore ayr yukumlulukler ve
oranlar belirlenebilecegini vurgulamistir.

Boylelikle "vergilendirmede ayirma prensibini” net bir sekilde ortaya koyan yuksek
mahkeme, iicret gelirlerinin diger gelir unsurlarina gore salt emege dayali olarak elde
edilen gelir niteliginde olmasi ve vergi baskisinin yiiksekligi nedeniyle 6zellikle bu
geliri elde edenlerin ekonomik durumlari ile vergi oranlar arasinda dogrudan bir
baglantinin kurulmamasi ve lcretlilerden vergi alinirken gelirin niteligi ve mali giiciin
g0z ard1 edilmesinin disiinlilemeyecegini ifade etmistir.

Ayrica Mahkeme kararinda anayasanin 55. maddesindeki "Adaletli bir licret elde
etme” ilkesi geregi devletin "Adaletli bir licret" icin tedbir alma gorevini de giindeme
getirmistir.

iptal karan yiiriirliige girmistir:

Yiiksek mahkemenin, kararin yirirligi acisindan belirledigi siire 8.7.2010 tarihinde
dolmustur. Ancak, yasa koyucunun bu 6 aylik sure icerisinde yeni bir yasal duzenleme
yaparak yirirlige koymamis olmasi hukuksal bir bosluk yaratmistir. Yeni bir yasal
diizenleme yapilincaya kadar % 35 oraninin kullanilamayacagi (Clinkii 08.07.2010
tarihinden itibaren yasada boyle bir hilkiim yoktur.) acik olmakla beraber en ust
dilimi asan Uicret gelirlerine hangi oranin uygulanacagi konusu tartisma yaratmistir.
Baz1 goriislere (Bkz. Bumin DOGRUSOZ, Torba Kanun Cikmayinca, Referans,
12.7.2010) ve bize gore bir alt dilime iliskin % 27 oran1 uygulanabilecek iken; bazilan
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en st dilimi asan Ucret gelirlerine hicbir oranda stopaj uygulanamayacagini
savunmaktadir.

Yapilan Yasal Degisiklik:

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bu iptal kararina gore iicretlilerin vergi yiikiini
artirdig kabul edilen % 35'lik oran (tarifenin son dilimi) Ucret gelirleri icin
uygulanmamalidir. Oysa mecliste kabul edilen "Torba Kanun" ile yapilmasi ongortilen
degisiklik soyledir:

8.800 TUrk Lirasina Kadar.........crininunnicncnisinnnnisciisisnsssseisies s srssescsessssssssssesesssses o o . %15
22.000 Turk Lirasinin 8.800 Turk Lirasi icin 1.320 TL, @zlasl....cccecerreeurrecvenereenesecnenes . %20
50.000 Turk Lirasinin 22.000 Yeni Turk Liras1 icin 3.960 TL

(Ucret gelirlerinde 76.200 TL'nin 22.000 TL'si icin 3.960 TL), fazlasl......c.cecereennee. . %27
50.000 Turk Lirasindan fazlasinin, 50.000 TL' si icin 11.520 TL (ucret gelirlerinde
76.200 TL'den fazlasinin 76.200 TL'si icin 18.594 TL),fazlas! .......ccceeeveeurvceurrcceenecnnees . %35

Yasada bu degisikligin yurirliik tarihi 1.1.2010 olarak belirlemistir. Diger taraftan
gecici bir madde ile kanunun yayimindan once yapilmis olan gelir vergisi stopajlarinin
yeni hilkme gore hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde fark vergi tutarinin terkin
edilecegi, tahsil edilmisse mikelleflerin sonraki donemlerde 6deyecekleri gelir
vergisinden mahsup edilecegi, mahsup imkaninin olmamasi halinde nakden iade
edilecegi hiikkme baglanmistir.

Gorildigl uzere, yeni tarifede Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina ragmen %35'lik
oran Ucret gelirleri icin de korunmustur. Yani tcret gelirinin son dilimi de %35
oraninda vergiye tabi tutulacaktir. Burada degistirilen tek sey %27'lik orana tabi gelir
diliminin Ucret agisindan biraz yiikseltilmesidir. Bunun da parasal karsiig1 YILLIK
2.100 TL'na denk gelmektedir. Yani licret geliri ne kadar fazla olursa olsun diger
gelirlerden vergi farki sadece 2.100 TL ile sinirtidir.

Yasa Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcelerini karsiliyor mu?

Oncelikle belirtelim ki, Anayasa Mahkemesi tarifedeki %35 oranini iicret gelirleri
acisindan iptal etmistir. Buna gore ucret gelirleri acisindan bu oranin artik gindeme
gelmemesi gerekir. Oysa yeni duzenlemede bu oran Ucretliler icin de muhafaza
edilmistir. Yapilan duzenleme sadece %27 oraniyla vergilendirilecek tutarin bir miktar
yukseltilmesinden ibarettir.

Anayasa Mahkemesi kararlar baglayicidir. Diger deyisle mahkemenin verdigi karar,
yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri
baglar. Yasama organi, iptal kararinin gerekgesi ile de baglidir. Nitekim bir Anayasa
Mahkemesi kararinda, yasama organinin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan
sonra ayni konuda yeni bir yasa yaparken Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcesinde
gosterilen iptal nedenlerini dikkate almasi gerektigi; Anayasa Mahkemesi kararlariyla
bagliligin, Anayasa Mahkemesi'nin kararlarindaki iptal gerekcesiyle de baglilig
icerdigi acikca ifade edilmistir. (Anayasa Mahkemesi'nin 24.05.1988 giin ve
E.1988/11, K.1988/1 sayili karar ). Oysa yapilan diizenleme iptal kararinin
gerekcelerine uygun olmamistir. Yeni duzenlemenin iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesi guindemine tasinmasi kuvvetle muhtemeldir.
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Diisiik licret geliri elde edenlerde hi¢cbir ayrim yok

Anayasa Mahkemesi karar1 %35'in tzerindeki gelir dilimini (aylik yaklasik 4.250 TL'nin
Uzerinde gelir elde edenler) diger deyisle yiiksek maas alan licretliyi hedef almistir.
Oysa calisanlarin biiylik kisminin bu tutarin yarisi kadar bile licret geliri elde etmedigi
diistinlliirse, aslinda iptal karar1 ve akabinde yapilan degisikliklerin milyonlarca
calisanin ilgisini cekmedigi anlasilacaktir.

Kanaatimizce vergilendirmede iicreti diger gelir tiirlerinden ayirma kurali diisiik licret
dilimlerinde de glindeme gelmesi ve mali giice gore vergi ddeme ilkesinin, tim
ucretliler icin uygulanmasi gerekir. Yuksek ucretlinin mali glicline gore vergi
o0demedigi savunulurken, diisiik iicretlinin kapsam disinda birakilmasi haksizliktir.
Diger deyisle vergilemede ayirma ilkesinin sadece tarifenin bir dilimindeki degisiklikle
degil, tiim gelir dilimlerinde dikkate alinmas1 gerekir. Bu nedenle 01.01.2006
oncesinde oldugu gibi licret ve iicret dis1 gelirler icin ayn taifeler uygulanmasi ve bu
tarifelerin her diliminde asgari %5 puanlik fark ongoriilmesi anayasal esitligi ve
hakkaniyeti saglayacaktir.
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