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SERBEST BOLGELER KANUNU DEGISTIRILIYOR

Serbest Bdlgeler Kanunu ile Gimrik Kanunu’nda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi TBMM
Baskanlgr'na sunuldu. Ekte gerekgeleri ile birlikte bilgilerinize sunulan Tasarr’nin vergisel tesviklerde
Ongordugu degisiklikler asagida kisaca belirtilmistir :

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici 3'iinct maddenin 2’nci fikrasinin (a) bendi
uyarinca 6.2.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almis mukelleflerin, serbest bélgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri kazanglar, ruhsatlarinda belirtilen stire ile
sinirli olarak gelir veya kurumlar vergisinden muistesnadir. 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi'nde, ruhsat siresinin uzatilmasi halinde uzatilan sire igin istisnadan yararlanilamayacagi
aciklanmistir. Serbest bolgelerde imalat yapan mukelleflerde ise istisna Avrupa Birligi'ne tam
Uyeligin gergeklestigi yilin sonuna kadar uygulanmaya devam edecektir. Baska bir ifade ile serbest
bdlgelerde imalat faaliyetinde bulunan mukellefler 6.2.2004 tarihinden sonra ruhsat almis olsalar
bile, AB’ye tam Uyeligin gerceklestigi yilin sonuna kadar istisnadan yararlanacaklardir. Kanun’da
istisnanin GVK’nun 94/6-b maddesi uyarinca yapilan kar dagitim stopajina etkisinin olmadigi
acikga hikme baglandigindan, kurumlarca istisna uygulanan kazancin dagitiimasi halinde,
GVK’nun 94/6-b maddesi uyarinca gelir vergisi stopaji yapilmasi gerekmektedir.

Tasarr’'nin 1’inci maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nun gegici 3'incli maddesinin
2’'nci fikrasinin degistiriimesi 6ngortulmektedir. Serbest bolgelerde iiretim yapan miikelleflerin
bu bolgelerde imal ettikleri iriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglarin, AB’ye tam
tiyeligin gergeklestigi yilin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmesine
iliskin hiikiim aynen korunmakta, bu istisnanin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15
ve 30’uncu maddeleri uyarinca yapilacak vergi kesintisine etkisinin olmadigi
belirtiimektedir. GVK’nun 94’Gncl maddesine yonelik bu tarz bir ifadeye ise Tasari’'da yer
verilmemistir. Bu durum, kazancin gergek kisi ortaklara dagitilmasinin kar dagitim stopajina tabi
tutulmayacagdi yéniinde yorumlanabilir.

Mevcut gegici 3'incti maddenin 2'nci fikrasinin (b) bendi uyarinca, bu bdlgelerde istihdam edilen
personele ddenen Ucretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden mustesnadir. Ancak ruhsat
suresi daha Onceki bir tarihte sona eriyorsa, istisna, ruhsat siresinin sonuna kadar uygulanacaktir.
Tasari ile ticretlere iligkin gelir vergisi istisnasinin siiresinin sadece imalatgilarin
cahistirdiklan personel i¢in, AB’ye tam liyeligin gergeklestigi yilin sonuna kadar uzatiimasi
ongoriulmektedir. Bu istisnadan yararlanmak igin imalatgilarin, serbest bolgede imal
ettikleri tiriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurt digina ihra¢ etmeleri sarti
getirilmektedir.

Mevcut gecici 3'incti maddenin 2’'nci fikrasinin (¢) bendi uyarinca, serbest bélgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan igslemler 31.12.2008 tarihine kadar her turla
vergi, resim ve hargtan muistesnadir. Tasan ile, s6z konusu istisna tiim miikellefler (imalatgi
olan ve olmayan) igin yine AB’ye tam liyeligin gerceklestigi yilin sonuna kadar
uzatiimaktadir.

Tasarinin yilsonundan 6nce yasalasmasi halinde, mevcut Kanun’a gore istisnadan 2008 yili
sonuna kadar yararlanacak bazi mukelleflerin bu haklarinin ortadan kalkmasi s6z konusudur.
Cunki Tasarr'da gegis dénemine iliskin diizenlemeler 6ngdriilmemektedir. Ornegin serbest
bélgelerde alim-satim yapan mukelleflerin, bu bélgelerde istihdam ettikleri personele 2008 yili
sonuna kadar 6dedikleri icretler gelir vergisinden mustesna iken, Tasari 2008 yilindan 6nce
yarurlige girdigi takdirde, bu istisnadan yararlanma hakki kaybolacaktir. Komisyon’da bu
eksikliklerin diizeltilecegini umuyoruz.

Saygilarimizla.
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SERBEST BOLGELER KANUNU ILE GUMRUK KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun;

1) 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Bu Kanun; ihracata ybnelik yatirm ve (retimi tesvik etmek, dogrudan yabanci
yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandirmak, igletmeleri ihracata ybnlendirmek ve uluslararasi ticareti
gelistirmek amaciyla serbest bélgelerin kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi,
yb6netimi, igletilmesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin tegkili ile ilgili hususlari kapsar.”

2) 4 lincli maddesi bagligi ile birlikte asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Faaliyet konulari ve koordinasyon:

MADDE 4- Serbest bélgelerde, Yiiksek Planlama Kurulunca uygun goériilecek her tirlii sinai,
ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Uretici isletmelerin talepleri hari¢ olmak iizere, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu
kurum ve kuruluglarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bélgelerde uygulanmaz.

Serbest boélgelerde yapilan faaliyetleri dederlendirmek, bu bdlgelerin gelistiriimesine ve
sorunlarin ¢éziimiine iligkin stratejileri belilemek ve &nerilerde bulunmak (lizere Serbest Bdlgeler
Koordinasyon Kurulu olugturulmustur. Kurulun teskili ile c¢alisma usul ve esaslari ybnetmelikle
belirlenir.”

3) 5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degigtirilmigtir.

“Yerli veya yabanci gercek veya tiizel kisiler Dig Ticaret Miistesarligindan ruhsat almak
kaydiyla serbest bélgelerde faaliyette bulunabilirler. Serbest bélgelerde faaliyette bulunan yatirimci
kullanicilara Hazinenin mlilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalar 49 yila kadar kiralanabilir veya
bunlarin lizerinde irtifak hakki tesis edilebilir.”

4) 6 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Serbest boélgeler, Tiirkiye Gimriik Bdlgesinin pargalari olmakla beraber; serbest dolagimda
olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
gimrik mevzuatinda éngoérilen haller disinda kullaniilmamak ya da tiiketiimemek kaydiyla konuldugu,
ithalat vergileri ile ticaret politikasi énlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan
Tirkiye Gumriik Bélgesi diginda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki egyanin bir serbest
bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerlerdir.”

5) 8 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degigtiriimigtir.
“Bedeli 5000 ABD dolari veya karsiligi Yeni Tiirk Lirasini gegmeyen Tiirkiye mahregli mallar,
istege bagli olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.”

6) 12 nci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 12- Serbest bélgelerde 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun,
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirnrmlar Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanununun éliim ve yangin
halleri, kanalizasyonlarin inga ve tamiri ile igme, kullanma, enddistri suyunu saglamaya ve gaz, su,
elektrik sarfiyatini denetlemeye yoénelik maddeleri disinda kalan hikimleri, 5682 sayili Pasaport
Kanunu, 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile diger
kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica, 5 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
islemler, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.”

7) Gegici 3 iincli maddesinin ikinci fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmis ve Kanuna asagdidaki
gecici maddeler eklenmistir.

“Avrupa Birligine tam (Gyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna
kadar;

a) Serbest bélgelerde (iretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bdlgelerde imal ettikleri
drtinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu
istisnanin 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak
tevkifata etkisi yoktur.
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b) Bu boélgelerde iiretilen Uriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini yurtdigina ihra¢c eden
milikelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri licretler gelir vergisinden miistesnadir. Yillik satis
tutar1 bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak,
gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.

c) Bu bdlgelerde gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve dlizenlenen
kagitlar damga vergisi ve harglardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlhgi yetkilidir.”

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun yiiriirliije girdigi tarihten énce serbest bélgelerde faaliyet
ruhsati almig olan kullanicilara kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazinenin miilkiyetinde
bulunanlarin kira siresi, Dig Ticaret Miistesarliginca ruhsat siresine bagli olarak 49 yila kadar
uzatilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlar yénetmelikle belirlenir.”

“GECICI MADDE 6- Serbest bolgeler, Avrupa Birligine tam (iyeligin gerceklestigi tarihe kadar,
glimriik rejimleri agisindan Tirkiye Gidmriik Bdlgesi diginda, mense hiikiimlerinin uygulanmasi
bakimindan ise Tlirkiye Gimriik Bélgesi sayilir.”

MADDE 2- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glmriik Kanununa asadidaki gegici madde
eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 7- Bu Kanunun 152 nci, birinci fikrasinin (a) bendi harig olmak (izere 157
nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununa aykiri olan hiikiimleri
Avrupa Birligine tam (yeligin gerceklestigi tarihe kadar uygulanmaz.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimini izleyen aybasinda ydirirliige girer. Bu Kanun hiikimlerini
Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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GENEL GEREKCE

Tasari ile; serbest bélgelerin yirmi yillik gegmis faaliyetleri degerlendirilerek, kurulus amaglari
tekrar ele alinmig ve serbest bélgelerin vizyonu; ihracata ydnelik yatirnrm ve Ulretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yénlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek olarak belilenmis, serbest bdlgelerde yapilan faaliyetleri
degerlendirmek, bu bolgelerin gelistiriimesine ve sorunlarin ¢béziimiine iliskin stratejileri belilemek ve
Onerilerde bulunmak (izere, Serbest Bolgeler Koordinasyon Kurulu olusturulmugtur.

Serbest bélgelerde arazi kiralayarak bina ve tesislerini inga eden dretici firmalara otuz yil,
tretim disinda faaliyet gésteren diger kullanicilara ise yirmi yil siireli faaliyet ruhsati verilmektedir. Bu
Kanun ile, miilkiyeti Hazineye ait serbest boélgelerde faaliyette bulunan yatirnmci kullanicilara,
Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya irtifak hakki tesisi suretiyle 49
yila kadar kiralanabilmesi imkani getirilmistir.

Serbest bélgeleri Avrupa Birligine tam (iyeligin gerceklestigi tarihe kadar, glimriik rejimleri
acisindan Tiirkiye Glmriik Bolgesi disinda, mense hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Glmriik Bélgesi sayan bir hiikiimle, Serbest Bélgeler Kanunu ile Gimriik Kanununun uyumunun
saglanmasi; halen Tiirkiye mahregli ve bedeli 500 ABD Dolarina kadar olan mallarin ihracat islemine
tabi tutulmasinda esas alinan meblagin 5000 ABD Dolarina ylikseltimesi suretiyle serbest bdlgelere
Ozellikle giinliik ihtiyaclarin ve sarf malzemelerinin girisinin kolaylastiriimasi amaglanmistir.

Ote yandan, 2008 yili sonu itibariyle serbest bélgelerde calisanlar igin saglanan gelir vergisi
muafiyetinin kalkacak olmasi nedeniyle ézellikle dretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve
bélgelere (iretici ihracatg! firmalarin ¢cekilmesi amaciyla bu muafiyetin (reticiler icin Avrupa Birligine
lyelik tarihine kadar devam ettirilmesi amaglanmistir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun 1 inci maddesi, serbest
bélgelere yeni bir vizyon kazandirmak amaciyla; ihracata ybnelik yatirrm ve (retimi tegvik edecek,
dogrudan yabanci yatirimlari ve teknoloji girigini hizlandiracak, isletmeleri ihracata ybnlendirecek ve
uluslar arasi ticareti gelistirecek sekilde degistirilmigtir.

3218 sayil Kanunun 4 (inclii maddesi basligi ile birlikte degistirilerek, serbest bélgelerde
yapilacak faaliyetlerin Ekonomik igler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun yerine gegen Yilksek Planlama
Kurulunca belirlenmesi, ayrica, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina
verilen yetkilerin, bdlgelerdeki l(retici isletmelerin talepleri haricinde uygulanamayacagi esasi
getirilmistir. Diger taraftan, Serbest Bodlgeler Koordinasyon Kurulu olusturularak, bdlgelerin
gelistiriimesi ve sorunlarin, Kurulu olugturan kamu birimlerince ortaklaga ele alinmasi amacglanmigtir.

3218 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, serbest bélgelerde arazi
kiralayarak bina ve tesislerini inga eden (iretici kullanicilara 30 yil, lretim disinda faaliyet gbsteren
diger kullanicilara ise 20 yil siireli verilen faaliyet ruhsati sirelerinin azami 49 yila c¢ikartiimasi
hedeflenmis ve boylelikle miilkiyeti Hazineye ait serbest bélgelerde faaliyette bulunan yatirimci
kullanicilara, Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazi, arsa ve binalarin, dogrudan veya irtifak hakki
tesisi suretiyle 49 yila kadar kiralanabilmesi imkani getirilmigtir. Ayrica, faaliyet izinlerinin Devlet
Planlama Tegkilati Miistegarligi yerine Dig Ticaret Miistesarliginca verilmesi diizenlenmistir.

3218 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi degistirilerek, serbest bélgelerin tanimi
yeniden yapilmis ve Gimrik Kanunu ile uyum saglanmasi amaglanmistir.

3218 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasi degigtirilerek, &zellikle tersaneler gibi
bliyiik yatirnmci (retici firmalarin yer aldigi serbest bdlgelerde, giinliik ihtiyaglarin sorunsuz
karsilanabilmesi amaciyla 500 ABD Dolari olan meblag 5000 ABD Dolarina ¢ikariimigtir.

3218 sayill Kanunun 12 nci maddesi, mevcut kanunlarin isim ve sayilarinin degismesi
nedeniyle degisiklige ugramigtir. Diger yandan, mlilkiyeti Hazineye ait serbest bélgelerde, arazilerin ve
Hazineye intikal eden binalarin kiraya verilmesinde ayrica binalarin diger kullanicilara kullanim
hakkinin devredilmesine iliskin islemlerde, 3218 sayili Serbest Bblgeler Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri uygulanmakla beraber, 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun bu tir islemlerde
uygulanmayacagdinin ayrica belirtiimesiyle karisikligin 6nlenmesi amacglanmistir.

3218 sayili Kanunun gecici 3 lncl maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, 2008 yili sonu
itibariyle serbest bdlgelerde c¢alisanlar igin saglanan gelir vergisi muafiyetinin kalkacak olmasi
nedeniyle &zellikle dretici firmalarda yasanan sikintilarin giderilmesi ve bdlgelere (iretici ihracatgi
firmalarin ¢ekilmesi amaciyla, bu muafiyetin lreticiler icin Avrupa Birligine lyelik tarihine kadar devam
ettiriimesi amaclanmistir.

3218 sayili Kanuna eklenen gecici 5 inci madde ile, arazisi Hazineye ait serbest bélgelerde
tretim disinda faaliyet gbsteren kullanicilarin, ruhsat sirelerinin bitiminden sonra, daha yliksek kira
Odeyerek boélgede faaliyette bulunmak istememeleri nedeniyle binalarin atil vaziyette kalmasini
6nlemek amaciyla, bu Kanunun ydtrirliige girdigi tarihten dnce faaliyet ruhsati almig kullanicilarin,
faaliyet ruhsati siiresinin uzatilmasi ydniinde bir diizenleme yapiimistir.

3218 sayili Kanuna eklenen gegici 6 nci madde ile, Giimriik Kanunu ile uyumlastirilan serbest
bélge taniminin Avrupa Birligine tam (yeligin gerceklestigi tarihe kadar, giimriik rejimleri agisindan
Tirkiye Gamriik Bblgesi diginda sayilacagi, mense hiikiimler acisindan ise Tiirkiye Gimriik Bblgesi
sayilacagina iliskin diizenleme yapilmistir.

MADDE 2- Serbest Bdlgeler Kanunu ile Gimriilk Kanunu arasindaki farkl hikimlerin
uygulanmasinda Kargilasilan zorluklarin agilmasini  teminen, Avrupa Birligine tam dyeligin
gerceklesecedgi tarihe kadar, 4458 sayili Glimriik Kanununun 152 nci, birinci fikrasinin (a) bendi harig
olmak lizere 157 nci, 158 inci ve 185 inci maddelerinin, serbest bélgelerde uygulanmamasi
amaclanmis ve 4458 sayili Kanuna bu amacgla gecici madde eklenmistir.

MADDE 3- Yiirtirliik ve ydiriitme maddesidir.



