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Denet Duyuru

TURKIYE DENETIM STANDARTLARI VE KAMU GOZETIiMi
KURUMU KANUNU TASARISI

BIiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli glveni ve kaliteyi
saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu goézetimi yapmak yetkisini haiz Tirkiye
Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumunun kurulus ve gorevleri ile ilgili esaslari diizenlemektir.

(2) Bu Kanun; Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumunun kurulusu, teskilat yapisi,
calisma esaslari, gérev ve yetkileri ile diger hususlar kapsar.

Tanimlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bagkan: Tirkiye Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumu Baskanini,

b) Bagimsiz denetgi: Bagimsiz denetim yapmak Uzere, Kurumun gozetimi altinda Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Musgavirler Odalari Birligi (TURMOB) tarafindan meslek
mensuplari arasindan 6zel denetci ve islem denetgileri dahil yetkilendirilen kisileri,

c¢) Bagimsiz denetim: Finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina
uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul givence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda 6ngérulen gerekli bagimsiz denetim
tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler Uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasini,

¢) Bagimsiz denetim kurulugu: Bagimsiz denetim yapmak tzere, Kurum tarafindan yetkilendirilen anonim
sirket seklinde érgatlenmis kurulusu,

d) ikincil diizenleme: Kanunla verilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmek (izere Kurum
tarafindan cikarilan ydénetmelik ve diger dizenleyici islemleri,

e) iliskili Bakan: Bagbakan veya gérevlendirecegi Bakani,

f) Kalite glivence sistemi: Denetimde gerekli kaliteyi ve kamuoyunun yapilan bagdimsiz denetime olan
glvenini saglamak amaciyla bagimsiz denetim kurulusu ya da bagimsiz denetgi tarafindan yapilan isin,
belirlenen standart ve ilkelere uygun olarak yapiimasini temin etmek igin olusturulan sistemi,

g) Kamu yararini ilgilendiren kuruluslar: Halka agik sirketler, bankalar, sigorta, reastrans ve emeklilik
sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal kiralama sirketleri, varlik yénetim sirketleri,
emeklilik fonlari, ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari ile faaliyet alanlari, islem hacimleri, istihdam
ettikleri calisan sayisi ve benzeri kistaslara gbére 6nemli élcide kamuoyunu ilgilendirdigi icin Kurum
tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslari,

g) Kurul: Tarkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gdzetimi Kurulunu,

h) Kurum: Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gozetimi Kurumunu,

1) Meslek mensubu: 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Masavirlik Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali
mdusavirleri,

i) Turkiye Denetim Standardi: Kurul tarafindan onaylanarak Turkiye Denetim Standardi (TDS) adiyla
yayimlanan uluslararasi standartlarla uyumlu denetim standartlarini,

ifade eder.
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iKiINCI BOLUM
Kurum ve Kurul

Kurumun teskilati

MADDE 3- (1) Bu Kanunda belirtilen goérevleri yerine getirmek lzere kamu tlizel kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gézetimi Kurumu kurulmustur.

(2) Kurum; Kurul, Bagkanlik ve hizmet birimlerinden olugur. Kurumun kisa adi TUDESK olup, merkezi
Ankara’dadir. Kurum, gerekli gérdiigu yerlerde temsilcilik agabilir.

Kurulun olugsumu

MADDE 4- (1) Kurul; Maliye Bakanli§i ile TURMOB tarafindan 6nerilecek dérder aday arasindan ikiser
kisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan 6nerilecek ikiser aday arasindan
birer kisi olmak UGzere, Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak dokuz tiyeden olusur.

(2) Bakanlar Kurulu, tyelerden birini Baskan olarak atar. Kurul, Baskanin teklifi Gzerine Uyelerden birini
ikinci baskan olarak seger.

(3) Kurul Bagkanligi ve uyeliklerine atanacaklarin;

a) 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tasimalari,

b) En az dort yillik egitim veren yuksekdgretim kurumlarinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi
ve idari bilimler ile ticari bilimler fakiltelerinden ya da bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulunca kabul
edilmis ylksekogretim kurumlarindan mezun olmalari veya bu dallarda yliksek lisans yapmis olmalari ve
muhasebe, finans, vergi ve denetim konularindan birinde en az on yillik deneyim sahibi olmalari,

c) Ogretim elemanlari arasindan Kurul (iyeliklerine atanacaklarin ise iktisat, isletme, maliye ve muhasebe
alanlarinda en az on yil suireyle 6gretim UGyesi veya 6gretim goérevlisi olarak gérev yapmis olmalari,

sarttir.

(4) Uyelige atanacaklarin son (¢ yilda; bagimsiz denetim faaliyetinde bulunmamis, bir bagimsiz denetim
kurulusunda yonetim kurulu tyeligi yapmamis veya bir bagimsiz denetim kurulusunca istihdam edilmemis
olmasi ya da dogrudan veya dolayl olarak bir bagimsiz denetim kurulusu ile ortaklik iligkisinin olmamasi
zorunludur. Kurul tyelerinin en fazla tcte biri meslek mensuplari arasindan atanabilir.

Gorev silireleri

MADDE 5- (1) Kurul Bagkani ve uyelerinin gdrev sureleri alti yildir. Suresi biten Bagskan ve Uyeler yeniden
atanamazlar. Bagkanligin veya uyeligin gbrev siresi dolmadan herhangi bir sebeple bosalmasi halinde,
bosalan yere bir ay icinde 4 Gncl maddedeki esaslara goére atama yapilir. Bu sekilde atanan Kkisiler,
yerine atandiklarinin slresini tamamlar ve bunlardan iki yil veya daha az slreyle gbrev yapanlar bir
defaligina tekrar atanabilir.

(2) Kurul Baskan ve Uyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle goérevlerine son verilemez. Ancak,
ciddi hastalik veya sakatlik nedeniyle is géremeyecekleri, atanmalari icin gerekli sartlari kaybettikleri veya
durumlarinin 6 nci maddeye aykiri oldugu anlasilanlarin gérevleri Bakanlar Kurulu karari ile sona erdirilir.

Yasaklar

MADDE 6- (1) Kurul Bagkan ve uyeleri, bilimsel amach ders ve konferans gibi etkinlikler hari¢ olmak
Uzere, Kurumdaki resmi gorevlerinin diginda resmi veya 6zel higcbir gérev alamaz, serbest meslek
faaliyetinde bulunamaz, Kurumun duzenlemek ve denetlemekle yetkili oldugu sektdr veya alanla ilgili
ortakliklarda pay sahibi olamaz, hakemlik ve bilirkisilik yapamaz ve ticaretle ugragsamazlar.

(2) Kurul Bagkan ve Uyeleri goreve baslamadan 6énce kendilerinin veya es ve velayeti altindaki
¢ocuklarinin sahibi bulundugu menkul kiymetlerden Hazine tarafindan cikarilan borglanmaya iligkin
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olanlar haric Kurumun dizenlemek ve denetlemekle sorumlu oldugu kuruluslarin her tirli sermaye
piyasas! aracglarini es, evlatlik, Uglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlari
disindakilere otuz gin iginde satmak suretiyle elden ¢ikarmak zorundadir. Kurul Uyeliklerine
atanmalarindan itibaren otuz gin iginde bu fikraya uygun hareket etmeyen uyeler, lyelikten c¢ekilmis
sayilir. Bu durum, Kurul karari ile tespit edilir ve iligkili Bakana bildirilir.

(3) Kurul Baskan ve uyeleri, gorevlerinden ayrilmalarini izleyen iki yil iginde Kurumun denetlemekle ve
dizenlemekle gorevli oldugu sektdér ve alandaki 6zel kuruluslarda gérev alamazlar. Bu fikra hikmine
uymayanlara 2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanunun 4
Uncl maddesinde belirtilen cezalar verilir.

(4) Birinci ve ikinci fikra hikimleri Kurum personeli hakkinda da uygulanir. Danismanlik ve avukatlik gibi
hizmetleri yiritmek zere Kurumla s6zlesme yapanlar, sd6zlesme siiresince Kurumun faaliyet alaninda
bagka is yapamazlar.

(5) Kurul uyeleri ve diger personel, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve ticari sirlari, gérevlerinden
ayrilmis olsalar bile kanunen vyetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamazlar, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

(6) Kurul Baskan ve Uyeleri 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanununa tabidir.

Yemin

MADDE 7- (1) Kurul Baskan ve Uyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda, gorevlerinin devami
suresince Kurulun islerini tam bir dikkat, durtstlik ve tarafsizlik ile yiriteceklerine, kanun hikimlerine
aykiri hareket etmeyeceklerine ve ettirmeyeceklerine dair yemin ederler.

(2) Yemin icin yapilan bagvuru Yargitay tarafindan acele islerden sayilir. Kurul Baskan ve Uyeleri yemin
etmedikge géreve baslayamazlar.

Kurulun galigma esaslari

MADDE 8- (1) Kurul gorevini yaparken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci ve Kisi; Kurulun kararini
etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.

(2) Kurul haftada en az bir defa olmak Uzere, gerekli hallerde toplanir. Toplantiyi Kurul Baskani,
yoklugunda ise ikinci bagkan yonetir. Her bir toplantinin giindemi toplantidan en az bir glin 6nce Baskan,
yoklugunda ikinci baskan tarafindan hazirlanarak Kurul Uyelerine bildirilir. Glndem maddelerine
gecmeden 6nce Baskan tarafindan Kurumun faaliyetleri hakkinda Kurula bilgi verilir. Glindeme yeni
madde eklenebilmesi i¢in toplanti baslamadan énce bir Gyenin dneride bulunmasi ve dnerilen maddenin
glindeme eklenmesinin Kurulca kabul edilmesi gerekir.

(3) Kurul en az alti Gyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az bes Uyenin ayni ydndeki oyuyla karar alir.
Oylamalarda c¢ekimser oy kullanilamaz. Ancak, toplantida karar igin gerekli nisabin saglanamadigi
durumlarda, bir sonraki toplantida oylarda esitlik olmasi halinde Bagkanin bulundugu tarafin oyu Ustin
sayllarak karar alinir. Kurul karari tutanakla tespit edilir ve karar tutanagi toplanti esnasinda veya en ge¢
toplantiyi izleyen isgiind, toplantiya katilan tim Uyeler tarafindan imzalanir.

(4) Ozel kanunlardaki sireler sakl kalmak tzere, Kurul karari, alindigi toplanti tarihinden itibaren en geg
otuz gun iginde gerekgeleri, varsa karsi oy gerekgeleri ve imzalari ile birlikte tekemmil ettiriimek
zorundadir. Kurulun dizenleme mahiyetinde olmayan kararlari, gerekgeleri, varsa karsi oy gerekgeleri ve
imzalari ile birlikte tekemmdil ettirildikleri tarinte yararlige girer.

(5) Gecgerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda toplam Ug¢ toplantiya katiimayan veya bir toplantiya
katildigi ve karsi oy kullanmadidi halde Kurul kararlarini suresi icinde imzalamayan veya karsi oy
gerekgesini suresi iginde yazmayan Kurul Uyeleri, Gyelikten ¢ekilmis sayilir. Bu durum Kurul karari ile
tespit edilir.
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(6) Kurul uyeleri kendisi, esi, evlatliklari ve Uglncu derece dahil kan ve ikinci derece dahil kayin
hisimlariyla ilgili konularda muzakere ve oylamaya katilamazlar.

(7) Kurulun diizenleme ve denetleme mahiyetindeki kararlari, tekemmil etmesinden itibaren en geg Ug is
gunu icinde iligkili Bakanhga gonderilir.

(8) Kurul ikincil dizenlemeleri hazirlarken, katilimi ve saydamligi saglamak Uzere, ilgili taraflarin
gOruslerine bagvurur.

(9) Kurul tarafindan alinan dizenleyici nitelikteki kararlar yayimlanmak Gzere Bagbakanliga goénderilir ve
en ge¢ yedi gun icinde Resmi Gazete’de yayimlanir. Kurulun denetleyici nitelikteki kararlari uygun
vasitalarla kamuoyuna duyurulur. Kurul, yayimlanmasi Ulke ekonomisi ve kamu dizeni agisindan
sakincall olan denetleyici nitelikteki kararlarin yayimlanmamasina karar verebilir.

(10) Yaptirm 6ngoren kararlar dahil tim Kurul kararlari, tekemmil etmeleri ve ilgililere teblig edilmeleri
veya usuliine uygun olarak duyurulmalari ile birlikte uygulanabilir ve para cezalari tahsil edilebilir hale
gelir.

Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 9- (1) Kurulun goérev ve yetkileri sunlardir:

a) Finansal tablolarin; isletmelerin finansal durumunu, performansini ve nakit akiglarini Turkiye Muhasebe
Standartlari dogrultusunda gergede uygun olarak sunumunu, kullanicilarin ihtiyaglarina uygunlugunu,
guvenilirligini, seffafligini, karsilastirilabilirligini ve anlasilabilirligini saglamak amaciyla, kamu yararini da
gOzetmek suretiyle uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlarini olusturmak ve
yayimlamak.

b) Bagimsiz denetim kuruluglarinin kurulus sartlarini ve ¢alisma esaslarini belirlemek, bu sartlari tagiyan
kuruluslar yetkilendirerek listeler halinde ilan etmek ve bunlari olusturacadi resmi sicile kaydederek
Kurumun internet sitesinde kamuoyunun erigimine surekli olarak agik tutmak.

¢) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim ¢alismalarinin, Kurumca
yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu goézetlemek ve denetlemek.

¢) inceleme ve denetimler sonucunda aykiriliklari saptanan bagimsiz denetim kuruluglarinin faaliyet
izinlerini askiya almak veya iptal etmek.

d) Bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yénelik olarak TURMOB tarafindan yapilan sinav,
yetkilendirme, tescil, surekli egitim faaliyetleri, mesleki etik kurallarinin belirlenmesi, inceleme ve
denetimler sonucunda aykiriliklari saptanan bagimsiz denetgilerin faaliyet izinlerinin askiya alinmasi veya
iptali, disiplin ve sorusturma iglemleri ile bunlara ydnelik olarak olusturulacak kalite guvence sistemini
gbzetlemek ve bu alanlardaki eksiklik ve aksamalarin diizeltimesi icin TURMOB tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamak.

e) Turkiye'de bagimsiz denetim yapacak yabanci (lke denetgilerini mitekabiliyet esasina goére
yetkilendirmek.

f) Denetime olan glvenin artmasina ve denetimin kalitesini saglamaya yonelik gerekli diger dizenlemeleri
yapmak.

g) Duzenlemek ve denetlemekle gorevli oldudu alanla ilgili ikincil dizenlemeleri yapmak ve bu konularda
gerekli kararlari almak.

g) Gorev alaniyla ilgili uluslararasi uygulama ve gelismeleri izlemek, Uluslararasi Denetim ve Glvence
Standartlar Kurulu ile denetim alaninda galismalar yapan diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak,
lisans ve telif anlagsmalari akdetmek ve gerektiginde bu kuruluslara Gye olmak.

h) Goérev alaniyla ilgili konularda kamu bilincinin yerlestiriimesine yonelik olarak toplanti, konferans ve
benzeri etkinlikler ile gerekli yayinlarda bulunmak.

1) Kurumun ana stratejisini, performans olgtlerini, amag¢ ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini
belirlemek, insan kaynaklari ve galisma politikalarini olusturmak, Kurumun hizmet birimleri ve bunlarin
gOrevleri hakkinda dneride bulunmak.

i) Kurumun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan bitgesini gérismek ve karara
baglamak.

j) Kurumun performansini ve mali durumunu gdsteren raporlari onaylamak.

k) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki énerileri géristp karara baglamak.

I) Baskanin 6nerisi Uzerine, bagkan yardimcilari ve daire bagkanlarini atamak.

m) Calisma ve danisma komisyonlarinin tyelerini belirlemek.
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n) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

UGUNCU BOLUM
Baskanhk

Baskanhk

MADDE 10- (1) Bagkanlik, Kurul kararlarini uygulamakla ve diger konularda Kurula yardimci olmakla
gorevlidir. Baskanlik, Baskan, baskan yardimcilari ve hizmet birimlerinden olusur.

Basgkan

MADDE 11- (1) Kurul Baskani, Kurumun da Baskani olup, Kurumun genel yénetim ve temsilinden
sorumludur. Bu sorumluluk, Kurum c¢alismalarinin yudrutilmesi, denetlenmesi, degerlendiriimesi ve
gerektiginde kamuya duyurulmasi gérev ve yetkilerini kapsar.

(2) Baskana; izin, hastalik, yurt ici ve yurt disi gérevlendirme, gérevden alinma ve gérevde bulunmadigi
diger hallerde ikinci baskan vekalet eder.

Baskanin gorev ve yetkileri
MADDE 12- (1) Bagskanin gorev ve yetkileri gsunlardir:

a) Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilari idare etmek, gindeme alinmayan
bagvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iligkin olarak Kurula bilgi vermek.

b) Kurul kararlarinin yayimlanmasini veya tebligini saglamak, bu kararlarin gereginin yerine getiriimesini
temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

¢) Hizmet birimlerinden gelen énerilere son seklini vererek Kurula sunmak.

¢) Kurulun belirledigi stratejilere, amag¢ ve hedeflere uygun olarak, Kurumun vyillik butcesi ile mali
tablolarini hazirlamak.

d) Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve dizenli bir bigimde c¢alismasini saglamak,
hizmet birimleri arasinda gikabilecek gorev ve yetki sorunlarini gézmek.

e) Yilhk faaliyet raporlarini hazirlamak, Kurumun faaliyet gdsterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili
mevzuat ile Kurum ve galisanlarin performans oélgitleri hakkinda ¢alisma ve degerlendirme yapmak ve
bunlari Kurula sunmak.

f) Kurumun diger kuruluslarla iligkilerini yiritmek ve Kurumu temsil etmek.

g) Kurul tarafindan atananlar disindaki Kurum personelini atamak.

g) Kurumun yonetimi ile ilgili diger gorevleri yerine getirmek.

(2) Baskan, Kurula iligkin olmayan goérev ve yetkilerinden bir bolimdnd, sinirlarini agikga belirlemek ve
yazili olmak kaydiyla, alt kademelere devredebilir.

Baskan yardimcilari

MADDE 13- (1) Bagkana gorevlerinde yardimci olmak Uzere iki bagkan yardimcisi atanir. Bagkan
yardimciligina atanacaklarda, 4 Unci maddenin Uglncu fikrasinda belirtilen sartlar aranir. Baskan
yardimcilari, sinirlarini yazili olarak acgik¢a belirlemek sartiyla goérev ve yetkilerinden bir kismini alt
kademelere devredebilir.

Hizmet birimleri

MADDE 14- (1) Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde teskilatlanmis hizmet birimlerinden
olusur. Ancak, daire bagkanliklarinin sayisi yediyi gegemez.

(2) Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gérev ve fonksiyonlarina uygun olarak Kurumun
teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu karariyla yururlige konulan yénetmelikle belirlenir.

(3) Kurumda hizmet birimi olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi kurulur. Hukuk, basin ve halkla
iligkiler gibi alanlarda ihtiyaca gore sayilari onu gegmemek Uzere baskanlik musaviri gérevlendirilebilir.
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(4) Kurumda insan kaynaklari ve egitim, idari ve mali igler, bilisim ve benzeri faaliyetleri yuritmek tzere
Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Daire Bagkanhgi kurulur. Bu daire bagkanhginda biri Kurulun 6zel
blro hizmetlerini yuratmek tzere en ¢ok dort adet mudurlik kurulabilir.

Kurum personelinin statiisi

MADDE 15- (1) Kurumun baskan yardimcilari, daire baskanlari, baskanlik misavirleri ve meslek
personeli kadro karsihigr sézlesmeli statide istihdam edilir. Kadro karsiligi s6ézlesmeli galisan Kurum
personeli Ucret, mali ve sosyal haklar diginda; Kurumun kadrolu diger personeli ise her turli hak ve
yukumlultkleri yéninden 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

(2) Kurumda istihdam edilecek personele iligkin kadro unvan ve dereceleri ekli (1) sayili cetvelde
gosterilmistir. Bu Kanun ekindeki (I) sayili cetvelde yer alan toplam kadro sayisi gegilmemek ve mevcut
kadro unvanlari ile 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin eki
cetvellerde yer alan kadro unvanlariyla sinirli olmak Uzere, kadro unvan ve derecelerinin degistiriimesi ile
bos kadrolarin iptali Bakanlar Kurulunca yapilir. Kurum personeline iligkin kadrolarin kullanilmasina iligkin
esas ve usuller Kanunda yer alan cetvele gore Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Kurumun hizmet birimlerinde uzmanlik gerektiren islerde meslek personeli galistirimasi esastir.
Hizmet birimlerinde istihdam edilecek diger personelin nitelikleri Baskanin teklifi izerine Kurulca belirlenir.

(4) llgili kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personelden ihtisasina ihtiyag duyulanlar gerekli hallerde
Kurumda gegici olarak gérevlendirilebilir.

(5) Kurul tyeleri ve Kurum personeli, Tirk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlisi sayilir. Bu kimselerin
gorev nedeniyle isledigi suglar yoninden 4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikumleri uygulanir. 4483 sayili Kanun uyarinca sorusturma izinleri Kurul
Baskan ve Uyeleri icin iligkili Bakan, Kurum personeli i¢in ise Baskan tarafindan verilir.

Meslek personeli
MADDE 16- (1) Meslek personeli, uzman ve uzman yardimcilarindan olusur.

(2) Uzman yardimcisi kadrolarina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yillik lisans egitimi veren yiksekogretim kurumlarinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler ile ticari bilimler fakultelerinden veya bunlara denkligi Yiksekogretim Kurulunca
kabul edilen yurt disindaki yliksekogretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Merkezi yarisma sinavindan belirlenen asgari puanlari almis olmak ve Kurum tarafindan yapilacak 6zel
yarisma sinavinda basarili olmak,

¢) Sinavin yapildigi yilin Ocak ayinin ilk gtinG itibariyle otuz yasini doldurmamis olmak,

sartlari aranir.

(3) Uzman yardimcilidina atananlar, en az a¢ yil fillen ¢alismak, olumlu sicil almak, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (C) duzeyinde yabanci dil puani almak veya buna
denk kabul edilen ve uluslararasi gecerliligi bulunan bir belgeye sahip olmak ve Kurumca belirlenen
konuda tez hazirlamak kaydiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Yeterlik sinavinda basarili
olanlar uzman kadrosuna atanirlar. Mazereti olmaksizin sinava girmeyen veya sinavda iki defa basarisiz
olanlar durumlarina uygun kadrolara atanmak tGzere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

(4) Meslek personelinin meslege alinmalari, atanmalari, yetistiriimeleri, giris ve yeterlik sinavlari ile
¢alisma usul ve esaslari Kurum tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Ucretler, mali ve diger sosyal haklar

MADDE 17- (1) Kurul Bagkan ve uyelerinin aylik Ucretleri; en yuksek Devlet memurunun her tarlt
Odemeler dahil aylk dcretini gegmemek Uzere, iligkili Bakanin &nerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca
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belirlenir. En yliksek Devlet memuruna 6denenlerden Gelir Vergisine tabi olmayanlar bu Kanuna goére de
Gelir Vergisine tabi olmazlar.

(2) Kurumun kadro karsihigi sézlesmeli personelinin Gcretleri ile diger mali ve sosyal haklari, birinci fikrada
Kurul tyeleri igin belirlenen Ucret tavanini gegmemek tizere Kurul tarafindan tespit edilir.

Emeklilik ve hizmet siirelerinin degerlendirilmesi

MADDE 18- (1) Kurul Baskan ve Uyeligine atananlar ile Kurum personeli 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hikimlerine tabidir. Emeklilik ve diger bakimlardan Kurul Baskani bakanlk
mistesari, Kurul Gyeleri bakanlik mistesar yardimcisi; baskan yardimcilari genel midur, daire bagkanlari
genel madar yardimcisi, baskanlik musaviri bakanlik musaviri ile denk statide kabul edilir. Kurul
Baskanliginda ve uyeliklerinde gecirilen sureler, makam ve temsil tazminati ddenmesini gerektiren
gOrevlerde gecmis sayilir.

(2) Emeklilik agisindan Kurum meslek personeline, kazaniimis hak aylik dereceleri itibariyle karsilik gelen
Basbakanlik Uzman ve Basbakanlik Uzman Yardimcilar igin tespit edilen ek gésterge ve makam
tazminati uygulanir.

(3) Kurul Bagkan ve Uyeliklerine atananlardan atama yapilmadan énce kanunla kurulmus diger sosyal
glvenlik kurumlarina bagh olanlarin, istekleri halinde bu kurumlara baglliklari devam eder ve bunlar
hakkinda yukaridaki hikimler uygulanmaz.

(4) Kurul Bagkan ve uyeliklerine atananlarin Kurulda goérev yaptiklari surece dnceki gorevleriyle olan
ilisikleri kesilir. Ancak kamu gorevlisi iken Uyelige atananlar, memuriyete giris sartlarini kaybetmemeleri
kaydiyla, gorev surelerinin sona ermesi veya gorevden ayrilma isteginde bulunmalari ve otuz gun iginde
eski kurumlarina basvurmalari durumunda atamaya yetkili makam tarafindan bir ay icinde mikteseplerine
uygun bir kadroya atanir. Atama gergeklesinceye kadar bunlarin almakta olduklari her turli édemelerin
Kurum tarafindan yapilmasina devam olunur. Bir kamu kurumunda calismayanlardan Kurul Baskan ve
Uyeligine segilip yukarida belirtilen sekilde gorevi sona erenlere, herhangi bir gérev veya ise baslayincaya
kadar, almakta olduklari her tirli ddemeler, Kurum tarafindan verilmeye devam edilir. Bu fikrada belirtilen
nedenlerle Uyelidi sona erenlere Kurum tarafindan yapilacak 6deme Ug¢ ayl gecemez.

(5) Bu hukimler, akademik unvanlarin kazanilmasi i¢in gerekli sartlar sakl kalmak tzere, Universitelerden
gelen Bagkan ve uyeler ile Kurum personeli hakkinda da uygulanir.

Kurum bitgesi

MADDE 19- (1) Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esastir. Kurumun butgesi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen usul ve esaslara gére hazirlanir ve kabul edilir. Ancak,
genel bitgceden Kuruma Hazine yardimi yapilabilir.

(2) Kurumun gelirleri; 492 sayih Harglar Kanununun (8) Sayili Tarifesine gore tahsil edilen denetim
harglarinin ylzde yirmibesi, bu Kanunda yer alan idari para cezalarinin yizde yirmibesi, denetim
standartlarinin telif haklari ve diger gelirlerden olusur. Denetim harglarindan red ve iadeler disuldikten
sonra kalan tutarinin yizde yirmibesi Kuruma gelir kaydedilmek tUzere aktarilir.

Kurumun i¢ ve dig denetimi

MADDE 20- (1) Kurumun i¢ denetimi, Kurulca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde gerceklestirilir.
Kurumun dis denetimi hakkinda 5018 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(2) Kurum, faaliyetlerine iligskin olarak her yilin Mart ay1 sonuna kadar, bir énceki yila ait kararlarin ve
yaptidi ikincil dizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz eden ve Kurumun performans hedefleri
ile uygulama sonuglarinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini igeren bir faaliyet raporu hazirlar.

(3) Kurumun yillik faaliyet raporu, mali tablolari ve bltgce kesin hesabi Turkiye Blyuk Millet Meclisine
sunulur.
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(4) Yilik faaliyet raporu, Sayistay’in mali denetim raporu ile 8 inci maddenin dokuzuncu fikrasinin son
cumlesinde belirtilenler disindaki Kurul kararlari ve ikincil dizenlemeler, islemler, arastirma ve
sorusturmalar her yilin Mayis aylr sonunda Kurumun internet sayfasinda ve resmi biiltenleriyle
kamuoyunun bilgisine sunulur.

Hizmet satin alinmasi ve gegici komisyon olusturulmasi
MADDE 21- (1) Gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin disaridan hizmet satin alinabilir.

(2) Standart olusturma slreglerinde ve uygulama dénemlerinde ihtiya¢ duyuldugunda bagimsiz denetim
konusundaki bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak amaciyla uygulama alaninda uzmanlagsmis memurlar,
kamu gorevlileri ve dider kigiler ile 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 38 inci maddesi uyarinca
ogretim elemani goérevlendiriimek suretiyle gecici calisma ve danisma komisyonlari olugturulabilir. Azami
dokuzar kigsiden olusan bu komisyonlarda gérevlendirileceklerde aranilacak nitelikler ile komisyonlarin
calisma usul ve esaslari Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Bu maddeye gore gorevlendirilenlere galismalara katilmalari karsihdinda ayda dort ginden fazla
olmamak Uzere, her toplanti gini icin (3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutari asmamak Uzere Kurul tarafindan belirlenecek tutarda ve damga vergisi haric
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin huzur hakki édenir. 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesi
uyarinca goérevlendirilenler, anilan maddede 6ngérilen lcretten ayrica yararlandiriimazlar.

) DORDUNCU B(")LUI_VI
Denetim, Inceleme ve Cezalarla ligili Hiikiimler

Kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin bagimsiz denetimi

MADDE 22- (1) Kamu vyararini ilgilendiren kuruluslarda denetim sadece bagimsiz denetim kuruluslari
tarafindan yapilir.

(2) Kamu yararini ilgilendiren kuruluglarin denetimini yapacak bagimsiz denetim kuruluslarinin
yetkilendirilmesi surecinde Kurum; bunlarin ilgili oldugu sektdri dizenleme ve denetleme yetkisini haiz
kurul, kurum veya kuruluslarin gértsunu alir.

(3) Kurum, bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendiriimesine yonelik olarak 9 uncu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilacak diizenlemelerde, kamu yararini ilgilendiren kuruluslarin ilgili oldugu
sektdru duzenleme ve denetleme yetkisini haiz kurul, kurum veya kuruluslarca talep edilmesi halinde,
bunlarin gorisuni almak suretiyle sektérin 6zelligine gore farkh kistaslar belirler.

Denetimden dogan sorumluluk

MADDE 23- (1) Bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz denetciler; denetledikleri finansal tablo, bilgi ve
raporlara iliskin olarak hazirladiklari bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina aykiri olmasi ile
bu raporlardaki yanhs, eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek zararlardan hukuken
sorumludurlar. Bagimsiz denetim kuruluglari ve bagimsiz denetgiler, verdikleri hizmetlerden dogabilecek
zararlari kargilamak amaciyla genel sartlari Hazine Mdustesarliginca belirlenen sorumluluk sigortasi
yaptirmak zorundadir. Bu maddenin uygulanmasina iligskin usl ve esaslar Hazine Mistesarliginin gérusu
alinarak Kurulca belirlenir.

Kurumca yapilacak incelemeler

MADDE 24- (1) Kurumca yapilacak segilmis denetim dosyalarinin yeterli testini iceren kalite glivence
sistemi incelemeleri; bagimsiz denetim kuruluslarinca gergeklestiriimis denetim c¢alismalarinin Kurum
standart ve dizenlemeleri gergevesinde gdzden gegiriimesi ve bu kuruluglarin faaliyetlerinin Kurum
dizenlemelerine uygunlugunun denetimi ile harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi, alinan denetim tcreti
ve bagimsiz denetim kurulugunun i¢ kontrol sistemi ile ilgili degerlendirmesini kapsar. incelemeler, kamu
yararini ilgilendiren kuruluglari denetleyen bagimsiz denetim kuruluslari i¢in asgari U¢ yilda bir, digerleri
igin ise asgari alti yilda bir yapilir. Kurumun; planlanmis bu incelemeler yaninda ihbar, sikayet, bildirim
gibi durumlarda ve gerekli gérulen diger hallerde inceleme yapma ve yaptirma yetkisi saklidir.
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(2) Bagimsiz denetgilerin kalite glivence incelemeleri ise, usul ve esaslari Kurum ve TURMOB tarafindan
mustereken belirlenecek ilkelere uygun olarak TURMOB tarafindan yapilir. Bu incelemelerin yiritiimesi
icin TURMOB biinyesinde yeterli sayida kalite giivence uzmani istihdam edilir. Ancak bagimsiz denetim
alaninda nihai sorumluluga sahip olan Kurum, gerekli hallerde bagimsiz denetcileri de bu kapsamda
inceleyebilir.

(3) Kurum, incelemeleri kendi meslek personeli eliyle yiritebilecegdi gibi, gerekli hallerde kanunlarla belirli
alanlari diizenleme ve denetleme yetkisini haiz olan Maliye Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi,
Hazine Mustesarlidi, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu ve Enerii
Piyasasi Diizenleme Kurumunun ilgili denetim birimleri vasitasiyla da yiiriitebilir. inceleme faaliyetleri, ilgili
kuruluglarin gdrusu alinmak suretiyle Kurulca her yil hazirlanacak yillik inceleme plani kapsaminda
yaratalar.

(4) Bu maddeye gore yapilacak inceleme sonuglari her yil bir raporla kamuoyuna agiklanir.

(5) Bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim kuruluslari, yapilan incelemeler sonucunda tespit edilen
goOrus ve oOneriler dogrultusunda gerekli tedbirleri almakla yukumltudurler. Kurumca belirlenen surede
gerekli tedbirleri almayanlar hakkinda uyari, lisansin askiya alinmasi ve iptali dahil uygun yaptirimlar
uygulanir.

(6) inceleme igin goérevlendirilen kisiler; ilgili rapor, defter, belge ve calisma kagitlari ile elektronik,
manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar dahil tim kayitlar ve sair bilgi ihtiva eden vasitalari incelemeye
ve bunlarin 6rneklerini almaya, islem ve hesaplari denetlemeye, ilgililerden yazili ve sdzlu bilgi almaya,
gerekli tutanaklar diizenlemeye yetkilidir. ilgili kisi ve kuruluslar da istenilen bilgi, belge, defter ve sair
vasitalarin 6rnekleri ile yazil ve so6zli bilgi vermek ve tutanaklari imzalamakla yuakumltdarler.
Kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tuzel kigiler 6zel kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama
hakumlerini ileri strerek bilgi vermekten imtina edemezler.

(7) inceleme igin gdrevlendirilenler tarafindan istenecek rapor, defter, belge ve calisma kagitlari ile
elektronik, manyetik ve benzeri ortamlarda tutulanlar dahil tim kayitlarin ve sair bilgi ihtiva eden
vasitalarin ibraz veya teslim edilmemesi veya gerekli gorilen diger hallerde, Kurumun gerekgeli bir yazi
ile yetkili sulh ceza hakiminden talepte bulunmasi tGzerine, sulh ceza hakiminin istenilen yerlerde arama
yapilmasina karar vermesi halinde ilgililer nezdinde arama yapilabilir. Aramada bulunan ve incelenmesine
[Gzum gorilen defterler ve belgeler ayrintili bir tutanakla tespit olunur ve yerinde incelemenin mimkin
olmadigi hallerde muhafaza altina alinarak inceleme yapanin cgalistigi yere sevkedilir. Arama sonucunda
alinan defter ve belgeler Uzerindeki incelemeler en ge¢ ¢ ay icinde sonuglandirilarak bir tutanakla
sahibine geri verilir. incelemelerin hakli sebeplere binaen (i¢ ay icinde bitiriimesine imkan olmayan
hallerde, sulh ceza hakiminin verecegi karar Uzerine bu slre uzatilabilir.

Sug ve cezalar
MADDE 25- (1) Diger kanunlara goére daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde:

a) Izinsiz olarak bagimsiz denetim faaliyetinde bulunan veya yetki belgeleri iptal olundugu veya faaliyetleri
gegcici olarak durduruldugu halde bagdimsiz denetim faaliyetlerine devam eden gergek kisilerle tlizel
kisilerin yetkilileri, iki yildan bes yila kadar hapis ve besbin giinden onbin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir.

b) Bu Kanuna gére Kurum veya Kurum tarafindan gérevlendirilenlerce istenecek bilgileri vermeyen, eksik
veya gercege aykiri olarak verenlerle; defter ve belgeleri gorevlilere ibraz etmeyen, saklayan, yok eden
veya bunlarin goérevlerini yapmalarini engelleyenler, bir yildan u¢ yila kadar hapis ve ikiyuz glinden bin
gune kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar. Kasten veya gerekli mesleki 6zeni gbéstermeksizin
gercege aykiri denetim raporu dizenleyenler, Tirk Ceza Kanununun belgede sahtecilik suguna iligkin
hikimlerine gore cezalandirilir.

¢) Bu Kanunun 6 nci maddesine aykiri hareket edenler binikiylzelli gin adli para cezasi ile
cezalandirilirlar.
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(2) Bu madde uyarinca verilecek para cezalari, Ust sinirla bagh olmaksizin sugun islenmesi suretiyle
temin edilen menfaatin li¢ katindan az olamaz.

idari para cezasi

MADDE 26- (1) Bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve
Kurulca alinan genel ve 6zel nitelikteki kararlara aykiri hareket ettigi tespit edilen gergek ve tizel kigiler
hakkinda gerekgesi belirtimek suretiyle Kurul tarafindan onbesbin Yeni Turk Lirasindan yetmigbesbin
Yeni Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

(2) idari para cezalarinin veriimesini gerektiren fiillerin tekrari halinde, verilen para cezasi iki kati, ikinci ve
muteakip tekrarlarda Ug¢ kati artirilarak uygulanir. Bu cezalarin verildigi tarihten itibaren iki yil icinde idari
para cezasi verilmesini gerektiren ayni fiil islenmedigi takdirde 6nceki cezalar tekrarda esas alinmaz.

(3) idari yaptinmlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 5326 sayili Kabahatler
Kanunu hikimleri uygulanir.

Usul hitkiimleri

MADDE 27- (1) 25 inci maddede yazih suglardan dolayl sorusturma yapilmasi, Kurum tarafindan
Cumhuriyet Savcihidina yazili bagvuruda bulunulmasina baghdir. Bu bagvuru ile Kurum ayni zamanda
mudahil sifatini kazanir.

(2) Bu Kanuna aykiri fiillerin iglendigine dair bilgi edinen Cumhuriyet Savcilari, Kurumu haberdar ederek
durumun incelenmesini isteyebilirler.

(3) Cumhuriyet Savcilari sorusturmaya mahal olmadidina karar verirlerse, Kurum kendisine tebli§
edilecek bu kararlara kargi Ceza Muhakemesi Kanununa gore itiraza yetkilidir.

BESINCIi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Diizenleyici islemler

MADDE 28- (1) Kurul; 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) (¢) ve (d) bentlerinde yer alan yetkilerinin
kullaniimasina yonelik usul ve esaslari gikaracagi yonetmeliklerle belirler.

(2) Kurumun hazirlayacagi ikincil dizenleme taslaklari kamuoyunun bilgisine sunulmak tzere en az yedi
gln sureyle uygun vasitalarla duyurulur.

(3) Kanunlarla belirli alanlari diizenlemek ve denetlemek Uzere kurulmus bulunan kurum ve kurullar,
Kurulun onayini almak ve Kurul tarafindan yayimlanan standartlarda yer alan esaslara uygun olmak
kaydiyla Tirkiye Denetim Standartlarina ilave olarak kendi alanlari icin gecerli olacak ayrintiya iliskin
sinirli diizenlemeler yapabilirler.

Tebligat

MADDE 29- (1) Bu Kanun uyarinca yapilacak tebligatlar hakkinda 7201 sayili Tebligat Kanunu hdkdmleri
uygulanir.

Goruslerin bildirilmesi

MADDE 30- (1) ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun kapsaminda Kurum
tarafindan istenen gorusler, ilgililer tarafindan en ge¢ otuz glin iginde bildirilir. Bu sure, ivedi durumlarda
Kurul tarafindan kisaltilabilir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari goris vermek igin ek sire
isteyebilir.
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Kurul kararlarina karsi yargi yolu

MADDE 31- (1) Kurul kararlari kesindir. Kurulun diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlarina karsi
acilacak davalar, ilk derece mahkemesi olarak Danistayda gorilur. Danistay, Kurul kararlarina karsi
yapilan basvurulari acele iglerden sayar.

Tiirk Ticaret Kanununun uygulanmasi

MADDE 32- (1) Bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde Tuirk Ticaret Kanununun bagimsiz denetimle
ilgili hikGmleri uygulanir.

Eklenen hiikiimler

MADDE 33- (1) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun eki (1) sayili
cetvele asagidaki ibare eklenmisgtir.

“9- Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gézetimi Kurumu”
(2) 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun (8) Sayil Tarifesine asagidaki bolim eklenmigtir.
“XlI- Denetim harglar:

1- Denetim kuruluglar yetkilendirme belgeleri (Her yil igin):
a) Kamu yararini ilgilendiren kuruluglar denetleyecek bagimsiz denetim

kuruluglarina verilen yetkilendirme belgeleri 30.000 YTL
b) Diger isletmeleri denetleyecek bagimsiz denetim kuruluglarina verilen

yetkilendirme belgeleri 15.000 YTL
2- Denetim yapan kisilere verilecek yetkilendirme (ruhsat) belgeleri:

a) Bagimsiz denetgi yetkilendirme belgesi 1.750 YTL
b) Yeminli mali mUsavirlik ruhsati 1.500 YTL
c¢) Serbest muhasebeci mali misavirlik ruhsati 1.000 YTL”

ALTINCI BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

Diger hiikiimlerin gecerliligi

GEGICi MADDE 1- (1) Bu Kanun uyarinca Kurum tarafindan yayimlanacak standart ve diizenlemeler
yurdrlige girinceye kadar, bu hususlara iliskin mevcut dizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.

(2) Denetim standartlari ve bagimsiz denetimle ilgili olarak diger kanunlarda yer alan hikdmlerin bu
Kanuna uygun hale getiriimesi icin iligkili Bakanlik tarafindan gerekli degisiklik ve dizenlemeler g ay
icinde hazirlanir.

ilk Kurul iiyelerinin atanmasi

GECICi MADDE 2- (1) Kurul Bagkan ve iiyeleri, Kanunun yayimini takip eden otuz giin iginde atanr.

(2) Kurul, Bagkan ve Uyelerinin atama tarihini izleyen alti ay icinde Kurum teskilatini olusturarak Kurumun
faaliyete gegmesini saglar.

ilk atanan iiyelerin yenilenmesi

GEGICI MADDE 3- (1) Kurul Baskani haric olmak (zere, ilk atanan Uyelerin dortte biri iki yilda bir
yenilenir. ikinci yilin sonunda kur'a sonucu tyelikleri sona eren Uyeler bir defaliina tekrar atanabilir.

Yirurliik ve yiiritme

MADDE 34- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer. Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu
yaratar.
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(I) SAYILI CETVEL

KURUMU : TURKIYE DENETIM STANDARTLARI KURUMU

KADRO CETVELI
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH  Baskan Yardimcisi 1 2
GIH  Daire Baskani 7
GIH 1. Hukuk Misaviri 1
GIH  Baskanlik Miisaviri 10
GiH Mudur 4
GIH  Hukuk Misaviri 1
AH Avukat 1
AH Avukat 1
AH Avukat 1
GIH  Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri 1
GIH  Uzman 5
GiH Uzman 5
GiH Uzman 5
GiH Uzman 5
GiH Uzman 5
GiH Uzman 10
GiH Uzman 10
GIH  Uzman Yardimcisi 5
GIH  Uzman Yardimcisi 30

GIH  Mitercim - Terciiman

GIH  Programci

GIH  Programci

GIH  Coézimleyici

GIH  Codzumleyici

GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni
GIH  Kitiphaneci

GIH  Sekreter

GIH  Sekreter

TH Teknisyen

PO PP, OONOOAPLPWPANO_,LOADOONOODOOPRAWN-_2=2200W-_ 22 A

GiH Koruma ve Givenlik Gorevlisi 10
GIH  Sofér 3
GIH  Sofér 4
GIH  Sofor 5
YH Hizmetli 13
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GENEL TOPLAM
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GENEL GEREKCE

Bilindigi Uzere, bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ve uluslararasi ticaretin kazandigi
boyutlar isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen kisi ve kuruluslarin sayisini her gegen gin artirmaktadir. Bu
kisilerin isletmeler hakkindaki temel bilgi kaynagi ise kamuoyuna agiklanan finansal tablolardir.

Finansal tablolarin glvenilirligi, isletmelerin faaliyetleri ile ilgilenen kisi ve kuruluslarin igletmeler hakkinda
dogru bilgi edinmeleri agisindan buyuk énem tasimaktadir. Ekonomik hayatin belirleyicisi konumuna gelen
bu glvenin saglanmasi igin, isletmelerin gergeklestirdikleri islemlere ve faaliyetlere iliskin olarak kamuya
acikladiklar finansal tablolardaki bilgilerin dogrulugunun ve yasal dizenlemelere uygunlugunun dizenli
olarak denetlenmesi gerekmektedir.

Denetim; denetlenecek unsurlarin, bu unsurlara iliskin olarak dnceden belirlenmis kriterlere uygunluk
derecesini belirlemek icin kanit toplanmasi ve bu kanitlarin degerlendiriimesi neticesinde elde edilen
sonuglarin ilgililere raporlanmasi faaliyetlerinden olusan sistematik bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oldugundan, denetim faaliyetinin bizzat kendisinin
de kalite ve guvenirlik sorgulamasinin yapilmasi bir zorunluluktur. Denetimde kalite ve guvenirligin
glvencesi ise, denetim faaliyetinin dnceden belirlenmis standartlara uygunluguna baghdir.

Denetim faaliyetinin kimler tarafindan ne sekilde yapilacaginin ve sonuglarinin nasil raporlanacaginin
kurallara baglanmasi demek olan denetim standartlarinin belirlenmesi konusunda diinyadaki uygulamalara
bakildiginda, bu alanda bir¢cok ulusal ve uluslararasi mesleki kurulus binyesinde calismalar yapildigi
gOrulmektedir.

Uluslararasi alanda kabul gorecek denetim standartlarinin belirlenmesi anlaminda dinyadaki en etkin
kurulug Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonudur. Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu kendi
blinyesinde bulunan Uluslararasi Denetim ve Glvence Standartlari Kurulu aracihdi ile Uluslararasi
Denetim Standartlarini belirlemektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinde, Amerika Sertifikall Kamu Muhasebecileri Enstitist binyesinde denetim
standartlarini yayinlayan Denetim Standartlari Kurulu olusturulmustur.

Avrupa Birliginde yasal mali denetim uygulamasina 1984 tarihli 84/253/ECC sayili 8 numaral Direktif yon
vermekteyken, muhasebe ve denetim alaninda yasanan uluslararasi skandallar, Birligi, bu alanda daha
kapsaml bir diizenleme yapma yoluna sevk etmistir. Bu amagla, Revize 8 numarali Direktif olarak bilinen
2006/43/EC sayili Direktif kabul edilerek, 29/6/2006 tarihi itibariyle yurirlige konulmus ve Uye Ulkelere
gerekli diizenlemeleri yapabilmeleri icin iki yillik bir gecis stresi taninmistir. Uye (ilkelerde yasal denetim
(statutory audit) konusundaki diizenlemelerin biyilk 6Ol¢iide harmonizasyonunun saglanmasini amaglayan
Direktif baslica asagida yer alan hususlari icermektedir:

-Her Uye Ulke, yasal denefcilerin ve denetim firmalarinin onaylanmasindan sorumlu yetkili mercileri
belirleyecektir.

-Uye devletteki yetkili otoriteler sadece iyi séhrete sahip kisi ya da firmalara onay verebilirler. Bu iyi
sohretin tehlikeye dismesi durumunda onay geri alinacaktir.

-Bir denetcinin yasal denetim gerceklestirme konusunda yetkili kilnmasi i¢in en az Universite dizeyinde
egitim gérmls olmasi, teorik bir egitimden gecmis olmasi, bir staj dbneminden gegmesi ve mesleki
yeterlilik sinavinda basarili olmasi gerekmektedir. Mesleki yeterlilik sinavi yasal denetime iligkin gerekli
teorik bilgiyi ve bu bilgiyi uygulama yetenegini 6lgmeye yonelik olmalidir. Sinavin en azindan bir bolimu
yazili olmahdir.

-Uye devletler, her bir yasal denetci ve denetim firmasinin elektronik ortamda sicilinin tutulmasini ve bu
sicildeki bilgilerin gincellenmesini saglamalidir. Sicil bilgileri elektronik ortamda kamunun erisimine acik
olmalidir.

-Uye lilkeler, yasal denetgilerin, teorik bilgi, mesleki beceri ve degerlerinin yeterli diizeyde oldugunu teyit
etmek Uzere slrekli egitim programlarina katilmalarini ve sirekli egitim konusunda 6ngdrilen kosullara
uymayanlarin uygun yaptirimlara tabi olmalarini saglayacaklardir.

-Yasal denetci ya da denetim firmasi denetlenen kurulustan bagimsiz olmalidir ve denetlenen kurulusun
karar alma surecinde higbir sekilde yer almamaldir.

-Direktif, tim yasal denetgiler ve denetim firmalar icgin bir kalite glvencesine tabi olma zorunlulugu
getirmektedir. Kalite glivence sistemi, incelenen yasal denefciler ve denetim firmalarindan bagimsiz bir
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sekilde organize edilmeli ve kamu gdbzetimine tabi olmalidir. Yasal denetimler ayrica uluslararasi
standartlara uygun sekilde gerceklestiriimelidir.

-Uye llkeler yasal denetime iliskin yetersiz uygulamalarin belirlenmesi, diizeltimesi ve ©énlenmesine
yonelik etkin sorusturma ve yaptirim sistemleri olusturacak, denetgiler ve denetim firmalarina iligkin alinan
onlemlerin ve 6ngorilen yaptirimlarin uygun bir sekilde kamuya agiklanmasini saglayacaktir.

-Uye lilkeler, yasal denetgiler ve denetim firmalari igin etkin bir kamu goézetimi sistemi organize edecekler
ve tim denetgiler ve denetim firmalari kamu gdzetimine tabi olacaklardir. Bu sistem ile gerektigi hallerde
denetci ve denetim firmalari hakkinda sorusturma yapilabilecek ve gerekli énlemler alinacaktir. Sistem
seffaf olmalidir.

-Denet¢i ve denetim firmalarinin gérevlendirilmeleri surecinde, denetgi ve denetim firmasinin, denetlenen
sirketin finansal tablolarini hazirlayan kimselerden bagimsiz olmalari gézetilmelidir.

-Denet¢i ya da denetim firmasi, ancak denetginin denetimi tamamlamasini engelleyen dnemli bir etkenin
varligi halinde o denetim gorevinden alinabilecektir. Gérevden alma ve c¢ekilme halleri sorumlu gozetim
otoritelerine agiklanmalidir.

-Uye (ilkeler, onay, tescil, kalite glivencesi, sorusturma ve disiplin konularinda bir ya da birden fazla yetkili
otorite belirleyecektir. Yetkili otoriteler, isbirligi icinde ve g¢ikar gatismasina yol agmayacak sekilde organize
edilmelidir. Yetkili otoritelerde ¢alisanlara mesleki sir saklama yukimlaliga getirilmelidir.

-Uye ulkelerdeki vyetkili otoriteler, AB'de gecerli menkul kiymetleri ilgilendiren denetim raporlarini
dizenleyen uguncu Ulke denetgi ve denetim firmalarini sicile kaydedecekler ve bunlar tye llkenin gézetim,
kamu glivencesi, sorusturma ve yaptinm uygulamalarina tabi olacaklardir. Uglincii (lke denetim
firmalarinin tescil ve gézetim konusunda es sistemlere tabi olmasi halinde bu uygulamalardan muafiyet
saglanacaktir.

Ulkemizde ise bagimsiz denetim alaninda asagida ayrintilariyla agiklandigi Gzere daginik bir yapi séz
konusudur. Kamu gdzetimi fonksiyonunu icra edecek yetkili bir otorite ise bulunmamaktadir.

Turkiye’de, bagimsiz denetim uygulamalarinin gecmisi cok eski degildir. istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinin faaliyete gegmesi ve izleyen yillarda banka ve dider finansal kuruluslarin talepleri, bagimsiz
denetimin baglamasi ve gelismesinde énemli etken olarak kabul edilebilir. 1987 yilinda bankacilik sektori
icin bagimsiz denetimin zorunlu hale getirilmesi ile ilk zorunlu denetim uygulamasi baglamigtir.

Denetim meslegi ilk olarak, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci ve Mali Misavirlik ve
Yeminli Mali Masavirlik Kanunu ile tanimlanmistir. Ancak bu Kanunda denetim mesleginin yiritiimesine
ve denetime iliskin standart ve ilkelere iliskin herhangi bir dizenleme yapilmamistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'nun bankacilik sektériinde bagimsiz denetime iligkin
standartlar belirlemek amaciyla olusturdugu Bagimsiz Denetim ilkelerine iligkin Yénetmelik ve Bagimsiz
Denetim Yapacak Kuruluslarin Yetkilendiriimesi ve Yetkilerinin Gegici veya Surekli Olarak Kaldirilmasi
Hakkinda Yonetmelik 2002 yilinda yurirlige konulmustur. Ayrica, konuya iliskin olarak 2006 yilinda da
Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendiriimesi ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanmistir.

Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim uygulamasinin temeli, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve
1996 yilinda yuridrlige konulan Seri: X, No: 16 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig ile atiimigtir. Denetim standartlari alanindaki dizenleme ise 2006 yilinda Seri: X, No:22 Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig ile yapiimistir.

3/10/2003 tarihinde yurariige giren Enerji Piyasasinda Faaliyet Gosteren Gergek ve Tulzel Kisilerin
Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik uyarinca enerji piyasasinda
bagimsiz denetime iliskin yapilan dizenlemeler, SPK dlzenlemelerine paralellik arz etmektedir. Bu
yonetmelik, enerji piyasasinda faaliyet gosteren lisans sahibi tlizel kisiler, sertifika sahibi gergek ve tizel
kisiler ile yetki belgesi sahibi resmi ve 6zel sirketlerin bagimsiz denetim kuruluslarinca denetlenmesi, bu
denetimleri yapacak bagimsiz denetim kuruluglarinin yetkilendiriimesi ve yetkilerinin gegici ya da sirekli
olarak kaldiriimasina iligkin usul ve esaslari kapsamaktadir.

Sigorta ve reasurans sirketleri de finans sektériinin dnemli kurumlarindan sayilmakta olup, bu alan 6zel
mevzuatla dizenlenmis bulunmaktadir. Nitekim Turkiyede 5684 sayili Sigortacillk Kanunu, sigorta ve
reasurans girketlerinin faaliyetlerini dizenlemektedir. Hazine Mustesarlidi bu Kanundan aldigi yetkiyle
8/9/2003 tarihinde yurarlige giren Sigorta ve Reasirans Sirketlerinde Bagdimsiz Denetim Yapilmasina
iliskin Yénetmeligi yayimlamistir.
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Yukarida ayrintili olarak agiklandidi Uzere, Turkiyede denetim alaninda yetkili bulunan c¢esitli kurumlarin
kendi gorev alanlari ile ilgili olarak farkli diizenlemeler yaptigi ve bunun sonucunda daginik bir yapinin
olustugu gozlenmektedir. Benzer tespitler, 2005 yilinda Turkiyedeki muhasebe ve denetim alanindaki
uygulamalar hakkinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Standartlara ve Kanunlara Uyum Raporunda
(ROSC) da agikga dile getirilmektedir.

Bagimsiz denetim alanindaki bu daginik yapi, cesitli kurumlarin mevzuatinda yer alan farkli hikimler
nedeniyle isletmeler nezdinde yapilan denetimlerde farkh usul ve tekniklerin uygulanmasi ve bir isletme
adina ayni dénemde birden fazla denetim raporu dizenlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica bagimsiz
denetim alaninda kamu gézetim fonksiyonunu icra edecek bir yetkili otoritenin olmamasi bu alandaki
uygulamalarin sihhatini de etkilemekte ve kamuoyuna bu konuda yeterince glivence vermemektedir.

Bu nedenle, Ulkemizde bagimsiz denetim konusunda butincul bir hukuki yapinin olugturulabilesi icin bu
konuda nihai yetki ve sorumluluga sahip bir kuruma ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu ihtiyaca Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinda da yer verilmis ve denetim standartlarinin, Tirkiye Denetim
Standartlari Kurulu kuruluncaya kadar, kamu tiizel kisiligini haiz ve TURMOB ile iligkili bir Kurul tarafindan
belirlenmesi ve bagimsiz denetim uygulamalarina yonelik olarak bir kamu gézetim sisteminin kurulmasi
ongorulmustir. Ayrica, muhasebe ve bagimsiz denetim alaninda atilacak adimlar Sirketler Hukuku Fasli
mizakerelerinin agiimasi igin 6nem arz etmektedir.

Nitekim bu kapsamda olusturulan ve AB yeftkililerine iletilen strateji belgesi ve mizakere pozisyon
belgesinde bagimsiz denetim ve kamu gbzetimi alaninda tek ve yetkili olarak faaliyette bulunacak Turkiye
Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumunun 2008 yili sonuna kadar kurulmasina ydnelik taahhutte
bulunulmustur.

Dunya uygulamasina baktigimizda gerek muhasebe standartlari gerekse denetim standartlarina yonelik
kuruluglarin biylk oOlgide meslek orgutleri blinyesinde oldugu, buna karsin bu kuruluslarin gézetiminin
daha ¢ok kamu agirlikh birimler tarafindan yapildigi gézlemlenmektedir. Ancak yasanan finansal
yolsuzluklar farkli arayislari giindeme getirmis olup, bu kapsamda pek ¢ok llkede, muhasebe ve denetime
iliskin dizenlemelerin tamamen meslek kuruluslari tarafindan gergeklestiriimesinin artik kabul edilemez
oldugu ydénunde irade olugsmustur. Pek ¢ok ulkede meslekten bagimsiz yeni dizenleyici kurumlar
olusturulmaktadir. Buyik dlkelerin gogunda (ABD, ingiltere ve Kanada dahil) gézetim kurumlarinin
sorumluluk alaninda, denetcilere lisans verilmesi, muhasebe ve denetim standartlarinin belirlenmesi,
denetim performansinin izlenmesi ve gerekli uygulama onlemlerinin alinmasi gibi her turli dizenleyici
faaliyet bulunmaktadir. ABD, ingiltere ve Kanada gibi (ilkelerde standartlarin belirlenmesi ve bunlarin
denetimine yonelik tim kuruluslar tek gati altinda yer almaktadir. Standartlara uyumun saglanmasi ve
meslekten ayri bagimsiz otoritelerin olusturuimasina yodnelik trende uygun olarak Turkiye Denetim
Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumu igin de benzer bir yapinin uygun olacagi degerlendirilmistir.

Hazirlanan bu Tasariyla, Tirkiye’de bagimsiz denetim alanindaki daginik yapiyir ortadan kaldirmak
amaclyla denetim standartlarinin tek elden belirlenmesi ve kamu gdzetim sistemi kapsaminda, bagimsiz
denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin yetkilendirme ve tescil, mesleki etik kurallarinin belirlenmesi,
bagdimsiz denetim kurulusglari ve denetim uygulamalarinin kontroll, strekli egitim, kalite glvencesi ile
sorusturma ve disiplin faaliyetlerine iliskin nihai sorumlulugu Ustlenecek kamu tizel kisiligini haiz, idari ve
mali Ozerklige sahip Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumunun kurulmasi
hedeflenmektedir.

Bu Tasarlyla;

- Farkh otoriteler tarafindan ayni alanda farkl diizenlemeler yapilmasinin neden oldugu bagimsiz denetim
alanindaki karmasanin ortadan kaldiriimasi,

- Mali tablolarin tlke genelinde tek tip diizenlenmesi ve denetim standartlarinda yeknesakligin saglanmasi,
-Etkin bir kamu gdzetim sistemi olusturularak bagimsiz denetim alaninda gerekli kalite ve guvenilirligin
saglanmasi,

- Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglanmasi,

- Mali tablolarin, uluslararasi gelismeler ve uluslararasi standartlarla uyumlu ulusal denetim standartlari
uyarinca denetlenmesi,

- Isletmelerimizin mali giictiniin, karsilagtirabilir élgeklere gére hesaplanabilmesini temin ederek rekabet
guclerinin artiriimasi,
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- isletmelerimizin bagimsiz denetimden gegen mali tablolarinin uluslararasi alanda kabul gérmesi ile kredi
bulmalarinin kolaylastiriimasi,

- Daha giiclu ve seffaf bir sermaye piyasasinin olusturulmasi,

- Kayit dis1 ekonomiyle micadeleye katki saglamasi,

hedeflenmektedir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Turkiyede belirli alanlari dizenlemek ve denetlemekle goérevlendirilen kurum ve kurullara
kendi alanlarinda yapilacak finansal tablo denetimini de diizenleme yetkisi verilmistir. Ilgili kurum ve
kurullara verilen bu yetki neticesinde llkemizde bagdimsiz denetim alaninda pargall bir yapi olusmustur.
Bu pargali yapinin sonucu olarak denetim standartlarinin belirlenmesi ve denetim kuruluslarinin
yetkilendiriimesi gibi alanlarda ilgili kurum ve kurullar arasinda farkli uygulamalar gindeme gelmektedir.

Diger taraftan dinyada muhasebe ve denetim alaninda yasanan skandallar Ulkeleri finansal denetim
alaninda daha siki tedbirler almaya sevk etmektedir. Avrupa Birliginin 2006/43/EC sayili Direktifi bu
yonelimin somut bir drnegdidir. Direktifin en belirgin 6zelligi, tye Ulkelerin denetim alaninda kalite glivence
ve kamu gozetim sistemi olugturmalarini dngérmesidir.

Tasariyla Turkiyede bu alandaki daginik yapinin giderilmesi ve kamu goézetimi alanindaki eksikligin
ortadan kaldiriimasi amaciyla yetkin bir otoritenin kurulmasi hedeflenmektedir.

Madde ile Kanunun amaci, llkemizde bagimsiz denetim alaninda mevcut olan pargali yapinin ortadan
kaldirilarak uygulama birliginin saglanmasi, denetimde gerekli gliven ve kalitenin saglanmasi ve bu
alanda Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglanmasi amaciyla denetim standartlarini belirlemek,
denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz olacak Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Gdzetimi Kurumunun
kurulus ve gorevleri ile ilgili esaslari dizenlemek seklinde belirlenmektedir.

MADDE 2- Kanunun uygulanmasi agisindan uygulama birligini saglamak tzere bu Kanunda gecen bazi
kavramlar agiklanmistir. Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglamak amaciyla ilgili Direktifte getirilen
ilkelerin tanimina da Direktifte gectigi sekliyle yer verilmistir.

MADDE 3- Kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek lUzere kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurumunun kurulmasi 6ngorilmekte ve
Kurum tegkilatinin Kurul, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmasi hikme baglanmaktadir.

MADDE 4- Madde ile Kurumun karar organi olan Kurulun nasil olusacadi hikim altina alinmaktadir.
Buna gére Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak ve dokuz Uyeden olusacak olan Kurulun denetim
alaninda vyetkili kurum ve kurullar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcilerinden
olusmasi 6ngoriulmektedir.

Maddede Baskanin, Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi, ikinci baskanin ise Baskanin tekilifi izerine
Kurul tarafindan segilmesi hiikme baglanmaktadir.

Maddede ayrica, Kurul Uyeliklerine atanacaklarda aranacak sartlar belirlenmistir. Burada genel sartlarin
yaninda kurumun faaliyet alaninda en az on yillik tecribe sahibi olmasi garti getirilerek, Kurul Gyesi
olacak kisilerin Kurumun faaliyet alaninda belirli bir birikime sahip olmasi ve bdylece Kurulun daha
nitelikli ve bagimsiz denetim alaninda yetkin kisilerden olusmasi amaglanmaktadir.

Kurul tyelerinin ¢ogunlugunun, uyum saglanmasi dngérulen Avrupa Birligi muktesebati dogrultusunda,
uygulayici olmayan ancak badimsiz denetim alaninda yetkin kisilerden olusmasi amaglanmistir.
Gorevlerini yerine getirirken tam bir bagimsizlik icinde hareket etmelerini teminen, Kurul Uyeligine
atanacaklarin en fazla Ugte birinin meslek mensubu olmasi ve Uyelerin son U¢ yillda bagimsiz denetim
faaliyetinde bulunmamis olmasi, bir bagimsiz denetim kurulusunun yénetim kurulu Uyesi olmamasi, bir
bagimsiz denetim kurulusunca istihdam edilmemis ya da dogrudan veya dolayli olarak bir bagimsiz
denetim kurulusu ile ortaklik iligkisinin olmamasi zorunlulugu getirilmistir.

MADDE 5- Madde ile Kurul Gyelerinin gérev sureleri ve bosalan Gyeliklere atama yapilmasinin esaslari
dizenlenmisgtir.

MADDE 6- Kurul Uyeligi gorevinin layikiyla yerine getirilebilmesi, gorevin ifasi icin gerekli zamanin
ayrilmasini ve Kurul kararlarindan etkilenecek taraflara esit mesafede olunmasini gerektirir. Bu hususlar
dikkate alinarak, Kurul Uyelerinin goérevleri sirasinda yapamayacaklari isler ile diger yasaklar tadadi
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olarak bu maddede sayilmakta ve mal beyanina iligkin olarak Kurul Uyelerine 6zel bir diizenleme
getiriimektedir.

MADDE 7- Kurul Uyelerinin verecekleri kararlarda durist ve tarafsiz olmalari gerektigi icin, goreve
baslamadan 6nce gorevlerini dikkat, duristlik ve tarafsizlik ile yerine getirecekleri konusunda
Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda yemin etmelerine iligkin bir hiikim getirilmektedir.

MADDE 8- Madde ile Kurulun gérevini yerine getirirken bagimsiz oldugu ve higbir kimseden emir ve
talimat almayacagi hikme baglanmaktadir. Ayrica bu maddede Kurulun toplanma sekli, karar alma
usull, kararlarin tekemmdild, tebligi ve Resmi Gazetede yayimlanmasi gibi hususlar dizenlenmektedir.

MADDE 9- Madde ile Turkiye Denetim Standartlari ve Kamu Goézetimi Kurulunun goérev ve yetkileri
diizenlenmektedir.

Kurula, denetim alaninda uygulama birligini saglamak ve denetlenmis finansal tablolara uluslararasi
pazarlarda gecerlik kazandirmak amaciyla, yapilacak olan denetimlerde kullanilacak olan denetim
standartlarini olugsturmak ve yayimlamak ile bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin bu
Kanun kapsamindaki faaliyetlerini tam bir dirlstlik ve tarafsizlik icinde mesleki yetkinlik ve 6zenle
yapmalarini saglayacak gozetim goérev ve yetkisi verilmektedir.

Ulkemizde denetim alaninda kamu gézetimi fonksiyonunu icra edecek yetkili bir otorite bulunmamaktadir.
Uyum saglanmasi 6ngorilen Avrupa Birligi miktesebati dogrultusunda Kurula denetim alaninda kamu
gOzetimi yapma gorev ve yetkisi de veriimektedir. Kurulun bu kapsamda, bagimsiz denetim kuruluglarinin
faaliyetleri ile denetim calismalarinin, Kurumca yayimlanan standart ve duzenlemelere uyumunu
gbzetlemek ve denetlemek; inceleme ve denetimler sonucunda, aykiriliklari saptanan bagimsiz denetim
kuruluslarinin faaliyet izinlerini askiya almak veya iptal etmek yetkilerini haiz olmasi 6ngorilmustar.
Ayrica Kurul, AB 8 nolu sirketler hukuku direktifinde kamu gézetiminin kapsamina yonelik olarak belirtilen
hususlara uyum saglamak igin; bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarina yénelik olarak TURMOB
tarafindan yapilacak sinav, yetkilendirme, tescil, slrekli egitim faaliyetleri, mesleki etik kurallarinin
belirlenmesi, inceleme ve denetimler sonucunda, aykiriliklari saptanan bagimsiz denetgilerin faaliyet
izinlerinin askiya alinmasi veya iptali, disiplin ve sorusturma islemleri ile bunlara yo6nelik olarak
olusturulacak kalite glivence sistemini gozetlemek ve bu alanlardaki eksiklik ve aksamalarin dizeltiimesi
icin TURMOB tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak yetkileri ile teghiz ediimektedir. Bagimsiz
denetim alaninda nihai yetkiye sahip olacak Kurula, bu Kanun uyarinca 6ngérilen amagclarin
gercgeklestiriimesine iligkin tedbirleri ve kararlari almak ve dizenleme yapmak goérev ve yetkisi de
verilmektedir.

MADDE 10- Baskanlik tanimlanarak Bagkanlidin Bagkan, bagkan yardimcilari ve hizmet birimlerinden
olustugu hikme baglanmaktadir.

MADDE 11- Baskanin tanimlandigi bu madde ile Bagkanin sorumluluklari belirlenerek, bu sorumlulugun
sinirlari tespit edilmekte ve ikinci bagskanin hangi hallerde Bagskana vekalet edecegi belirtiimektedir.

MADDE 12- lyi yénetimin temel unsurlarindan biri olarak, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde
dizenlenmesi gerektiginden hareketle Baskanin bu Kanun uyarinca yerine getirecegdi gorevler ile yetkileri
acikhgda kavusturulmustur.

MADDE 13- Bagkana gérevlerinde yardimci olmak Uzere atanacak Baskan yardimcilarinin nitelikleri
Kurul Uyelerinin tagimasi gereken nitelikler ile paralellik saglanarak dizenlenmistir.

Ayrica, is akig sureclerinin etkinliginin saglanmasi bakimindan yetki devrinin yapilabilmesinin ¢addas
yonetimin bir geregi olmasi sebebiyle, Baskan yardimcilarinin gerektiginde yetkilerinin bir kismini
hukukun genel ilkeleri gcercevesinde astlarina devredebilecekleri dngoérilmustar.

MADDE 14- Hizmet birimlerinin dizenlendigi bu madde ile Kurumun daire baskanhgi seklinde
teskilatlanmis hizmet birimlerinden olusacagi hikim altina alinmaktadir. Kurumda gereksiz birimler
olusturularak hantal bir yapilanma igerisine giriimesinin ve performansin dismesinin dnlne
gecebilmek igin de daire bagkanliklarinin sayisi yedi ile sinirlanmakta ve bunlarin Kurumun teklifi ve
Bakanlar Kurulu karariyla yurarlige konulan yénetmelikle belirlenecegi hikim altina alinmaktadir.
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MADDE 15- Yapilan dizenleme ile yalnizca maddede sayilan personelin kadro karsiligi sézlesmeli
statiide istihdam edilecegi belirlenmistir. Gorllen hizmetin 6nemi geregi, Kurumda calisacak personelin
belirli niteliklere sahip olmasi gerektiginden, bu nitelikteki personelin Gcret ve mali haklar diginda 657
sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olacaklar ilkesi benimsenmigtir.

Diger taraftan, Kurumun yeni olusacak olmasi nedeniyle, gorevlerini herhangi bir aksama olmaksizin
yerine getirebilmesi icin ilgili kamu kurum ve kuruluglarinda goérevli personelden ihtisasina ihtiyag
duyulanlarin gerekli hallerde Kurumda gegici olarak goérevlendirilebilmesi saglanmistir. Bu sekilde
go6revlendireceklerde muhasebe ve denetim uygulamalarinda ve gerekli duyulan diger hususlarda ihtisas
sahibi olmalarina azami dikkatin gosterilmesi, Kurumun etkinligi agisindan hayati 6nemi haizdir.

Ayrica maddede Kurul Uyeleri ve kurum personelinin, Turk Ceza Kanunu agisindan kamu gorevlisi
sayilacagi ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uyarinca
sorusturma izinlerinin Kurul Bagkan ve uyeleri icin iligkili Bakan, Kurum personeli igin ise Baskan
tarafindan verilecegi belirtiimistir.

MADDE 16- Madde ile meslek personelinin kimlerden olustugu, meslek personeli olarak atanacaklarda
aranilacak sartlar ve meslek personelinin yeterlik esaslari belirlenmistir.

Ayrica, meslek personelinin meslege alinmalari, atanmalari, yetistiriimeleri, giris ve yeterlik sinavlari ile
¢alisma usul ve esaslarinin Kurum tarafindan gikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtiimistir.

MADDE 17- Madde ile Kurul Bagkan ve Uyelerinin aylik Ucretlerinin; en yuksek Devlet memurunun her
turld 6demeler dahil aylik Gcretini gegmemek Uzere, iligkili Bakanin dnerisi Uzerine Bakanlar Kurulunca
belirlenmesi hikim altina alinmistir.

intiyag duyulan yetkin elemanlarin temini ve hizmete devaminin saglanmasi bakimindan kadro karsilig
s6zlesmeli olarak istihdam edilmesi 6ngoérilen Kurum personelinin Ucretleri ve diger mali ve sosyal
haklarinin tcret tavanini gegmemek lizere Kurul tarafindan belirlenmesi 6ngérilmustdir.

MADDE 18- Emeklilik ve hizmet surelerinin dizenlendigi bu madde ile Kurum Bagkan ve Uyeleri ile
Kurum personelinin - Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu hukumlerine tabi oldugu
belirtiimektedir.

Ayrica kamu gorevlisi iken Kurul Uyeligine atananlardan Kurul Uyelidi sona erenlerin geldikleri goreve
dénmelerinde, atama islemlerinde vuku bulabilecek gecikme halinde magduriyetlerini 6nlemek Gzere Ug¢
ayl gecmemek Uzere kurumdaki 6zluk haklarinin devam etmesi 6ngoérulmektedir. Ayni hakim, 6zel
sektorde calismakta iken Uye olarak atananlar hakkinda da uygulanacaktir.

MADDE 19- Mali agidan 6zerk bir yapiya sahip olan Kurumun gelirlerinin, giderlerini karsilamasi esas
oldugu ve bitgesinin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde dizenlenmesi 6ngoériimis ve
genel butgceden Kuruma Hazine yardimi yapilabilecegi belirtilmigtir.

Kurumun gérevlerini tam bir bagimsizlik iginde yuritmesini saglamak ve uyum saglanmasi 6ngdérulen
Avrupa Birligi miktesebati dogrultusunda, bagimsiz denetciler ve denetim kuruluglarinin etkilerinden uzak
olmasini teminen, Kurumun yeterli bicimde finanse edilmesi amacglanmistir.

Buna gére Kurumun gelirleri; Harglar Kanununun (8) Sayili Tarifesi geregince tahsil edilecek denetim
harclarinin ylzde yirmibesi, bu Kanunda yer alan idari para cezalarinin yuzde yirmibesi, denetim
standartlarinin telif haklari ve diger gelirlerden olusmaktadir.

MADDE 20- Kurumun mali denetiminin ne sekilde yapilacadini diizenleyen bu madde ile i¢ denetimin,
Kurulca belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde gergeklestiriimesi; Kurumun dis denetimi hakkinda ise
5018 sayili Kanun hiktumlerinin uygulanmasi 6ngérilmektedir.

Kurumun faaliyetleri performans denetimine tabi tutularak Kurumun daha ekonomik, verimli ve etkili bir
sekilde caligmasi saglanacaktir. Kurum buatcesini  hazirlarken yapacagi faaliyetleri gézdnunde
bulunduracaktir. Béylece Kurumun bitcesine goére faaliyet yapmasi ve bunun performans denetimi ile
Olgulmesi temin edilmis olacaktir. Kurumun performansina gére hazirlayacagi faaliyet raporunun, mali
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tablolar ve bitge kesin hesabi ile birlikte Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi saglanarak Meclis
denetimi de gergeklestiriimis olacaktir.

Kurumun yillik faaliyet raporu, Sayistayin mali denetim raporu ile yayimlanmasi Ulke ekonomisi ve kamu
dizeni agisindan sakincali olacak kararlar digindaki kurul kararlari ve ikincil diizenlemeler, igslemler,
arastirma ve sorusturmalar her yilin Mayis ayi sonunda Kurumun internet sayfasinda ve resmi
biltenleriyle kamuoyunun bilgisine sunulacak; bdylece kamuoyu denetimine de imkan saglanmis
olacaktir.

MADDE 21- Gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler icin hizmet satin alinmasi yoluna
gidilebilecegi hukim altina alinmigtir.

Madde ile Kurula, bagimsiz denetim alanindaki bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak amaciyla, alaninda
uzmanlagmis kisiler ve akademisyenlerden olusan calisma ve danigma komisyonlari olugturabilme imkani
saglanmaktadir.

Ayrica, bu komisyonlarda galistirilacak kisilere yapilacak 6demelerin tutari belirlenmektedir.

MADDE 22- Tasarinin tanimlar maddesinde igerigi agiklanan kamu yararini ilgilendiren kuruluslar
yoninden 6nemine binaen 6zel diizenlemelere yer verilmistir. AB Ulkelerinde de bu tir isletmeler
yonunden farkh dizenlemelere yer veriimektedir. Maddede, bu isletmelerin tasidiklari 6nem nedeniyle
sadece bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan denetlenmesi 6ngoérilmus; Kurumun, kamu yararini
ilgilendiren kuruluslarin kalite glUvence incelemelerini yapacak badimsiz denetim kuruluglarinin
yetkilendiriimesi sirecinde, bu isletmelerin ilgili oldugu sektort dizenleme ve denetleme yetkisini haiz
kurul, kurum veya kuruluslarin gérusunu almasi hukum altina alinmigtir. Boylece halen kendi alanlari ile
sinirll olarak badimsiz denetim alaninda yetki kullanan ilgili kurum, kurul ve kuruluglarin bu
tecrubelerinden azami dizeyde yararlaniimasi amaclanmaktadir.

Maddede ayrica Kuruma, bagimsiz denetim kuruluslarinin belirlenmesine yonelik olarak kendisine
taninan yetkiyi kullanirken, kamu yararini ilgilendiren kuruluglarinin ilgili oldugu sektéri dizenleme ve
denetleme yetkisini haiz kurul, kurum veya kuruluslarca talep edilmesi halinde, bunlarin gértsini almak
suretiyle sektdriin 6zelligine gore farkh kistaslar belirlemesi esasi getiriimektedir. Bdylece, bu Kanunun
yurdarliga ile bagimsiz denetim alaninda yetkileri ortadan kalkacak ilgili kurum, kurul ve kuruluslarin bu
alandaki talep ve ihtiyaglarinin en Ust diizeyde karsilanmasi saglanarak gerek bagimsiz denetim gerekse
bu alandaki kamu gdézetiminin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
hedeflenmektedir.

MADDE 23- Bagimsiz denetgilerin ve bagimsiz denetim kuruluslarinin, denetledikleri finansal tablo,
finansal bilgi ve raporlara iliskin olarak hazirladiklari bagimsiz denetim raporlarinin denetim standartlarina
aykiri olmasi ile bu raporlardaki yanlis, eksik ve yaniltici bilgi ve kanaatler nedeniyle dogabilecek
zararlardan hukuken sorumlu olduklari hiikiim altina alinmigtir. Bagimsiz denetim kuruluslari ile bagimsiz
denetciler verdikleri hizmetlerden dogabilecek zararlari karsilamak amaciyla sorumluluk sigortasi
yaptirmak zorundadir. Uygulamaya iligkin ayrintilarin ise Hazine Mustesarliginin goérisi alinarak Kurulca
belirlenmesi 6ngdrilmektedir.

MADDE 24- Denetimde gerekli gliven ve kaliteyi saglamak Uzere bagimsiz denetim kuruluslarinca
gerceklestiriimis denetim c¢alismalarinin  Kurum standart ve duzenlemeleri cergevesinde gbézden
gegciriimesi ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin Kurum diizenlemelerine uygunlugunun denetimi ile harcanan
kaynaklarin nitelik ve niceligi, alinan denetim Ucreti ve denetim kurulugunun i¢ kontrol sistemi ile ilgili
degerlendirmesini kapsayan kalite givence incelemeleri yapilmasi 6ngorilmektedir.

incelemelerin, uyum saglanmasi éngdriillen Avrupa Birligi miktesebati dogrultusunda, kamu yararini
ilgilendiren kuruluslari denetleyen bagimsiz denetim kuruluslari i¢in asgari t¢ yilda bir, digerleri igin ise
asgari alti yilda bir yapilmasi hiikme baglanmaktadir.

Bagimsiz denetgilerin kalite glivence incelemeleri ise meslek birligi olan TURMOB tarafindan yapilacaktir.
Bu amagla TURMOB biinyesinde yeterli sayida kalite inceleme uzmaninin istihdami éngériilmektedir.
Bununla birlikte Kurum, denetim alaninda nihai sorumlu olmasi nedeniyle, gerekli hallerde bagdimsiz
denetcileri de bu kapsamda inceleme yetkisini haizdir.



DENET DUYURU 2008/074-21

Kurumun yeni kurulacak olmasi nedeniyle denetim alaninda bir boslugun olusmamasi ve bu alanda
tecriibe sahibi kisilerden de faydalaniimasi amaciyla Kurumun bahsedilen incelemeleri kendi meslek
personeli eliyle yurltebilecedi gibi, gerekli hallerde kanunlarla belirli alanlari dizenleme ve denetleme
yetkisini haiz olan kurum ve kurullarin denetim birimleri vasitasiyla da yuratebilmesine imkan verilmistir.

inceleme sonuglari, seffaflik ilkesinin bir sonucu olarak, her yil kamuoyuna agiklanacaktir. Ayrica yapilan
incelemeler neticesinde, kendilerine taninan siirede gerekli tedbirleri almayan bagimsiz denetgiler ve
denetim kuruluslarinin uyari, lisansin askiya alinmasi veya iptali dahil uygun yaptirimlarin uygulanmasi
esas| getiriimektedir. Béylece AB 8 nolu Direktifinde 6ngoérilen seffaflik ilkesine ve kalite glivence
sisteminin etkinligi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasina ydnelik belirlemelerine de uyum saglanmis olacaktir.

MADDE 25- Maddeyle bagdimsiz denetim ve kamu gdzetim sisteminin etkinligi icin gerekli yaptirimlar
dizenlenmektedir.

MADDE 26- Maddeyle idari para cezalarina iligkin dizenlemelere yer verilmektedir. Bdylece Kanuna
dayanilarak yapilan dizenlemelere, belirlenen standart ve formlara ve Kurulca alinan genel ve 06zel
nitelikteki kararlara aykiri hareket ettigi tespit edilen gercek ve tiizel kigiler hakkinda gerekgesi belirtiimek
suretiyle Kurul tarafindan idari para cezasinin uygulanacagi hilkkme baglanmak suretiyle AB miktesebati
ile 6ngdrulen etkin bir bagimsiz denetim ve bu alandaki kamu gézetimi i¢in gerekli olan idari yaptirnmlarin
uygulanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 27- Bu Kanunda yazili suglar nedeniyle yapilacak sorugturmalarin tabi olacagi usul hakdmleri
belirlenmektedir.

MADDE 28- Kamuoyunun bilgilenmesi, taraflarin gorislerinin alinmasi ve saydamligin saglanmasi
acisindan duzenleme taslaklarinin en az yedi gin sire ile duyurulmasi hikim altina alinmaktadir.

Denetim standartlarinin belirlenmesinde Kurul tek vyetkili olmakla birlikte, kanunlarla belirli alanlari
diizenlemek ve denetlemek Uizere kurulmus bulunan kurum ve kurullara, Kurulun onayini almak ve Kurul
tarafindan yayimlanan standartlarda yer alan esaslara uygun olmak kaydiyla Turkiye Denetim
Standartlarina ilave olarak kendi alanlari i¢in gecerli olacak ayrintiya iliskin sinirli dizenlemeler yapabilme
imkani taninmaktadir. Benzer bir diizenleme, muhasebe standartlari yoninden Tirk Ticaret Kanunu
Tasarisinda yer almaktadir. Boylece bu alandaki daginik yapinin ortadan kaldirilmasi ve Kurulun bu
alanda tek yetkili otorite olmasi keyfiyeti pekistiriimektedir.

MADDE 29- Uygulamada ortaya gikabilecek tereddutleri gidermek Uzere, Kanun uyarinca yapilacak
tebligatlar hakkinda Tebligat Kanunu hikimlerinin uygulanmasi 6ngérilmastar.

MADDE 30- Kurum faaliyetlerinin aksamadan devami igin ¢esitli stire¢lerde Kurum tarafindan ilgili kurul,
kurum ve kuruluglardan istenilecek gorislerin Kuruma belirli bir sire iginde bildiriimesinde yarar
gOralmastar.

MADDE 31- Kurul kararlarin hemen uygulanmasi gerekmektedir. Aksi halde olusacak belirsizlik hem
denetim sektdérine hem de Ulke ekonomisine zarar verebilecektir. Kurulun verecegi kararlarin kisa
surede kesinlesmesini saglayarak belirsizligi ortadan kaldirmak i¢in Kurulun dizenleyici ve denetleyici
kararlarina kargi agilacak davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’da goérilmesi hikmi
getiriimektedir.

MADDE 32- Bagimsiz denetim zorunlulugunun Turk Ticaret Kanununda getirilmesi ve denetim ve
denetciye iliskin genel huakumlerin Turk Ticaret Kanununda bulunmasi nedeniyle bu Kanunda hikim
bulunmayan haller igin Turk Ticaret Kanununa atif yapilmaktadir.

MADDE 33- Kurumun, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi 5018 sayili Kanunun ilgili cetveline
islenmesi ve denetim harglarinin 492 sayili Kanunun ilgili tarifesine eklenmesi saglanmaktadir.

GEGICi MADDE 1- Madde ile uygulamada bosluk olusmamasi amaciyla Kurum tarafindan bagimsiz
denetim ve kamu gbézetimi alaninda yayimlanacak standart ve dizenlemeler yurarlige girinceye kadar
ilgili alandaki mevcut dizenlemelerin uygulanmasina devam olunacagi hukium altina alinmaktadir.
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GEGICi MADDE 2- Kurumun kisa bir siirede teskilatlanarak faaliyete gegmesini saglamak icin gerek
Uyelerin atanmasi gerekse teskilatin olusturulmasi Kanunla bir takvime baglanmaktadir.

GEGICi MADDE 3- Kurulda kararlarin tarafsiz olarak alinmasini, iglerin diizenli bir sekilde yapilabilmesi
ve kurumsal hafizanin devamini saglamak tizere Kurulun ilk olusumunda Baskan hari¢ olmak tzere Kurul
Uyelerin dortte birinin iki yilda bir yenilenecegi, ikinci yilin sonunda kura sonucu Uyelikleri sona eren
Uyelerin bir defaliyina tekrar atanabilecedi hiikme baglanmistir.

MADDE 34- YUrurlik ve yuritme maddesidir.



