TEŞVİK BELGESİ KAPSAMINDA

SERMAYE ARTIRIMINDA DAMGA VERGİSİ İSTİSNASI
1. Genel Açıklama :

Yatırım projelerine uygulanacak destek unsurları 94/6411 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı (1) ile belirlenmiş, uygulama esasları ise Yatırımlarda Devlet Yardımları Ile Ilgili 95/2 No.lu Hazine Müsteşarlığı Tebliği (2) ile açıklanmıştır.

Söz konusu Tebliğ'de uygulanacak teşvik unsurları arasında "Vergi, Resim ve Harç Istisnası" da sayılmıştır. Bu istisnanın yasal dayanağı 3.12.1988 tarih ve 3505 sayılı Kanunun geçici 2'nci maddesidir. Uygulamaya ilişkin usul ve esaslar ise Ihracat ve Yatırımlarda Damga Vergisi ve Harç Istisnası Uygulaması Hakkındaki 2 Seri No.lu Maliye Bakanlığı Tebliği ile belirlenmiştir. (3)

Bu istisnadan yararlanabilmek için Hazine Müsteşarlığından Teşvik Belgesi veya İzin ve Teşvik Belgesi alınması ve "Vergi, Resim ve Harç Istisnası"na yatırımın yararlanacağı destek unsurları arasında yer verilmiş olması gerekir.

Vergi, Resim ve Harç Istisnası ihracat taahhüdü içeren yatırım projeleri için öngörülmektedir. Yatırımın tamamlanmasından itibaren  5 yıl müddetle taahhüt edilecek asgari ihracat miktarı,

-
Kalkınmada Öncelikli Yörelerde 100.000 $,

-
Normal Yörelerde 200.000 $,

-
Gelişmiş Yörelerde 300.000 $ dır.

2.
Yatırımlarla Ilgili Istisnanın Kapsamı :


3505 Sayılı Kanunun geçici 2'nci maddesinin (c) fıkrasına göre ;

-
Ihracat veya döviz kazandırma taahhüdünde bulunulan ve Yatırım Teşvik Belgesine bağlanmış olan yatırımlarda kullanılacak orta ve uzun vadeli yatırım kredileri,

-
Belge kapsamındaki şirket kuruluşları ve sermaye artırımları,
-
Gayrimenkullerin ve irtifak haklarının aynî sermaye olarak konulması halinde bunların şirket adına tapuya tescil işlemleri,

damga vergisi ve harçtan müstesnadır.

3.
Sermaye Artırımında Istisna Uygulaması :


Ihracat ve Yatırımlarda Damga Vergisi ve Harç Istisnası Uygulaması Hakkındaki 2 Seri No.lu Tebliğ'de, sermaye artırımı işleminin yatırım teşvik belgesinin özel şartlar bölümünde öngörülen sermaye tutarı, sermaye nev'î ve süre şartına bağlı olarak yapılması halinde damga vergisi ve harç istisnasının uygulanacağı belirtilmiştir.

______________________________________

(1) 13.1.1995 tarih ve 22170 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır.

(2) 4.4.1995 tarih ve 22248 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır.

(3) 3.7.1993 tarih ve 21626 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanmıştır.


26.12.1994 tarih ve 94/6411 sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkındaki Karardan önce uygulanan yatırım teşvik kararlarına istinaden düzenlenen teşvik belgelerinde sermaye artırımlarına ilişkin miktar ve süre şartları belgelerin özel şartlar bölümüne kaydedilmekte ve "Özkaynaklar" bölümündeki "Sermaye" tutarı, özel şartlar bölümünde, nakit olarak artırılması gereken sermaye tutarı olarak açıkça belirtilmekte idi. Bu nedenle vergi, resim ve harç istisnası uygulamasında sorun çıkmamaktaydı. Ancak, 94/6411 sayılı Karar ile söz konusu uygulamaya son verilerek, bu karara istinaden düzenlenen belgelerde sermaye şartının yerine getirilip getirilmediği hususu yatırımın tamamlama vizesi sırasında değerlendirilmek üzere sadece özkaynaktan karşılanacak kısım, oran olarak belirtilmektedir.

4.
94/6411 Sayılı Karar'a Istinaden Düzenlenen Belgelerde 


Sermaye Özel Şartı Aranmakta mıdır?


Yukarıda da belirttiğimiz üzere, yürürlükteki teşvik kararına istinaden düzenlenen belgelerde sermaye şartı belirtilmemekle birlikte, sermaye şartının yerine getirilip getirilmediği yatırımın tamamlama vizesi sırasında değerlendirilmektedir. Teşvik belgelerindeki "Özkaynaklar" bölümünde yeralan "Sermaye" tutarı, belge kapsamında yapılması gereken sermaye artışı miktarını göstermektedir. Bu husus aşağıda açıklanmıştır.

5.
94/6411 Sayılı Karar'a Istinaden Düzenlenen Belgelerde 


Damga Vergisi ve Harç Istisnası Nasıl Uygulanacaktır ?


Hazine Müsteşarlığı, konu ile ilgili olarak Maliye Bakanlığı'na gönderdiği yazıda "Evvelki yıl yatırım teşvik kararlarına istinaden düzenlenen teşvik belgelerinde sermaye artırımlarına ilişkin miktar ve süre şartlarının belgelerin özel şartlar bölümüne kaydedildiği, ancak 26.12.1994 tarih ve 94/6411 sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Karar ile söz konusu  uygulamaya son verildiği, bu Karar'a istinaden düzenlenen belgelerde sermaye şartının yerine getirilip getirilmediği hususunun yatırımın tamamlama vizesi sırasında değerlendirildiği, bu suretle belgelerde sadece özkaynaktan karşılanacak olan oranın belirtildiği, bu rakamın ise şirket için sermaye özel şartı yerine geçtiği cihetle ihracat taahhüdünü ihtiva eden Teşvik Belgelerinin Finansman Tablosu - Özkaynaklar bölümünde yer alan şirket 


fonları hariç, sermaye miktarı  esas alınmak kaydıyla belge geçerlik süresi  içerisinde mevcut sermayeye ilaveten yapılacak sermaye artırımlarına ilişkin işlemlerin vergi, resim ve harç istisnasından yararlandırılması  gerektiği " şeklinde görüş belirtmiştir. (4)

Hazine Müsteşarlığı'nın Teşvik Belgesinin "Özel Şartlar" bölümüne sermaye şartının yazılmasını talep eden bir mükellefe gönderdiği yazıda  ise  ".... Bu durum muvacehesinde, ihracat taahhüdü ihtiva eden Teşvik Belgelerinin  "Yatırım Finansmanı" başlığı altında "Özkaynaklar" bölümünde yer alan "Şirket Fonları" hariç  "Sermaye" miktarı kadar Belge geçerlilik süresi içerisinde mevcut sermayeye  söz konusu yatırım kapsamında ilaveten yapılacak sermaye artırımına ilişkin işlemlerin Vergi Resim ve Harç Istisnasından yararlandırılması gerekmektedir." denilmektedir (5)


Teşvik uygulamalarını yürüten makam olan Hazine Müsteşarlığı'nın yazıları, açıkça, yürürlükteki teşvik kararına göre düzenlenen teşvik belgelerinde sermaye özel şartının arandığını ve mevcut sermayeler dikkate alınmaksızın belgelerde "Özkaynaklar"  bölümünde yer alan "Şirket Fonları" hariç "Sermaye" miktarı kadar yapılacak sermaye artırımlarında Damga Vergisi Istisnasının uygulanacağını göstermektedir.



Belgelerde yazılı sermaye tutarının sadece mevcut sermayeyi aşan kısmı kadar DV den müstesna sermaye artışı yapılabileceği yönünde bazı muktezalara rastlanmaktadır. Bu muktezaların yanlışlığını, yukarıdaki yazılar ortaya koymaktadır.


Kaldı ki, bu muktezalarda benimsenen görüş, mevcut sermaye yeni yatırım için artırımı öngörülen sermayeden yüksek ise hiç istisna uygulanamayacağı sonucunu doğurmaktadır. 


Bu kabul edilemez sonuç da, söz konusu muktezaların hatalı olduğunu göstermektedir.


_____________________________________


(4)
28.08.1996 tarih ve B.07.0.GEL.0 63 / 6342 - 102 / 40434 Sayılı Maliye Bakanlığı Muktezası.


(5)
18.9.1996 tarih ve B.02.1.H.M.O - TUGM / TEDB - 1/ 25699 Sayılı Hazine Müsteşarlığı yazısı.

Örnek :

Mevcut sermayesi  50 milyar TL. olan ve teşvik belgesinde 100 milyar  TL. sermaye artırımı öngörülen mükellefin 150 milyar lira sermaye artırımında bulunması durumunda, istisna edilecek damga vergisi aşağıdaki gibi hesaplanacaktır.

	KOD
	AÇIKLAMA
	HESAPLAMA
	TUTAR

(1.000.000)

	
	
	
	

	1
	Artırılan Sermaye
	
	150.000

	2
	Artırımı Öngörülen Sermaye
	
	100.000

	3
	Vergiden Müstesna Kısım
	2
	100.000

	4
	Vergiye Tabi Kısım
	(1-2)
	  50.000

	5
	Artırılan Sermayeye Isabet 

Eden Damga Vergisi 
	(DVK 'na ekli

 1 Sayılı Tablo)
	         900,9

	6
	Istisna Edilecek DV
	(3÷1) x 5             
	         600,6



Bu örnekten anlaşılacağı üzere yatırımcı, teşvik belgesi kapsamında ihtiyaç duyduğu ek özkaynak 100 milyar lira olduğu halde (Belgedeki özkaynak tutarının sermaye tutarına eşit olduğu varsayımıyla) 150 milyar liralık sermaye artışı yapmış olduğu için, hesaplanan damga vergisinin 2/3 ü istisnaya konu edilmiştir. Bahsi geçen hatalı bulduğumuz muktezalardaki anlayışa göre, ihtiyaç duyulan özkaynak 100 milyar olup, bunun 50 milyarlık kısmı mevcut sermaye ile karşılandığından istisna kapsamında yapılabilecek sermaye artışı 50 milyardan ibarettir. Halbuki yatırımcının mevcut sermayesi daha önce muhtelif aktif kalemlere bağlanmış olup, bu yatırıma kalkışmakla 100 milyarlık ek özkaynak ihtiyacı doğmuştur. Bu nedenle 100 milyar liraya kadar olan sermaye artışlarında damga vergisi aranmamalıdır.

6.
Tüketicinin Korunması Hakkındaki Kanun Uyarınca Ödenen Binde Ikiler Vergi, Resim ve Harç Istisnası Kapsamında mıdır ?

4077 Sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun'un 29'uncu maddesi uyarınca, yeni kurulan veya sermaye artırımında bulunan anonim ve limited şirketlerin kuruluş sermayelerinin veya arıtırılan sermayelerinin binde ikisini T.C.Merkez Bankası nezdindeki Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Tüketicinin Korunması Hesabına yatırmaları gerekmektedir. (6)


Bu hesabın kullanımına ilişkin Yönetmelik (23.9.1995 tarih ve 22413 sayılı R.G.) hükümlerine göre, hesapta biriken paranın yüzde beşi Bakanlık Bütçesinin Tüketicinin ve Rekabetin Korunması Hizmetleri tertibine özel gelir ve ödenek kaydedilecek, kalan yüzde doksanbeşi ise Rekabet Kurumunun bildireceği banka hesabına transfer edilecektir.


"Vergi, Resim ve Harç Istisnası"nın yasal dayanağı olan 3505 sayılı Kanunun geçici 2'nci maddesinde, istisnanın488 sayılı Kanuna göre damga vergisine ve 492 sayılı Kanuna göre harçlara  uygulanacağı hükme bağlanmıştır.


Yukarıda belirtilen binde iki oranındaki ödeme, 488 ve 492 sayılı Kanunlara göre alınan damga vergisi ve harç niteliğinde olmadığından, "Vergi, Resim ve Harç Istisnası" kapsamına girmemektedir. Nitekim, bir muktezada, Tüketicinin Korunması hesabına yatırılacak paraların damga vergisi veya harç olarak değerlendirilmesinin mümkün bulunmadığı gerekçesi ile indirimden yararlanamayacağı ifade edilmiştir.(7)


___________________________________


(6) 
Bu ödemelere ilişkin uygulama esasları 24.8.1995 tarih ve 22384 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 
"4077Sayılı Kanun Uyarınca Anonim ve Limited Şirketlerin Yapacakları Ödeme ile ilgili Tebliğ (TRKGM-
95/104/105)" ile düzenlenmiştir.


(7) 
2.2.1996 tarih ve DTBŞK.4.34.20/02-C/67-250 sayılı mukteza.

Yapılacak bir düzenleme ile istisnanın kapsamına binde ikilerin de alınması uygun olacaktır. Çoğu işlemde, binde ikiler üst sınırının olmaması nedeniyle damga vergisinin üzerinde teşekkül etmektedir. Teşvik belgesi ile sermaye artırımına zorlanan yatırımcıların bu yükten kurtarılması, teşvik uygulamalarının mantığı gereğidir.

Eski Hesap Uzmanı
DENET Yeminli Mali Müşavirlik A.Ş. Uzmanı
Erdoğan Sağlam   
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