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Bilindiği gibi, 4369 Sayılı Kanunla, şahsen elde edilen ve daha önce vergilendirilmeyen birçok gelir vergiye tâbi hale getirilmiş, bir başka deyişle “gelir “ in kapsamı genişletilmiş, bazı istisna hükümleri yürürlükten kaldırılmıştır. Bu değişiklikler, esasen 1.1.1999 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiş bulunduğundan, 1999 yılı Mart ayında beyan edilecek 1998 yılı gelirlerini etkilememektedir.

Ancak, gelirin beyan esaslarına ilişkin olarak 4369 sayılı Kanunla yapılan değişiklikler (aile reisi beyanı, ihtiyari toplama ve beyan, toplama yapılmayan haller) 1998 yılı gelirlerine de uygulanmak üzere 29.7.1998 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiştir. Bu değişiklikler, anlaşılması ve anlatılması güç olan beyan esaslarını son derece basitleştirmiş ve anlaşılır kılmıştır.

Maliye Bakanlığı, 220 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliği (RG. 22.1.1999 – 23588) ‘nde, değişikliğe uğrayan beyan esasları hakkında ayrıntılı açıklamalarda bulunmuştur. Bu Tebliğin katılmadığımız bölümleri aşağıda açıklanmıştır.

Öncelikle belirtmek gerekirse 220 no.lu Tebliğle, 1998 yılında elde edilen bazı menkul sermaye iratları ile değer artışı kazançlarına uygulanacak indirim oranı % 78,7 olarak ilân edilmiştir. Bu demektir ki, 1998 yılında elde edilen indirim oranı uygulanabilecek stopaja tâbi tutulmuş menkul sermaye iratlarının,  

% 78,7 oranı uygulanmak suretiyle bulunacak kısmı gelir vergisinden istisna edilecek; kalan % 21,3’lük kısım, şayet tevkifata tâbi diğer menkul sermaye iratları (kâr payları dahil) ile birlikte 2,5 miyar lirayı aşmıyorsa beyan edilmeyecek, aşıyorsa beyan edilecektir.

1998 yılına ilişkin beyan sınırı 2,5 milyar lira (2.500.000.000 / 0,213 =) 11.737.089.000 lira tutarındaki brüt gelire tekabül etmektedir.

1. 2,5 MİLYARLIK HÂD, STOPAJA TÂBİ TUTULMUŞ GAYRİMENKUL SERMAYE İRATLARI İLE STOPAJA TABİ TUTULMAMIŞ GAYRİMENKUL SERMAYE İRATLARI TOPLANMAKSIZIN DİKKATE ALINMALIDIR :

GVK’nun 4369 sayılı Kanunla değişik 86’ncı maddesi gereğince, 

· Stopaja tâbi tutulmamış gayrimenkul sermaye iratlarının istisna tutarını (1998 yılı için 240 milyon lirayı) aşan kısmı mutlak olarak beyana tâbidir.

· Stopaja tâbi tutulmuş gayrimenkul sermaye iratlarının brüt tutarı 2,5 milyar lirayı aşmamışsa beyan edilmez, aşmışsa tümü beyan edilir.

Bu açık hükme rağmen, 220 no.lu Tebliğin 34 ‘üncü paragrafında, mesken kirasının istisna haddini aşan tutarı ile vergi kesintisine tâbi işyeri kira gelirinin gayrisafi tutarları toplamı 2,5 milyarı aşanların beyanname verecekleri belirtilmiştir. 2,5 milyarlık haddin hesabında, stopaja tabi tutulmuş ve tutulmamış gayrimenkul sermaye iratlarının toplanarak dikkate alınacağı şeklinde yorumlanabilecek bu açıklama, 5 no.lu örnekte bu kez açıkça tekrarlanmış ve tek başına 2,5 milyarı aşmıyan stopaja tâbi tutulmuş (brüt 2,5 milyar liralık) işyeri kirası, istisna düşüldükten sonraki mesken kira geliri ile işyeri kirası toplamının (2.560.000.000 TL.) 2,5 milyar lirayı aştığı gerekçesiyle beyana tâbi tutulmuştur.

GVK’nun 86 ncı maddesine aykırı olan bu düzenlemeye katılmıyor ve Tebliğin hatalı olduğunu düşünüyoruz.

2. 2,5 MİLYARLIK HÂD, STOPAJA TÂBİ TUTULMUŞ MENKUL SERMAYE İRATLARI, VERGİ ALACAĞI DAHİL EDİLMİŞ KÂR PAYLARI İLE TOPLANARAK DİKKATE ALINIR, STOPAJA TÂBİ TUTULMAMIŞ MENKUL SERMAYE İRATLARI HADDİN HESABINDA DİKKATE ALINMAZ :

GVK’nun yeni 86’ncı maddesi uyarınca, 

· Stopaja tâbi tutulmamış (alacak faizleri, yurt dışı faiz gelirleri gibi) menkul sermaye iratlarının tutarı ne olursa olsun bunlar beyana tâbidir. Bu gruptan, sadece alacak faizlerine indirim oranı uygulanır.

· Stopaja tabi tutulmuş menkul sermaye iratları (indirime oranına tâbi olanlarda indirim oranı uygulandıktan sonraki tutarlar) ile vergi alacağı dahil edilmiş kâr payları toplamı 2,5 milyarı aşmamışsa beyan edilmez, aşmışsa tümü (indirim oranına tâbi olanlarda indirim sonrası tutarlar) beyan edilir.

220 no.lu Tebliğde, stopaja tâbi tutulmuş ve tutulmamış menkul sermaye iratlarının birlikte elde edildiği duruma yönelik açıklama ve örnek bulunmamakla birlikte, Bakanlığın gayrimenkul sermaye iradına yönelik anlayışının menkul sermaye iratları için de geçerli olduğu anlaşılmaktadır.

Yukarıda belirtilen açık madde hükmü karşısında, bu tarz bir anlayışın kabul edilmesi mümkün değildir. Örneğin, indirim sonrası 1 milyar lira alacak faizi ile 2,4 milyar lira repo geliri elde eden kişi, stopaja tâbi tutulmuş sayılan repo geliri 2,5 milyarı aşmadığı için bunu beyan etmeyecek, sadece alacak faizini beyan edecektir.

Öte yandan, Tebliğin 34 üncü paragrafında, 2,5 milyarlık hâddin, indirim oranına tâbi menkul sermaye iratları ile indirim uygulanmayan menkul sermaye iratları için ayrı ayrı uygulanacağı şeklinde yorumlanabilecek açıklamalar yapılmasına karşın, 1 no.lu örnekte kanuna uygun olarak 2,5 milyarlık hâd  stopaja tâbi tutulmuş menkul sermaye iratlarının tümü toplanarak (indirim uygulanan ve uygulanmayan ayırımı yapılmaksızın) dikkate alınmıştır. Doğrusu da budur.

3. İNDİRİM TUTARINA İSABET EDEN STOPAJ MAHSUP EDİLEBİLMELİDİR :

Bilindiği gibi, 6.2.1998 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan ve 1997 yılında beyan edilen gelirler için uygulanan 209 seri no.lu Gelir vergisi Genel Tebliği uyarınca, 1997 yılı gelirlerinin beyanı sırasında,  indirim oranı uygulanmış gelirler üzerinden yapılan stopajın tamamı (indirim tutarına isabet eden kısım dahil) hesaplanan gelir vergisine mahsup edilmiştir. Bu Tebliğ yürürlükten kaldırılmamış olup, halen yürürlüktedir.

Bu defa, 22 Ocak 1999 tarihinde yayımlanan ve yürürlüğe giren 220 no.lu Tebliğde, indirim oranına isabet eden gelir (istisna tutarı) üzerinden yapılan stopajın nihaî vergi olduğu gerekçesiyle yıllık beyannamede mahsup edilemeyeceği, yapılan stopajın sadece beyan edilen % 21,3 lük kısma isabet eden kısmının mahsup edilebileceği belirtilmiştir. Buna, GVK’nun 121 inci maddesinde yer alan “yıllık beyannamede gösterilen gelire dahil kazanç ve iratlardan GVK’na göre kesilmiş bulunan vergilerin mahsup edileceği” hükmü ile geçici 39/5 inci maddesinde yer alan “istisnanın tevkif yoluyla kesilen vergiye şümulü olmadığı” hükmü gerekçe gösterilmiştir.

Bize göre, mahsubu mümkün olmayan stopajın kanunda açıkça belirtilmiş olması gerekir. Mesela, GVK’nun 94/6-b maddesinde (i) ve (ii) alt bentleri uyarınca yapılan tevkifatın mahsup edilemeyeceği açıkça hükme bağlanmıştır.İndirim oranına isabet eden gelir üzerinden yapılan stopajın mahsup edilemeyeceğine dair mevzuatımızda herhangi bir hüküm bulunmamaktadır. 

İndirime isabet eden gelir üzerinden yapılan stopajın mahsup edilemeyeceğine dair düzenleme, şu sebeplerle de yanlıştır:

· GVK’nun geçici 39/5 inci maddesinde yer alan indirim oranı uygulaması diğer istisnalardan farklı bir mahiyet taşımaktadır. Hatta “istisna” olarak isimlendirilmesi dahi yanlıştır. 

İndirim oranı ya da istisnaya isabet eden gelir, enflasyon etkisi ile anaparada oluşan aşınmayı göstermekte ve bu kısım vergisel anlamda gelir kabul edilmemekte, başka bir deyişle yok sayılmaktadır. Böylece, gelirin enflasyondan kaynaklanan fiktif kısmı vergi matrahının dışında bırakılmaktadır. 4369 sayılı Kanunla GVK’nun 76 ncı maddesinde “irat sayılmayan hal” olarak düzenlenip devamlı bir mahiyet kazandırılan indirim uygulamasının gerekçesi, reel gelirin vergilendirilmek istenmesidir. Nominal gelirler üzerinden yapılacak vergilendirmenin yarattığı haksızlığın, faiz geliri gibi sermaye iratlarında kendisini daha belirgin bir şekilde gösterdiğinin ifade edildiği madde gerekçesinin devamında aynen şöyle denmektedir :

“.... Gelir Vergisi Kanunun 94 üncü maddesi uyarınca yapılacak tevkifatlar yukarıda belirtilen menkul kıymet gelirlerinin tamamı üzerinden yapılacaktır. Yapılan tevkifat tutarları bu gelirlerin beyan edilmesi durumunda beyanname üzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilebilecektir. ..... “ 

Görüldüğü üzere, gerekçede, açık olarak yapılan stopajın tamamının mahsup edilebileceği belirtilmektedir. 209 no.lu Tebliğ bu bakımdan gerekçeye ve dolayısıyle kanun hükmüne uygun, 220 no.lu Tebliğ ise uygun değildir.

Gelir kabul edilmediği cihetle matraha dahil edilmeyen gelir kısmının, üzerinden yapılan stopajın mahsubuna izin verilmeyerek dolaylı yoldan vergilendirilmesi, bize göre kanunun ruhuna ve amacına aykırıdır.

· Beyannameye dahil edilen gelirler üzerinden yapılan stopajın mahsup edileceğini hükme bağlayan GVK’nun 121’inci maddesi, indirim oranı uygulanarak bulunan istisna üzerinden yapılan stopajın mahsubunu bize göre engellemez. Zira, bu stopajın beyannameye kısmen de olsa dahil edilen menkul sermaye iradı üzerinden yapıldığı tartışmasızdır.

· “İstisnanın tevkif edilen  vergiye şümulü yoktur” hükmü, gerekçede belirtildiği gibi müstesna gelirler üzerinden de stopaj yapılması anlamına gelir, yoksa bu stopajların mahsubunu engellemez.

· İndirim oranına isabet eden stopajın mahsup edilemeyeceği düzenlemesi, indirim oranı uygulanan ancak stopaja tâbi tutulmayan gelirlere (alacak faizleri gibi) nazaran, stopaja tâbi gelirler aleyhine bize göre haksız bir vergileme yaratmaktadır. Aşağıda, alacak faizi elde eden bir kişi ile aynı tutarda TL. mevduat faizi elde eden kişinin vergi yükü mukayeseli olarak gösterilmiştir :

	
	
	
	Alacak Faizi
	
	TL. Mevduat Faizi

	a)
	Net Gelir
	
	100.000.000.000
	
	100.000.000.000

	b)
	Fon Payı Dahil Yapılan Stopaj
	
	-
	
	15.207.373.271

	c)
	Brüt Gelir (a+b)
	
	100.000.000.000
	
	115.207.373.271

	d)
	İndirim Tutarı (cx0,787)
	
	78.700.000.000
	
	90.207.373.270

	e)
	Vergiye Tabi Gelir (c-d)
	
	21.300.000.000
	
	25.000.000.000

	f)
	Hesaplanan GV
	
	9.487.500.000
	
	11.387.500.000

	g)
	Mahsup Edilecek GV

(cx0,12 x0,213)
	
	-
	
	2.944.700.460

	h)
	Ödenecek GV (f-g)
	
	9.487.500.000
	
	8.442.799.540

	I)
	Hesaplanan Fon (fx0,10)
	
	948.750.000
	
	1.138.750.000

	i)
	Fon Payı Mahsubu (gx0,10)
	
	-
	
	294.470.046

	j)
	Ödenecek Fon Payı (ı-i)
	
	948.750.000
	
	844.279.954

	k)
	Nihaî Vergiye Dönüşen Stopaj 

+ Fon Payı (b-g-i)
	
	-
	
	11.968.202.765

	l)
	Toplam Vergi Yükü (h+j+k)
	
	10.436.250.000
	
	21.255.282.258

	m)
	Vergi Yükünün Net Geliri oranı (l/g)
	
	% 10,43
	
	% 21,25




TL. mevduat faizi geliri elde eden stopaja uğradığı ve bunu kısmen mahsup edebildiği için, alacak faizi elde kişiye eden nazaran,



% 21,25 - % 10,43   = % 103,73  oranında daha yüksek bir vergilemeye maruz kalmaktadır. 

                    % 10,43



(Verginin ödeme zamanları bu analizde ihmal edilmiştir)

Kanunun böyle bir ayırımı amaçlamadığı kanaatindeyiz. Hatta tam aksi bir sonuç stopaj yoluyla vergilendirmenin amacına daha uygun bulunmaktadır.

· 1998 yılının tamamı 209 no.lu Tebliğ ile geçirilmiş ve yatırımcılar stopajın tamamının mahsup edilebileceği beklentisi ile yatırımlarına yön vermişlerdir.

1998 yılında 209 no.lu Tebliğin yürürlükte olduğu düşüncesiyle yatırım yapan ve gelir elde eden kişiler bakımından, 220 no.lu Tebliğ sürprizdir. Bizim anlayışımıza göre, 220 no.lu Tebliğ ile yapılan ve kısmî stopaj mahsubunu öngören düzenlemenin 22 Ocak 1999’da yürürlüğe girmesi nedeniyle en azından 1998 yılı gelirlerine uygulanmaması gerekir, “hukuk” bunu gerektirir.

4. SONUÇ :

Stopaj mahsubuna ilişkin görüş değişikliğine, 1998 yılında uygulanan stopaj oranlarının yüksek olması ve indirim oranına tâbi gelirlerde stopaj iadesi çıkacağı hususunun neden olduğu anlaşılmaktadır. Şayet zamanında stopaj oranları makul seviyelere indirilebilmiş olsaydı, indirim oranının yüksek çıkması sebebiyle stopaj iadesi durumu doğmayacak ve görüş değişikliğine de gerek kalmayacaktı. O takdirde yeni görüş bu ölçüde muhalefet görmeyecekti.

Bu olay, stopaj oranlarının gözden geçirilmesi ve makul seviyelere indirilmesi gereğini, bir kere daha gündeme getirmiş bulunmaktadır.
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