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Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Vergi sistemlerinin karakteristik 6zelliklerinden birisi de, temel politika hedeflerine ulasabilmek
i¢in, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeleri yakindan izlemesi ve gelismelere paralel hizli
reaksiyonlar verebilmesidir.

Vergi esas olarak ekonomik faaliyetlerin bir sonucu olup, ihtiyaglar dogrultusunda gerektiginde
degistirilmesi ve giiniin kosullarina uyarlanmasi gereken bir sistemdir. Bu ¢ergcevede vergi
mevzuatindaki degisiklikler yapisal anlamda degisim ve doniistimii 6ngoren degisiklikler olabilecegi
gibi, bazen de giiniin kosullarinin gerektirdigi iyilestirmeler seklinde de olabilir.

Bu anlayisla hazirlanan Tasarinin temel felsefesini, ekonomik faaliyetlerin gelisiminin vergisel
acidan tegvik edilmesi ve bilisim alanlarinda meydana gelen ilerlemelerin hukuki diizenlemelerin
icinde yer almasini saglayarak, uygulamalarin daha ¢agdas hale gelmesini temin etmek, bdylece,
basta vergi kanunlar1 olmak iizere ilgili kanunlarda bu yeniliklere bagli yeni diizenleme ve
degisikliklerin yapilmasi olusturmaktadir.

Tasari ile, Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu ile getirilen sistemin vergisel agidan
desteklenmesi amacina yonelik olarak, ilgili vergi kanunlarinda gerekli diizenlemeler yapilmaktadir.

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler(KOBI)’in birlesmeleri halinde bu birlesmeden dogan
kazanglarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi suretiyle, bu isletmelerin verimli lgek
biiytikliiklerine ulagmalar1 ve rekabet giigleri artirmalart yolunda 6nemli 6lgiide vergisel tesvik
saglanmasi amaglanmaktadir.

Yatirim, tiretim ve istihdam olanaklarini artirmak amaciyla belli bir biiytikliikte olan ve
projelendirilen yatirimlara katma deger vergisi yoniinden vergisel destek saglanarak, yatirim ve
tiretim Gizerindeki vergi yiikii 6nemli dl¢lide azaltilmig olmaktadir.

Bunlarin yani sira, vergi uygulamalarinda ortaya ¢ikan bazi tereddiitlerin giderilmesine ve vergi
idaresinin teknolojik imkanlardan azami derecede faydalandirilmasina yonelik diizenlemeler de bu
Tasarida yer almaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Maddeyle, ise baslatmama tazminatlarinin da gelir vergisinden istisna oldugu
hususuna agiklik getirilmekte, 193 say1li Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesinde yer alan asgari
ge¢im indiriminden, tesvik kapsamindaki igyerlerinde ¢aligan isgilerin ne sekilde yararlanacaklari
hususuna aciklik getirilmektedir. Buna gore, gelir vergisi stopaji tesviki dngoriilen yerlerde ticretli
olarak calisan iscilerin iicret gelirleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinden 6ncelikle asgari gegim
indirimi mahsubu uygulandiktan sonra kalan tutarmn indirim ve istisna uygulamasinda dikkate
almmasi saglanmaktadir.

Maddeyle ayrica, Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen bent
ile, iktisadi isletmeleri hari¢ olmak tizere Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz mukabili yapilan bagis
ve yardimlarin tamaminin, gelir vergisi matrahinin tespitinde gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden indirilebilmesine imkan saglanmaktadir.

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanununa eklenen gegici 76 nc1 maddeyle tarim iiriinleri ticaretini
kolaylastirmak ve gelistirmek tizere olusturulan tarim tirtinleri lisanslt depoculuk sisteminin tesvik
edilmesi amaciyla, 5300 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin alim-satimindan
elde edilen kazanglarin 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 2- Maddeyle, 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci
fikrasina eklenen bent ile Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz mukabili yapilan bagis ve yardimlarin
tamaminin, kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde gosterilmek sartiyla kurum kazancindan
indirilebilmesi saglanmakta, anilan Dernegin iktisadi isletmelerine yapilan bagis ve yardimlarin ise
bu kapsamda degerlendirilemeyecegi hususuna agiklik kazandirilmaktadir.

Ayn1 Kanunun 17 nci maddesine eklenen hiikiim ile; tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret
sicilinden silinmis olan miikelleflerin, tasfiye dncesi ve tasfiye donemlerine iliskin olarak kesilecek
vergi cezalar1 dahil her tiirli vergi tarhiyatinin, tasfiye donemi igin tasfiye memurlar adina, tasfiye
oncesi donemleri i¢in kanuni temsilciler miiteselsil sorumlu olmak {izere bunlardan herhangi biri
adina yapilacagi ongoriilmektedir.

Tiirkiye'de isletmelerin gok biiyiik bir kismi Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI)
niteligindedir. Genellikle bu sirketler aile sirketleri seklinde olup aile bireyleri tarafindan
yonetilmektedir. Cogu zaman uzmanlik ve bilgiye dayanmayan bir yonetim tarzinin hakim oldugu bu
sirketlerde, genellikle kurumlagma saglanamamakta, iyi yonetisim ilkeleri hayata gecirilememekte
olup kayit disilik da yiiksek boyutlardadir.

Bu sirketlerin iyi yonetilememeleri, 6l¢cek ekonomisini saglayamamalari ve finansal yapilarinin
da gii¢lii olmamasi nedenleriyle bilyiimeleri miimkiin olmamakta dahasi her yil kiiglimsenmeyecek
bir oranda iflaslar meydana gelmektedir.

Tiirkiye'nin geleneksel yapisi i¢inde sirketlerin normal iktisadi ve ticari gerekgelerle birlesmeleri
¢ok zor olmaktadir. 5520 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin (KOBI), mali yapilarm giiglendirmek, 6lcek verimliligi saglamak, rekabet ortamina
uyum kapasitelerini giiclendirmek, istihdam diizeylerini artirmak ya da korumak gibi amaclarla
birlesmelerinin vergi yoluyla tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
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Bu sekilde reel sektoriin yeniden yapilanmasina katkida bulunulacak, daha saglikli ve rekabetgi
sirketler olusturulabilecektir. Bu saglikli sirketlerle iiretimin, isttihdamin ve ihracatin artirilmast,
yabanci ortaklar ve profesyonel yoneticiler nedeniyle kurumlagsmanin saglanmasi, buna bagli olarak
bu sirketlerin kayitli ekonomi iginde ¢aligsmalarinin temini ile vergi gelirlerinin olumlu yénde
etkilenecegi dngodriilmektedir.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) 31/12/2009 tarihine kadar birlesmeleri halinde
bu birlesmeden dogan kazanclarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi, birlesme nedeniyle infisah
eden kurumun birlesme tarihinin i¢inde bulundugu son hesap doneminde elde ettigi kazanclar ile
birlesilen kurumun birlesme isleminin gergeklestigi hesap donemi dahil olmak {iizere ii¢ hesap
doneminde elde edilen kazanglar1 lizerinden alinacak kurumlar vergisine iligkin oran1 %75’ ine kadar
indirme konusunda Bakanlar Kuruluna, maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme
hususunda da Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Ayrica, eklenen diger bir gegici madde ile, bu Kanunun yayimidan 6nce kesilen ceza ve yapilan
tarhiyatlara, tasfiye oncesi ve tasfiye donemlerine iliskin olarak tasfiye memurlar: ile kanuni
temsilcilerin sorumluluklarint diizenleyen 17 nci maddenin dokuzuncu fikrasi hiikiimlerinin
uygulanmayacagi ongoriilmiistiir.

Madde 3- Maddeyle, 3065 sayili Kanunda, 5300 sayili Kanuna iliskin degisiklikler
yapilmaktadir. Bilindigi tizere, 5300 sayili Kanun ile tarim friinleri ticaretini kolaylastirmak,
depolanmast i¢in yaygin bir sistem olusturmak, iiriin sahiplerinin mallarinin emniyetini saglamak ve
kalitesini korumak, iiriinlerin smif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan saptanmasini
saglamak, tarim iriinleri lisansli depo isleticilerinin kisiler arasinda ayrim yapmaksizin tarim
irtinlerini kabul etmelerini temin etmek, tirlinlerin miilkiyetini temsil eden ve finansmanini, satigini
ve teslimini saglayan iiriin senedi diizenlemek ve standartlari belirlenmis tarim iriinlerinin ticaretini
gelistirmek {izere, tarim tirtinleri lisansli depoculuk sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iligkin
usul ve esaslar belirlenmistir.

Maddeyle, tarim firiinleri lisanshi depoculuk sisteminin KDV uygulamasi yoniinden vergisel
altyapisi olusturulmakta ve KDV uygulamasi bakimindan gerekli goriilen diger diizenlemeler
yapilmaktadir.

Bu kapsamda;

(a) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi,
ticari, sinai, zirai faaliyet veya serbest meslek faaliyetleri cercevesinde olup olmadigma bakilmaksizin
KDV’nin konusuna alinmaktadir.

(b) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi tirlinii depodan ¢ekecek olanlara tesliminde,
bu islemlere ait KDV’nin lisansli depo isleticileri tarafindan sorumlu sifatiyla 6denmesi
diizenlenmektedir.

(c) bendi ile iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslim
islemlerinde vergiyi doguran olay hilkme baglanmaktadir.

(¢) bendi ile Kanunun 13 iincii maddesinin (b) bendinde yapilan diizenlemeyle, Ulkemizin
cografi dzellikleri nedeniyle biiyiik imkanlar vaadeden deniz ve hava tasimaciligindan daha ¢ok
yararlanilabilmesi i¢in liman ve hava meydanlarinda deniz ve hava tasima araglarina verilen
hizmetlerin yani sira ithalat-ihracat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallara, bu yerlerde
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liman ve hava meydani isleticileri tarafindan verilen hizmetler de istisna kapsamina alinmak suretiyle
s6z konusu islemler tamamen vergiden arindirilmakta ve sektoriin uluslararas: rekabet giiciiniin
artirtlmas1 amaglanmaktadir. S6z konusu istisna uygulamasi, liman ve hava meydanlarinda
uluslararasi ticarete konu olan ve ithalat-ihracat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallara
liman ve hava meydani isleticileri tarafindan verilen hizmetleri kapsamaktadir.

Diger taraftan, iirlin senetlerinin, islem gordiigii borsalar araciligiyla ilk teslimi KDV’ den istisna
tutulmak suretiyle bu kapsamdaki iglemlerin KDV’den tamamen arindirilmast amaglanmaktadir.

(d) bendi ile ihrag mali tasiyan araglarin ve sogutucu tinitelerin standart yakit deposuna KDV
istisnast uygulanarak teslim edilecek motorin miktarina iligkin uygulama sonuglart dikkate alinmak
suretiyle Katma Deger Vergisi Kanununun 14 iincli maddesinin (3) numarali fikrasinda buna uygun
diizenleme yapilmaktadir.

(e) bendi ile; konut yap1 kooperatiflerinin {iyelerine konut teslimlerindeki istisna uygulamasi,
istisnanin sosyal amacina uygun diismemesi ve suiistimallere sebebiyet vermesi nedeniyle
kaldirilmakta, kooperatiflerin iiyelerine yapacaklar1 konut teslimlerinin 1/1/2010 tarihinden gecerli
olmak {izere genel KDV rejimine tabi olmasi saglanmaktadir.

(f) bendi ile; Kanunun 13/b maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak 17 nci maddesinin
(4) numarali fikrasinin (o) bendinde gerekli diizenleme yapilmaktadir. Kanunun 17 nci maddesinin
(4) numarali fikrasina (t) bendi eklenerek {iriin senetlerinin, islem gordiigii borsalardaki ilk teslimi
ile senedin temsil ettigi iirlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi disindaki teslimlerinin KDV’den
istisna tutulmasi amaglanmakta ayrica, bu kapsamda vergiden istisna edilen iglemlerle ilgili olarak
yiiklenilen vergilerin indirimine imkan taninmaktadir.

(g) bendi ile de iriin senetlerinin, senedin temsil ettigi iirtinii depodan ¢ekecek olanlara
tesliminde KDV matrahy, tiriiniin ¢ekildigi tarihte senedin islem gordiigii borsada olusan degeri olarak
belirlenmekte ve 6zel matrah sekline gore vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

(g) bendi ile; Kanuna eklenen gegici 28 inci madde ile tilke kalkinmast, istihdam ve milli gelire
onemli katkilarda bulunacak biiyiik 6lgekli sinal yatirimlarin gergeklesmesine finansal kolaylik
saglamak amaciyla KDV istisnast ongoriilmektedir. Uygulama kolaylig1 ve ¢ok sayida saticinin yol
acacagl KDV iade sorunlarinin 6nlenmesi amaciyla, istisna, verginin 6nce 6denip daha sonra
yatirimciya iade edilmesi seklinde uygulanacaktir. Bu diizenleme ile iadenin miikellefi az sayida
yatirimei olacagindan istisna ve iade uygulamast ihtilafsiz ve hizli bir sekilde yiiriitiilebilecektir.

Maddeyle ayrica, sosyal amacina uygun diismeyen ve suiistimallere imkan veren konut yap1
kooperatiflerinin iiyelerine yaptigi konut teslimleri, m2 siirlamasina bagl olmaksizin KDV’den
miistesna uygulamasi, yapilan diizenleme ile kaldirilmakta, kooperatiflerin {iyelerine yapacaklari
konut teslimlerinin genel KDV rejimine tabi olmasi saglanmaktadir. Ancak, bu degisiklik bina ingaat
ruhsat1 bu diizenlemenin yiiriirliigiinden sonra alinmis konutlarin tesliminde gegerli olacaktir. Bina
ingaat ruhsati Kanunun yiirtirliigiinden 6nce alinmis konutlarin, yiiriirlikten sonraki teslimlerinde
istisna hiikiimlerine gore islem yapilacaktir. Maddede gegen “bina insaat ruhsati” ibaresi, miinhasiran
konut yap1 kooperatifleri adina diizenlenmis bina insaat ruhsatlarini ifade etmektedir.

Madde 4- Maddeyle, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu uygulamasinda ortaya gikan
sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.
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Maddenin birinci fikrasinin (a) bendiyle yapilan diizenleme ile 2901.10.00.90.11 G.T.1.P.
numarasinda yer alan “Hekzan” isimli malla benzer 6zellikler gdsteren s6z konusu mal OTV’ye tabi
olmadigindan hekzan yerine OTV uygulanmaksizin kullanilabilmektedir. Bu durumun ve
akaryakitlarla karistirlmak suretiyle yasa dist olarak kullaniminin énlenmesi amactyla bu mali OTV
kapsamina alinmasi ve Hekzan isimli malin tabi oldugu tutarda OTV’ye tabi olmasi 6ngoriilmektedir.

(b) bendi ile ihragc mal1 tagtyan araglarm ve sogutucu iinitelerin standart yakit deposunda OTV
istisnas1 uygulanarak teslim edilecek akaryakit miktarina iliskin uygulama sonuglar1 dikkate alinarak
KDV’de oldugu gibi gerekli degisikligin yapilmasi dngoriilmektedir.

(c) bendiyle Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa eklenen gecici madde ile, Kanuna ekli (IV) say1l
listedeki 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallarim ithalinde veya yurt i¢inde iireticileri tarafindan
tesliminde (IV) sayili listedeki orana gore hesaplanacak olan vergi tutarinin, her bir adet mal i¢in 40
Tiirk Lirasi (TL) olarak hesaplanacak asgari maktu vergiden diisiik olmasi halinde, her bir adet mal
icin 40 TL vergi 6denmesi 6ngoriilmektedir. 31/12/2013 tarihine kadar uygulanacak olan bu hitkiim
geregince, 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali her bir adet mal icin (IV) say1li listedeki orana gére
hesaplanacak vergi tutarinin 40 TL’den fazla olmasit halinde, (IV) sayili listedeki orana gore
hesaplanan vergi 6denecektir. Bakanlar Kuruluna, 8517.12.00.00.11 G.T.I.P. numarali mallarinin her
bir adedi i¢in bu madde ile belirlenen 40 TL tutarindaki asgari maktu vergi tutarmi sifira kadar
indirme, bes katina kadar artirma konusunda yetki verilmektedir.

Madde 5- Maddeyle, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu cercevesinde,
mudi ile lisansli depo isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve iiriin senetleri damga
vergisinden istisna edilmektedir.

Madde 6- Maddeyle, arsalar ile ilgili asgari 6l¢iide birim deger takdirini yapacak takdir
komisyonuna defterdarin, vergi dairesi bagkanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi baskaninin
gorevlendirecegi iki memurun da katilimi saglanmakta, ayrica 213 sayili Kanunun 72 nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan takdir komisyonlarinin kurulacag: yerler ve bu madde uyarinca kurulan
komisyonlarin isleyisi ile takdire iligkin usul ve esaslar1 belirleme hususunda Maliye Bakanligina
yetki verilmektedir.

Yine, elektronik olarak verilmesi gereken bildirim ve formlarin, siiresi sonundan itibaren 15 giin
igerisinde verilmesi halinde, usulsiizliik cezasinin dortte bir, izleyen 15 giin icerisinde verilmesi
halinde yar1 oraninda uygulanmasi, ayrica, beyannamelerinin vermeyenlere, hem beyanname
vermemekten hem de beyannamelerini elektronik ortamda vermemekten otiirli iki defa ceza
kesilmemesi ongoriilmektedir.

Maddeyle ayrica, genel biitgeye, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere ait vergi, resim, harg, fon,
pay ve benzeri mali yiikiimler, bunlarin faiz, zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalar ve 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirli
davalarda, hilkkmedilecek avukatlik iicretlerinin maktu hale getirilmesi 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Maddeyle, 6183 sayili Kanunda degisiklikler yapilmaktadir. Maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi ile, 6183 sayili Kanunun “Menkul mallarin haczi” baslikli 77 nci maddesine bir
fikra eklenerek resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczinin sicillerine islenmek iizere sicilin
tutuldugu daireye teblig edilmek suretiyle de yapilacagi hususunda Kanuna aciklayict hitkiim
konularak, miilkiyetin karinesi olan bu kayitlara islenen hacizlerin hukuken gegerli oldugu yoniindeki
Yargitay ictihatlar1 dogrultusunda diizenleme yapilmaktadir.
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Ayrica, yapilan diizenleme ile resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczi igin tahsil
dairelerince diizenlenen haciz bildirilerinin, bu kayitlarin tutuldugu kurumlara elektronik ortamda
teblig edilebilmesine ve bu bildirilere verilecek cevaplarin da elektronik ortamda alinabilmesine
imkan verilmektedir. Elektronik ortamin kullanilmasi sonucunda islemlere siirat kazandirilarak is
giiclinde, posta masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf saglanacaktir.

Belirtilen amaclarla 6nerilen diizenlemede, elektronik ortamda yapilacak tebligatlar ve bu
tebligatlara verilecek cevaplarin da elektronik ortamda alinmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme
konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenleme ile kamu alacaklarmin takibi i¢in
tahsil dairelerince gayrimenkullerin ve gemilerin kayitli olduklar: sicillere islenmek tizere teblig
edilecek haciz bildirilerinin elektronik ortamda da teblig edilmesini ve cevaplarin elektronik ortamda
alinmasini saglamak ve elektronik ortamdaki tebligatlara iliskin usul ve esaslart belirlemek amaciyla
Maliye Bakanligina yetki vermek tizere 6183 sayili Kanunun 88 inci maddesine ciimle ilavesi
ongoriilmektedir. Yapilan bu diizenleme ile elektronik ortamin kullanilmasi sonucunda islemlere
stirat kazandirilarak is giiciinde, posta masraflarinda ve kirtasiyede tasarruf saglanmasi
amaglanmaktadir.

Madde 8- Maddeyle, 5602 sayili Kanunda degisiklikler yapilmaktadir. Maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi ile, sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri halinde, lisans veya isletim
hakkini devreden ve devralan kurum ve kuruluslarin paylarinin ayni: Kanunun 5 inci maddesinde yer
alan yatirim ve isletme giderlerine iliskin sinirlamaya dahil oldugu hususuna agiklik getirilmektedir.
Ote yandan, yapilan diizenlemelerle tiim spor miisabakalar1 {izerine Spor Toto Teskilat Bagkanligina
miisterek bahis diizenleyebilme imkani getirildiginden, diizenlenen miisterek bahisler ¢ergevesinde
Futbol Federasyonu disindaki federasyonlara yapilan aktarimlarin da yatirim ve isletme giderlerine
iliskin sinirlamaya dahil oldugu hususuna aciklik kazandirilmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinin (b) bendi ile 5602 sayili Kanuna eklenen gecici maddeyle, ilgili
kurum ve kuruluslarin 5602 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nceki dénemlere ait kanuni
defter ve belgelerinde yer alan borglarindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar 6denmemis
kismina iliskin yapilan 6demelerin kamu payindan indirimine imkan saglanmaktadir.

Madde 9- Maddeyle, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda yer alan tanimlar arasina, anilan Kanunun uygulamasina yonelik olarak kamu
personeli tanimina da yer verilerek uygulamada tereddiit olusturan bu hususa agiklik getirilmesi
amaclanmaktadir.

Bazi kurum ve kuruluslar ile vakiflar tarafindan, Tiirkiye nin teknolojik alt yapisini gelistirmek,
rekabet giiclinii artirmak ve Avrupa Birligi standartlarina uyum saglayabilmek amaciyla teknoloji
gelistirme projesi anlagsmalar1 ¢ergevesinde Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kuruluslarindan
fon veya kredi temin edilmekte ve temin edilen fon ve krediler teknolojik alt yapinin gii¢lendirilmesi,
aragtirma ve gelistirme projelerinin desteklenmesi amaciyla kullanilmaktadir.

Yapilan diizenleme ile Diinya Bankasi gibi baz1 uluslararasi finans kuruluslarindan teknoloji
gelistirme projesi sdzlesmeleri ¢ergevesinde fon veya kredi temin ederek, temin ettikleri bu fonlarla
Ar-Ge projelerini destekleyen bazi kurum ve kuruluslar ile vakiflar tarafindan desteklenen Ar-Ge ve
yenilik projelerinin de Kanun kapsamindaki tesviklerden yararlanmasina imkan saglanmaktadir.
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Madde 10- Maddeyle yapilan degisiklikle, 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi
Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina Iliskin Kanunla, basta Tiirkiye Kizilay
Dernegi olmak iizere bazi dernekler ile kurumlara her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muafiyet
saglanmistir. Bu Kanun kapsamindaki bazi derneklerin piyasa ekonomisi gergcevesindeki faaliyetleri
nedeniyle olusan iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi, bu muafiyet hitkmii nedeniyle ihtilaf konusu
olmaktadir. Ayrica bu kurumlarin piyasada ticari faaliyette bulunmalar1 ve muafiyet hitkmiiniin bu
sekilde iktisadi isletmeleri de kapsayacak sekilde yorumlanmast durumunda diger kurumlar vergisi
miikellefleri ile aralarinda rekabet esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Vergiden muaf tutulan kurumlara
iliskin yasal diizenlemelerin pek ¢ogunda bu duruma iliskin agik belirleme bulunmaktadir. Ornegin
3388 sayili Kanunda Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi kurumlar vergisinden muaf
tutulurken iktisadi igletmelerinin bu muafiyetten yararlanamayacagi agtk¢a Kanunda belirtilmistir. Bu
baglamda, 1606 sayil1 Kanunda yapilan diizenleme ile anilan Kanun kapsamina giren bazi dernek ve
kurumlarin iktisadi isletmelerinin muafiyet kapsaminda olmadiklar1 hususuna agiklik
kazandirilmaktadur.

Madde 11- Maddeyle, 3568 sayili Kanunda degisiklikler yapilmaktadir. Bu Kanunun 45 inci
maddesinde yer alan “ticari faaliyette bulunamazlar” hitkkmii, meslek mensuplarinin, hissedar ya da
pay sahibi olmaksizin da olsa, sirketlerin yonetim kurulu baskanlig, tiyeligi, denetciligi gérevlerini
de stlenebilmelerine engel olusturmaktadir. Diizenleme ile, bu kuruluslara iliskin bu Kanun
kapsamindaki faaliyetleri yiiriitmemeleri sartiyla; iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslar1 ve bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri ile 5018 sayili Kanun
kapsamindaki kamu idarelerine ait bulunan veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun yonetimindeki
kuruluslarin yonetim kurulu bagkanligi, iiyeligi, denetgiligi meslekle bagdagsmayan isler kapsamindan
¢ikarilmaktadir.

Madde 12- Maddeyle, 6762 say1li Tiirk Ticaret Kanununun ayin karsiligt olan hisse senetlerinin
sirketin tescilinden itibaren iki y1l gegmeden baskalarina devri yasaginin, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun 19 uncu maddesine gore yapilacak boliinmelerde uygulanmayacagi dngoriilmektedir.

Madde 13- Maddeyle, Bagbakanlik merkez teskilatina yapilan motorlu tagit teslimi, kiralanmasi
ve bunlara iligkin iglemlerin katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve giimriik vergisi dahil her
tiirlii vergi, resim ve hargtan istisna oldugu hususu diizenlenmektedir.

Madde 14- Maddeyle, 320 sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname uyarinca tertip edilen sans oyunlarmin lisansinin 6zel hukuk
tiizel kisilerine verilmesi halinde, hak ve yetkinin devredildigi kisinin diizenlemis oldugu tiim sans
oyunlarindan dagitilan ikramiyelerin istisna haddini asan kisimlari tizerinden veraset ve intikal vergisi
kesintisi yapilmas1 amaglanmaktadir. Yine, Spor Toto Teskilat Baskanliginca futbol disindaki spor
dallar iizerine de miisterek bahis diizenlenmeye baslandigindan, yapilan ibare degisiklikleriyle tiim
spor dallar1 {izerine tertiplenen sans oyunlarindan kazanilan ikramiyelerin istisna haddini asan
kisimlari tizerinden veraset ve intikal vergisi kesintisi yapilmasi amaglanmaktadir.

Yapilan diizenlemeyle, 1319 say1l1 Emlak Vergisi Kanununda yer alan “Katma” ibareleri “Ozel”
seklinde degistirilerek 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile tanim1 yapilan biitge
uygulamalarina paralellik saglanmakta ve 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine uyum saglamak amaciyla, anilan Kanunun 16 ve 29 uncu
maddelerinde yer alan parasal tutarlarda gerekli degisiklikler yapilarak, arazi vergisine iliskin istisna
tutar1 uygulanabilir hale getirilmektedir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 56 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin ikinci
climlesinde yer alan “nakdi” ibaresi kaldirilmak suretiyle, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiilerine makbuz mukabilinde yapilan nakdi bagislarin yanisira ayni bagiglarin tamaminin da
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince beyanname iizerinde gosterilmek sartiyla beyan edilen gelir
ve kurum kazancindan indirilebilmesi saglanmaktadir.

Uygulanan trafik cezalar i¢in itiraza iliskin olarak 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacak olmasi nedeniyle 2918 sayili1 Karayollar1 Trafik Kanununun 116 nc1 maddesinin ayni
hususlari diizenleyen, tiglincii, dordiincii ve besinci fikralarmimn yiirtirliikten kaldirilmasi dngoriilmektedir.

13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinde diizenlenen
6zel iletisim vergisinin miikellefi, Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendirilmek suretiyle
telekomiinikasyon alt yapist kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerdir.
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu yirirlige girmeden onceki
diizenlemeye gore, telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerin 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu uyarmca Telekomiinikasyon Kurumuyla gorev veya imtiyaz sdzlesmesi imzalamak veya bu
Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle yetkilendirilmesi gerekmekteydi.

5809 sayili Kanunda, yetkilendirme tiirleri, bildirim ve kullanim hakki olarak belirlenmis ve
yetkilendirme ile ilgili hiikiimlerin Kanunun yayimini izleyen 6 ay sonra, diger hiikiimlerin ise
Kanunun yayimu tarihi itibariyla yiiriirliige girecegi diizenlenmistir. Ayrica, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten 6nce, telekomiinikasyon ruhsati veya genel izin ile yetkilendirilmis olan igletmecilerin,
bu Kanun uyarinca Kuruma bildirimde bulunmus veya gerekli oldugu durumlarda
yetkilendirmelerindeki siire ile sinirli olarak kullanim hakki almis sayilacag: ve Kurumla imzalanmis
olan gdrev ve imtiyaz sdzlesmelerinin; siire bitimi, fesih, iptal veya baskaca herhangi bir nedenle
sona ermelerine kadar mevcut hiikkiimleri uyarinca gecerliliklerini devam ettirecegi hiikiim altina
alinmustir.

5809 sayili Kanunun yetkilendirme ile ilgili hiikiimlerinin yiiriirlige girecegi 10/5/2009
tarihinden itibaren, 406 say1l1 Kanun uyarinca Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuyla gorev veya
imtiyaz sozlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu uyarinca
bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakk: verilmesi yoluyla yetkilendirilen
veya yetkilendirilmis sayilan isletmeciler elektronik haberlesme hizmeti sunabileceklerdir.

Yapilan diizenleme ile 5809 sayili Kanunun yetkilendirmeye iliskin hiikiimlerinin 10/5/2009
tarihinde yiiriirliige girmesi dikkate alinarak 6802 sayili Kanunun “Ozel iletisim vergisi” baslikl
39 uncu maddesinde kurum, hizmet tanimlar1 ve yetkilendirmeye iliskin gerekli degisiklikler
yapilmaktadir.

Madde 15- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 16- Yiiriitme maddesidir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No: 1/692 25/ 5/2009
Karar No: 46

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 22/4/2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 22/4/2009 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 1/692 esas numarali “Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”, Komisyonumuzun 29/4/2009 tarihinde yaptigi 28 inci
Birlesiminde Hiikiimeti temsilen Maliye Bakan1i Kemal UNAKITAN ile Maliye Bakanlig1, Adalet
Bakanligi, Igisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Hazine Miistesarlig1, Gelir Idaresi Baskanligi, Devlet Personel
Bagkanligi, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Spor Toto Teskilat Baskanligi, Tiirkiye Barolar Birligi
Bagkanlig1, Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskanligi, temsilcilerinin katilimlariyla incelenip,
gOrisiilmistiir.

Bilindigi gibi, vergi sistemlerinin temel 6zelliklerinden biri, politika hedeflerine ulasabilmek
icin, iktisadi, sosyal ve teknolojik gelismeleri yakindan izlemesi ve gelismelere hizli bir sekilde uyum
gosterebilmesidir.

Vergi temel olarak iktisadi faaliyetlerin bir sonucudur. Ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve degisen
kosullar dogrultusunda degistirilmesi ve giiniin kosullarina uyarlanmasi gereken bir sistemdir. Bu
cergevede vergi mevzuatindaki degisiklikler, yapisal nitelikli degisimleri icerebilecegi gibi cari
kosullarin gerektirdigi iyilestirmeler olarak da gergeklestirilebilir.

Bu yaklagim 1s18inda Tasarinin temel amaci, ekonomik faaliyetlerin gelisiminin vergisel agidan
tesvik edilmesi ve bilisim alaninda yaganan ilerlemelerin hukuki diizenlemelerin i¢inde yer almasini
saglayarak, uygulamalari daha ¢agdas hale getirebilmektir. Béylece, vergi kanunlari basta olmak
iizere, ilgili kanunlarda bu yeniliklere bagli yeni diizenleme ve degisiklikler yapilmasi ihtiyact
dogmustur.

Tasar ile;

- Ise baslatmama tazminatlarinin da gelir vergisinden istisna oldugu hususuna agiklik getirilmesi,

- Gelir vergisi stopaji tesviki 6ngoriilen yerlerde iicretli olarak g¢alisanlarin iicret gelirleri
iizerinden oncelikle asgari gecim indirimi uygulanacaginin hiikkme baglanmasi,

- Iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz mukabili yapilan
bagis ve yardimlarin tamaminin, bildirilecek gelirlerden indirilebilmesine imkan saglanmasi,

- Lisansli depoculukla ilgili iiriin senetlerinin alim-satimindan elde edilen kazanglarin
31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi,

- Tasfiye olmus kurumlarin, tasfiye dncesi ve tasfiye donemlerine iligkin olarak kesilecek vergi
cezalarindan, tasfiye donemi i¢in tasfiye memurlari, tasfiye dncesi dénemleri i¢in kanuni temsilcilerin
miiteselsil sorumlu olmasi,

- Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) 31/12/2009 tarihine kadar birlesmeleri
halinde, bu birlesmeden dogan kazanglarin kurumlar vergisinden istisna edilmesi, birlesme nedeniyle
infisah eden kurumun, birlesme tarihinin de i¢inde bulundugu son hesap déneminde elde ettigi
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kazanglari ile birlesilen kurumun birlesme tarihine kadar hesap donemi dahil olmak {izere, ii¢ hesap
doneminde elde edilen kazanglari lizerinden alinacak kurumlar vergisine iliskin oran1 %75’ine kadar
indirme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi,

- Lisansli Depoculuk sistemi kapsaminda ihrag edilecek iiriin senetlerinin KDV ’siz olarak sirkiile
etmesini saglayacak diizenlemenin yapilmasi,

- Deniz ve hava tagimaciligindan daha ¢ok yararlanilabilmesi i¢in liman ve hava meydanlarinda
deniz ve hava tagima araglarina verilen hizmetlerin yani sira ithalat-ihracat ve transit rejim
kapsaminda iglem goren mallarla ilgili olarak, liman ve hava meydanlarinda, bu yerlerin isleticileri
tarafindan verilen hizmetlerin de istisna kapsamina alinmak suretiyle s6z konusu mallarla ilgili
islemlerin tamamen vergiden arindirilmast,

- Thrag mali tasiyan araclara, KDV’ siz verilecek yakit miktarlarinin belirlenmesi,

- Tesvik belgesiz (yeni makine ve teghizata iligkin) ve 200 milyon TL’yi asan biiyiik yatirimlarda
KDV’nin iadesinin yapilmasi,

- Kooperatiflerinin {iyelerine yaptigi konut teslimlerinde, metre kare sinirlamasina bagh
olmaksizin, KDV’den miistesna uygulamasinin kaldirilmasi, kooperatiflerin iiyelerine yapacaklari
konut teslimlerinin genel KDV rejimine tabi olmasi, bu degisikligin bina insaat ruhsati bu
diizenlemenin yiiriirliigiinden sonra alinmis konutlarin tesliminde gecerli olmasi,

- “Hekzan” isimli malla benzer 6zellikler gdsteren ve ayni GTIP no’ya giren mal OTV ye tabi
olmadigindan, Hekzan yerine OTV uygulanmaksizin kullanilabilmesinin engellenmesi amaciyla, bu
malin OTV kapsamina alinmas1 ve Hekzan isimli malin tabi oldugu tutarda OTV’ ye tabi olmast,

- Thra¢ mali tasiyan araglara, OTV’siz verilecek yakit miktarlarinin belirlenmesi,

- Cep telefonlarinin ithalinde, bu mallar i¢in 40 TL asgari maktu vergi uygulamasinin getirilmesi,

- 5300 say1lt Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu gergevesinde, mudi ile lisansh depo
isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve iiriin senetlerinin damga vergisinden istisna
edilmesi,

- Arsalara ait asgari birim deger tespiti i¢in olusturulan takdir komisyonlarina, Maliye
Bakanligi’ndan iki temsilcinin katilmasi,

- Elektronik olarak verilmesi gereken bildirim ve formlarin, siiresi sonundan itibaren 15 giin
icerisinde verilmesi halinde usulsiizliik cezasinin dortte birinin, izleyen 15 giin i¢erisinde verilmesi
halinde ise yarisinin uygulanmasi,

- Beyannamelerini vermeyenlere, hem beyanname vermemekten hem de beyannamelerini
elektronik ortamda vermemekten 6tiirii iki defa ceza kesilmemesi,

- Vergi ve kamu alacagi ile ilgili her tiirlii davalarda hiikmedilecek avukatlik ticretlerinin maktu
hale getirilmesi,

- Resmi bir sicile kayitli taginir ve taginmazlarin haczinin elektronik ortamda yapilabilmesinin
saglanmasi,

- Sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri halinde, lisans veya isletim hakkini
devreden ve devralan kurum ve kuruluslarin paylarinin, diizenlenen miisterek bahisler gergevesinde
Futbol Federasyonu disindaki federasyonlara yapilan aktarimlarin yatirim ve isletme giderlerine
iligkin sinirlamaya dahil oldugu hususuna agiklik getirilmesi,

- 31/3/2007 tarihinde, 5602 sayilt Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunla, sans oyunlarina iligkin olarak olusturulan yeni sisteme borg ile
baslayan ilgili kurum ve kuruluslarin borglarinin tasfiyesine iligkin diizenleme yapilmasi,
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- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda yer alan tanimlar arasina, anilan Kanunun uygulamasina yo6nelik olarak kamu
personeli tanimina da yer verilerek uygulamada tereddiit olugturan bu hususa agiklik getirilmesi,

- Teknoloji gelistirme projesi anlagmalari kapsaminda uluslararast kurumlardan Ar-Ge projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan kurum ve kuruluslarca desteklenen projeler i¢in 5746
sayili Kanun kapsamindaki destek ve tesviklerden faydalanma imkaninin getirilmesi,

- Baz1 derneklerin piyasa ekonomisi ¢ercevesindeki faaliyetleri nedeniyle olusan iktisadi
isletmelerin vergilendirilmesinde yasanan ihtilaflarin sonlandirilmas,

- Yeminli Mali Miisavirlere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
bulunan kuruluslarin sahip oldugu iktisadi kuruluslarda yonetim veya denetim kurulu iiyesi olma
imkan1 getirilmesi,

- Tiirk Ticaret Kanununda sirket boliinmeleri ile ilgili olarak yer alan 2 yillik hisse devri
yasagimin, Kurumlar Vergisi Kanununa gore yapilacak boliinmelerde uygulanmayacagi hususuna
aciklik getirilmesi,

- Bagbakanlik merkez teskilatina yapilan motorlu tasit teslimi, kiralanmasi ve bunlara iliskin
islemlerin KDV, OTV ve giimriik vergisi dahil her tiirlii vergi, resim, harg¢ ve {icretlerden istisna
tutulmasi,

- Tiim sans oyunlarindan dagitilan ikramiyelerin istisna haddini asan kisimlar1 {izerinden veraset
ve intikal vergisi kesintisinin yapilmasi,

- Yiiksekdgretim kurumlarina yapilan ayni yardimlarin da kazangtan indirilebilmesinin miimkiin
hale getirilmesi,

- Trafik cezalar igin itiraza iligkin olarak 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin
uygulanacak olmasi nedeniyle 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun ayni hususlar diizenleyen
hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilmasi,

- 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun yetkilendirmeye iligskin hiikiimleri dikkate
alinarak, Gider Vergileri Kanununda kurum, hizmet tanimlar1 ve yetkilendirmeyle ilgili diizenlemeler
yapilmasi,

ongoriilmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli izerinde yapilan goriigmelerde:

- Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin yani sira Tiirk Hava Kurumu, Dariigsafaka gibi 1606 sayil1 Kanun
kapsaminda sayilan kurumlara yapilan ayni bagislarin da gelir ve kurumlar vergisi istisnasi
kapsamina alinmasi gerektigi,

- Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan miikelleflere yonelik tasfiye
islemlerinde gorev alan tasfiye memurlarinin, bu islemlerle ilgili yetki ve sorumluluklari arasinda
denge saglanmasi gerektigi, tasfiye memurlarmin mali sorumluluklarinin, sadece tasfiye donemindeki
islemlerle sinirlandirilmasinin daha uygun olacagi,

- Tarim iirtinleri lisansl depoculuk faaliyetlerinde bulunanlarin desteklenmesinin 6nemli oldugu,
tarim {irlinleri piyasasinda kayit disi faaliyetlerin engellenmesi agisindan da bu tiir diizenlemelerin
gerekli oldugu,

- Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim ve formlara iligkin siirelere
uyulmamasit durumunda kesilecek usulsiizliik cezalarinin ¢ok yiiksek oldugu,

- 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsaminda gorev yapan meslek mensuplarinin kamu iktisadi kuruluslari, iktisadi devlet tesekkiilleri
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ile diger kamu kurumlartyla ilgili iktisadi kuruluslarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev
alabilmelerine imkan veren onerinin, bu meslek grubunun mesleki bagimsizliklarini etkileyebilecegi,
bu diizenlemenin Tasaridan ¢ikarilmasi gerektigi,

- Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken
cezalarin makul ve adil olmasi gerektigi,

- KOBI’lerin birlesmelerini tesvik edici vergisel diizenlemelerin isletme 6lceklerinin rekabetci
bir diizeye kavusmalarini olumlu etkileyecegi,

- Bagbakanlik merkez teskilatina yapilacak motorlu tasit teslimi, kiralanmasi ve bunlara iliskin
islemlerin katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve glimriik vergisi dahil her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve iicretlerden istisna tutulmasmin ilgili vergi kanunlari i¢inde degerlendirilmesi ve
diizenlenmesinin uygun olacagi,

- 2006 yilindan itibaren fiilen uygulanmasina baslanan 5018 sayili Kanunun 14 iincii maddesine
gore; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu
idarelerini ytikiimliilik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi mali yilik hesabimin tasarilarla
birlikte Parlamentoya sunulmasi gerektigi, ancak, 2006 yilindan bu yana kanun tasarilarinda mali
yiik hesabinin yer almadigi,

- Diinyada yasanan mali krizin etkilerini gidermeye yonelik olarak etkili ekonomik 6nlemlerin
hayata gegirilemedigi, mali disipline dikkat edilmesi gereken bir dénemde, biitge agiginin yilin ilk {i¢
aymda 2009 yili Biitcesinde 6ngoriilen hedefin yaklasik dort katina ulastigt,

- Krizin en olumsuz etkisinin reel sektdr iizerinde goriildiigii, daralan talep nedeniyle 6zel sektor
kuruluglariin iiretimlerine son vermeye bagladiklari, bunun en olumsuz etkisinin yiizde 13’lere
yiikselen igsizlik oldugu, bu nedenle reel sektdre yonelik kisa ve orta vadeli vergisel ve ucuz kredi
tesvikleri igeren bir ekonomik dnlemler paketinin hayata gecirilmesi gerektigi,

seklinde goriis ve elestirileri miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- ABD’de konut kredilerinin geri doniisiindeki sikintilarla baslayan finans sektoriindeki olumsuz
gelismeler, uzun zamandir bu alanda var olan istikrar ortamini ve finans sisteminin isleyigini bozdugu,
finans sistemindeki olumsuz gelismelerin konut ve finans sektorleriyle iliskili diger kurumlart da
igine alarak kiiresel capta bir krize doniistiigli, zaman i¢inde ortaya ¢ikan makro ekonomik verilerin
krizin daha da derinlestigini gostermesi iizerine iilkelerin kendi 6lgeklerinde onlem paketleri
acikladigi,

- Ulkelerin birbirinden bagimsiz olarak alacaklar1 énlemlerin yeterli olmayacag1 nedeniyle
diinyanin en biiyiik 20 ekonomisine sahip olan iilkelerin, alinabilecek yeni 6nlemlerle ilgili olarak
igbirligi yaparak, ortak hareket etme konusunda anlagmaya vardiklari,

- Kisa vadede piyasa mekanizmasi ile kredi sisteminin isleyisini, isletmelerin hayatiyetini ve
istihdam1 koruyacak; uzun vadede ise bir biitiin olarak ekonomimizin rekabet giiciinii ve kayitlilik
diizeyini arttiracak tedbirlerin alinmasina devam edildigi,

- Diinya ekonomisinin son 60 y1ldir ilk defa daralacag: dngoriisii nedeniyle bu krizin {ilkemizin
yakin ge¢miste yasadigi krizlerden farkli oldugu,

- Daha 6nce alman ekonomik tedbirlerin tamamlayicisi olarak, isletmeleri gii¢lendirmek suretiyle
ekonomimizin rekabet giiclinlin arttirilarak istihdamin ve siirdiiriilebilir biiylimeye katki
saglanmasinin biiylik 6nem tasidigi,

- Rekabet giiciiniin, uzun dénemde siirdiiriilebilir biiylimenin ana belirleyicilerinden biri haline
geldigi, rekabet giicii diisiik olan iilkelerin yiiksek rekabet giiciine sahip ekonomilerin pazari haline
gelmekte oldugu ve disa bagimliliklarinin arttigi,
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- Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin yaptiklari iiretim ile GSMH’ye sagladiklar katki,
yaptiklari ihracat ve sagladiklari istihdam agisindan iilke ekonomisinin belkemigini olusturdugu,

- Isletmelerin giig birligi yaparak sermeye yapilarmm giiglendirmeleri, finansal tablolarim giincel
degerlere getirmek suretiyle kredi imkanlarini ve rekabet giiglerini arttirmaya yonelik olarak KOBI
birlesmelerinin vergi istisnasi yoluyla tesvik edilmesi ve birlesme sonrasinda ise 3 y1l siireyle % 75’e
kadar indirimli kurumlar vergisi uygulanmasinin dngoriildiigi,

- Reel sektoriin yeniden yapilanmasi saglanarak, orta ve uzun vadede; daha saglikli ve rekabet
giicli yiiksek isletmeler olusturulmasi, kayitlilik diizeyinin yiikseltilmesi, iiretimin, istihdamin ve
ihracatin arttirllmasinin amaglandigi,

- Ekonomik kalkinmaya ve istihdama 6nemli 6l¢iide katkida bulunacak olan biiyiik dl¢ekli
yatirimlarin desteklenmesi amaciyla yapilan diizenlemeyle; 200 milyon liray1 agan yatirim projelerine
iliskin olarak, yatirim agamasinda yiiklenilen KDV nin iiger aylik donemler itibariyle iade edilmesine
imkan taninmasi ve bdylece yatinmin devam ettigi siire i¢inde igletmeler agisindan finansman
yiikiiniin 6nemli 6l¢iide azaltilmasinin biiyiik 6nem tasidigi,

- Tarim iiriinlerinde standardizasyonun saglanmasi, iiriinlerin sanayi ve ticaret kesimine kayitli
bir sekilde gegisinin saglanmasi, iriin sertifikasina baglanarak alim-satim islemlerinin
kolaylastirilmasi ve iiriin ticaretinin elektronik ortamda yapilmasinin saglanmasi amaglarina yonelik
olarak lisansli depoculuk sisteminin etkin bir sekilde islemesini saglayacak vergisel diizenlemelerin
yapildigi,

- Vergi uygulamalarinda ortaya ¢ikan bazi tereddiitlerin giderilmesine, aksayan ve suistimale
neden olan hususlarin diizeltilmesine ve e-devlet projesi kapsaminda vergi idaresinin teknolojik
imkanlardan azami 6l¢iide faydalandirilmasina yonelik bazi diizenlemelere de Tasarida yer verildigi,

- Tiirkiye Kizilay Dernegi ile dngoriilen diizenleme dncesinde miizakere edildigi ve mutabakat
saglandigi,

- Vergi Usul Kanununda yapilan degisiklik sonucu bir y1llik cezanin onsekiz aya ytikseltilmesinin
vergi kagake¢ilig1 ile miicadele agisindan dnemli oldugu,

- Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak tasarilara mali
yiik hesabinin eklenmesine yonelik olarak kamu kurumlarinda kapasite olugturma ¢aligmalarinin
devam ettigi, Bagbakanlik biinyesinde yiiriitilen bu calismalar sonuglandiginda 5018 sayili
Kanununun 14 iincli maddesinde yer alan hitkmiin hayata gegirilecegi,

ifade edilmistir.

Tasarinin geneli iizerindeki goriismeleri miiteakip verilen bir 6nerge dogrultusunda, Tasarinin
daha ayritili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasi kararlastirilmistir.
Alt Komisyon, 29.04.2009 ve 13.05.2009 tarihlerinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin katilimlariyla yapmis oldugu caligmalar neticesinde hazirlamis oldugu rapor ve metni
Komisyonumuza sunmustur.

Alt Komisyonda Tasarinin;

- Cergeve 1 inci maddesi; (a) ve (b) bentleri, cerceve 1 ve 2 nci maddeler olarak aynen; (c) bendi,
iktisadi igletmeleri hari¢ Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsiligi yapilan ayni yardimlarin
uygulamada suistimallere ve ayni mallarin degerlerinin belirlenmesinde yasanabilecek muhtemel
sorunlara yol agilmamas1 amactyla 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci
fikrasina eklenen bentte yer alan “ayni ve” ibaresinin ¢ikarilmasi suretiyle ¢erceve 3 iincii madde
olarak; (¢) bendi; (a) bendi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin birinci
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fikrasinin (1) numarali bendinde yapilan diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki donemlerle
ilgili olarak igverenlerce ise baslatmama nedeniyle is¢iye ddenen tazminatlar {izerinden kesinti
yoluyla alinmas1 gereken gelir vergisi hakkinda, 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun diizeltmeye iliskin
hiiktimleri de dikkate alinarak diizeltme islemlerinin yapilmasi amaciyla 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununa yeni gegici 77 nci madde olarak eklenmesi 6ngoriilen diizenlemenin, mevcut gegici 76 nci
madde ile birlikte ¢erceve 4 {incli madde olarak,

- Cergeve 2 nci maddesi; (a) bendi, ¢ergeve 1 inci maddenin (c) bendinde yapilan degisikliklere
paralel olarak 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina eklenen
bentte yer alan “ayni ve” ibaresinin ¢ikarilmasi suretiyle ¢ergeve 5 inci madde olarak; (b) bendi, 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci fikrasindan sonra gelmek iizere
eklenen yeni fikranin, limited sirket ortaklar1 ve tasfiye memurlarinin sorumluluklarina agiklik
getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢er¢ceve 6 nc1 madde olarak; (c) bendi; indirimli
kurumlar vergisine iligskin olarak 5520 sayili Kanuna eklenen gecici 5 inci maddede 6ngdriilen
birlesme istisnasindan yararlanacak igletmelerin sayisinin arttirilmasi amaciyla gegici 5 inci maddenin
3 numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “10 ila 250 ibaresinin “250’den az” olarak degistirilmesi
ve ayni maddede 6ngoriilen birlesme istisnasindan yararlanan igletmelerin tiimiinde tek bir indirimli
oran uygulanmasi amaciyla gegici 5 inci maddenin 11 numarali fikrasinda yer alan “igletmeleri aktif
toplamlarina veya vergiye tabi matrahlarina gore farklilagtirmak suretiyle” ibaresinin “igletmeler
icin” olarak degistirilmesi suretiyle ve gegici 6 nc1 madde ile birlikte ¢erceve 7 nci madde olarak,

- Cergeve 3 iincli maddesi; (a) bendi, ¢ergeve 8 inci madde olarak aynen; (b) ve (c) bentleri,
5300 sayili Kanunun adinin agik olarak yazilarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle gergeve 9 ve
10 uncu madde olarak; (¢) bendi; giimriik hizmetlerinin verildigi gimriiklii sahalarda vergisiz satis
yapilan igyerlerinin ve bu isyerlerine ait depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi
hizmetlerinin vergiden miistesna tutulmamasinin ihale sartlarinin degistirilmesi anlamina gelecegi,
bu durumun haksiz rekabete yol agmamast amaciyla 3065 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin yeniden diizenlenmesi ve bu maddenin birinci fikrasina eklenen (g) bendinin
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle ¢ergceve 11 inci madde olarak; (d) bendi; 3065 say1li Katma Deger
Vergisi Kanununun 14 {incii maddesinin {igiincii fikrasina eklenen paragrafta yer alan “Standart
depolarda” ibaresinin “Bu fikraya gore” olarak degistirilmesi ve Bakanlar Kurulu’na madde
kapsaminda teslim edilecek olan motorin miktarlarii sinir kapilari itibariyle farkli olarak belirleme
yetkisi verilmesi amaciyla s6z konusu fikranin ikinci paragrafinda yer alan “ara¢ cinsleri ve”
ibaresinden dnce gelmek iizere “sinir kapilar1” ibaresinin eklenmesi suretiyle gerceve 12 nci madde
olarak; (e) bendi, 6zel okullarin ilgili dénemdeki kapasitelerinin % 10’unu gegmemek iizere
ogrencilere verdikleri bedelsiz hizmetlerde uygulanan KDV istisnasinin, benzer sekilde 6grenci
yurtlart i¢in de taninmast amaciyla 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde yapilan diizenlemenin eklenmesi suretiyle g¢erceve 13 iincii madde
olarak; (f) bendi, ¢erceve 14 lincii madde olarak aynen; (g) bendi redaksiyona tabi tutulmak suretiyle
gerceve 15 inci madde olarak; (g) bendi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa eklenmesi
ongoriilen gegici 28 inci maddenin, 200 milyon Tiirk Liras: ve ilizerindeki yatirimlarla ilgili olarak
diizenlenen KDV tesvikinin, mevcut tesvik sistemi disinda kalan yatirimlar i¢in 6ngoriildiigi, tesvik
sistemi icinde olan yatirimlarin zaten KDV tesvikinden yararlandigi, bu nedenle séz konusu
diizenlemenin genel tesvik sistemi ile birlikte daha ayrintili bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla
metinden ¢ikarilmasi ve gegici 29 uncu maddenin gegici 28 inci madde olarak teselsiil ettirilmesi
suretiyle ¢er¢eve 16 nc1 madde olarak,
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- Cergeve 4 iincii maddesi; (a) bendi, ¢erceve 17 nci madde olarak aynen; (b) bendi, standart depo
taniminin uygulamada tereddiitlere yol agmamas1 amaciyla 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununun 7/A maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikrada yer alan “Standart
depolarda” ibaresinin “Bu maddeye gore” seklinde degistirilmesi ve Bakanlar Kurulu’na madde
kapsaminda teslim edilecek olan motorin miktarlarini sinir kapilart itibariyle farkli sekilde belirleme
yetkisi verilmesi amaciyla 7/A maddesinin yeniden diizenlenmesi ve yeniden diizenlenen 7/A
maddesinin son fikrasinda yer alan “arag cinsleri ve” ibaresinden dnce gelmek tizere “sinir kapilar1”
ibaresinin eklenmesi suretiyle ¢erceve 18 inci madde olarak; (c) bendi, ¢cer¢ceve 19 uncu madde olarak
aynen,

- Cergeve 5 inci maddesi; gergeve 20 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 6 nc1 maddesi; (a) bendi, 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun 72 nci maddesinin ikinci
fikras1 geregince, arsalara ait asgari 6l¢iide birim deger tespitine iliskin olarak olusturulan takdir
komisyonuna organize sanayi bolgelerini temsilen bir iiyenin katilmasinin saglanmasi, s6z konusu
komisyonlarin ¢aligsma usul ve esaslarinin belirlenmesi ve yetkilerine agiklik getirilmesi amaciyla
yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢er¢eve 21 inci madde olarak; (b) bendi, birinci paragrafta yer alan
“1.000 Tirk Liras1” ibaresinden 6nce gelmek lizere “sirasiyla” ibaresinin eklenmesi ve elektronik
ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik
cezasinin, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baslayarak elektronik ortamda 15 giin iginde
verilmesi halinde dortte bir oraninda, bu siirenin dolmasini takiben 15 giin i¢inde verilmesi halinde
yaris1 oraninda ceza kesilmesi uygulamasinin devam ettirilmesi amaciyla 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun miikerrer 355 inci maddesine eklenen hiikmiin yeniden diizenlenmesi ve madde
cergevesinin degistirilmesi suretiyle ¢cergeve 22 nci madde olarak; (c) bendi, ¢erceve 23 {incii madde
olarak aynen; (¢) bendi, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 378 inci maddesinin sonuna
eklenen fikra ile dngoriilen diizenlemenin, 1136 sayili Avukatlik Kanununda diizenlenmesinin kanun
yapma usul ve esaslarina daha uygun olacagi gerekcesiyle metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cerceve 7 nci maddesi; (a) ve (b) bentleri, ¢cergeve 24 ve 25 inci maddeleri olarak aynen,

- Cergeve 8 inci maddesi; (a) bendi, 5602 sayili Kanunun degistirilen 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “federasyonlara ve spor kuliiplerine” ibaresinin “federasyonlara, spor kuliiplerine
ve sporculara isim hakki olarak” seklinde degistirilmesi suretiyle ¢ergeve 26 nc1 madde olarak; (b)
bendi, 5602 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki donemlere iligskin olarak bu Kanun
kapsamindaki kurumlar arasinda olugan bor¢ ve alacak durumu iizerinde daha detayli ¢alisilmasi
ihtiyact nedeniyle metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 9 uncu maddesi; (a) bendi, ¢ergeve 27 nci madde olarak aynen; (b) bendi, teknoloji
gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda uluslararasi kurumlardan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan kurum ve kuruluslarin kapsama alinmasini teminen degistirilen
5746 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin yeniden diizenlenmesi suretiyle gerceve
28 inci madde olarak,

- Cergeve 10 uncu maddesi; Tiirkiye Kizilay Derneginin 5624 sayili Kanun kapsaminda
yiiriittiigli kan bankacilig1 faaliyetlerinin de vergi muafiyeti kapsaminda olduguna agiklik getirilmesi
amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle ¢cerceve 29 uncu madde olarak,

- Cergeve 11 inci maddesi; 3568 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan meslek mensuplarinin kamu
kurum ve kuruluslarinda yo6netim kurulu baskanligi, iyeligi, denetgiligi gibi goérevlerde
bulunmalarinin mesleki bagimsizliklarini etkileyebilecegi gerekgesiyle metinden c¢ikarilmasi
suretiyle,
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- Cerceve 12 nci maddesi; ¢erceve 30 uncu madde olarak aynen,

- Cergeve 13 iincii maddesi; madde ile 6ngoriilen diizenlemenin, ilgili vergi kanunlarinda
yapilmasi amaciyla, metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- Cergeve 14 iincli maddesi; (a) fikrasi ¢ergeve 31 inci madde olarak aynen; (b) fikrasinin;
1 numarali bendi, 38 inci maddenin (1) numarali bendi olarak aynen, (2) ve (3) numarali bentleri
cergeve 32 ve 33 iincii maddeleri olarak aynen; (c ) fikrasi ¢er¢eve 38 inci maddenin (2) numarali
bendi olarak aynen; (¢) fikrasi, ¢ergeve 38 inci maddenin (3) numarali bendi olarak aynen; (d) fikrasi,
cergeve 38 inci maddenin (4) numarali bendi olarak aynen; () fikrasi, ¢ergeve 34 {incii madde olarak
aynen,

- Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukiimliillikler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalar i¢in
avukatlik ticret tarifeleri ile ilgili olarak, bu davalarin 6zellikleri dikkate alinarak, maktu {icrete
baglanmasi amaciyla 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesinin
ikinci fikrasina, birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere eklenmesi dngdriilen hitkmiin metne ¢ergeve
35 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 3093 say1li Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun 4 iincii maddesinde yer
alan matraha agiklik getirmek amaciyla yapilan diizenlemenin metne gerceve 36 nci madde olarak
eklenmesi suretiyle,

- 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununa goére tahakkuku miiteakip
teblig edilen para cezalarin1 6demeyenler hakkinda 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil
Hakkindaki Kanuna gore islem yapilmasi amactyla 3093 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci
fikrasinda 6ngoriilen diizenlemenin metne gergeve 37 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Tirkiye Kizilay Dernegi ve 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Baz1 Vergilerden, Biitiin
Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasmna iliskin Kanun kapsaminda sayilan diger kurum ve
kuruluglarin sahip olduklar1 muafiyet ve istisnalar ile tabii olduklar1 vergilere iliskin hususlara agiklik
getiren bir diizenlemenin, metne gegici 1 inci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesine, Tasari ile eklenen hiikiim uyarinca
gerekli tarife degisikligi yapilincaya veya yeni tarife yiriirliige girinceye kadar, anilan hiikiimde
belirtilen davalarda, yiiriirliikte olan tarifenin idare ve vergi mahkemelerinde takip edilen davalar
i¢in belirlenen maktu avukatlik ticretinin uygulanacagina aciklik getiren bir diizenlemenin, metne
gegici 2 nci madde olarak eklenmesi suretiyle,

- Yirtirliige iliskin 15 inci maddesi; metinde yapilan degisiklikler dogrultusunda yeniden
diizenlenmek suretiyle 39 uncu madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 16 nc1 maddesi; 40 inc1 madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Ayrica;

- Tirk Hava Kurumu ve Dariigsafaka gibi 1606 sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Bazi
Vergilerden, Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanun kapsaminda sayilan
kurumlarm 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasindaki ve 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasindaki istisna kapsamina
alinmas1 hususunun,

- Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim ve formlara iligkin siirelere
uyulmamasi durumunda kesilecek usulsiizliik cezalarinin yeniden degerlendirilmesi hususunun,
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- Gelismis film endiistrilerine sahip iilke yapimcilarmin film yapimi igin Tiirkiye’yi tercih
etmelerinin tegvik edilerek iilke tanitimina katki saglanmasi amaciyla bu yatirimeilara yonelik vergisel
tesviklerle ilgili konunun,

- 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsaminda gorev yapan meslek mensuplarinin kamu iktisadi kuruluslari, iktisadi devlet tesekkiilleri
ile diger kamu kurumlartyla ilgili iktisadi kuruluslarin yonetim ve denetim kurullarinda goérev
alabilmelerine imkan veren nerinin, bu meslek grubunun mesleki bagimsizliklarini etkilemeyecek
sekilde yeniden diizenlenmesi hususunun,

- Bagbakanlik merkez teskilatina yapilan motorlu tasit teslimi, kiralanmasi ve bunlara iliskin
islemler ile ilgili vergi istisnalarinin, ilgili vergi kanunlarinda yapilmasi hususunun,

Komisyonun takdirine sunulmasi kararlastirilmastir.

Bu defa Komisyonumuzun 20-21 Mayis 2009 tarihlerinde, Hiikiimeti temsilen Maliye Bakani
Mehmet Simsek ile ilgili kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi 30 ve 31 nci
birlesimlerde, Alt Komisyon tarafindan hazirlanan metin esas alinmak suretiyle maddeler iizerinde
goriismelere gecilmistir.

Alt Komisyon metninin;

- Cergeve 1 inci, 2 nci, 3 {incii, 4 {incii, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri; aynen,

- Cergeve 7 nci maddesi ile 5520 sayili Kanuna eklenmesi dngoriilen;

* Gegici 5 inci maddesi; birlesilen kurumun; indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin sona
erdigi yili izleyen {iglincii y1lin sonuna kadar tasfiye edilmesi, devir, boliinme, hisse degisimi ve
sermaye azaltimi iglemlerine tabi tutulmasi halinde, birlesmeden dolayi istisna edilen ya da indirimli
oran uygulamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilerin, gecikme faizi ile birlikte
birlesilen kurumdan tahsil edilmesi yoniindeki uygulamanin, birlesilen kurumun Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca yapilacak birlesme islemlerine samil olmas1 amaciyla (4) numarali fikrasinin
degistirilmesi suretiyle,

* Gegici 6 nc1 maddesi; uygulanmasina aciklik kazandirilmasi amaciyla “Tasfiye dncesi ve
tasfiye donemlerine iligskin olarak tasfiye memurlar: ile kanuni temsilcilerin sorumluluklarini
diizenleyen” ibaresinin “Kanunun” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- Cergeve 8 inci, 9 uncu ve 10 uncu maddeleri; aynen,

- Gelismis film endiistrilerine sahip iilke yapimcilarmin film yapimi igin Tiirkiye’yi tercih
etmelerinin tegvik edilerek iilke tanitimina katki saglanmasi ve yerli yapimcilara yurtdisinda verilen
benzer tesviklerin verilmesi amaciyla 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan onaylanan sinematografik eserlere iliskin mal ve hizmetler nedeniyle 6denen katma deger
vergisinin yapimcilara iade edilmesine yonelik bir hitkkmiin, 3065 say1li Kanunun 11 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine eklenmesini dngdren diizenlemenin yeni 11 inci madde olarak metne
ilave edilmesi suretiyle,

- Cergeve 11 inci maddesi ile degistirilmesi dngdriilen 3065 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasi; 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) say1l1 listede yer alan mallarin,
5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerine teslimi islemlerinin
katma deger vergisinden istisna tutulmasina yonelik bir hitkmiin 3065 sayili Kanunun 13 iincii
maddesinin birinci fikrasina yeni (g) bendi olarak eklenmesi ve diger bendin buna gore teselsiil
ettirilmesi suretiyle, 12 nci madde olarak,
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- Cergeve 12 nci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 3065 sayili Kanunun 14 iincii maddesi;
madde metninde belirtilen miktarlarda degisiklik yapilmasina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna
verilen “iki katina kadar artirmaya” yetkisi “kanuni haddine kadar yiikseltilmeye” seklinde
degistirilmesi suretiyle, 13 {incii madde olarak,

- Cerceve 13 iincli maddesi; 14 {incii madde olarak aynen,

- Cergeve 14 {incii maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesi;
Metnin 11 inci maddesi ile degistirilmesi dngoriilen 3065 sayili Kanunun 13 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendindeki deniz ve hava tagima araglari igin liman ve hava meydanlarinda verilen
hizmetler ve ihracat, ithalat ve transit rejim kapsaminda iglem géren mallar i¢in liman ve hava
meydanlarinda verilen hizmetlerin istisna kapsamina alinmis olmasi nedeniyle, uygulamada
tereddiitlere yol agilmamasi amaciyla, anilan Kanunun 17 nci maddesinin (o) bendi ile ilgili degisiklik
ve madde gergevesinin yeniden diizenlenmesi suretiyle, 15 inci madde olarak,

- Cergeve 15 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 3065 sayili Kanunun 23 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi; {irliniin ¢ekildigi tarihte senedin islem gordiigii borsada olusan degeri
yerine, senedin en son islem gordiigii borsada olusan degerinin vergi tarhina esas alinmasi amaciyla
“firlinlin ¢ekildigi tarihte senedin islem gordiigi” ibaresi “senedin en son islem gordiigi” seklinde
degistirilmesi suretiyle, 16 nc1 madde olarak,

- Cergeve 16 nc1 ve 17 nci maddeleri; 17 nci ve 18 inci maddeler olarak aynen,

- 4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (IT) say1li listede yer alan mallarm, 5018 sayil
Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan ilk iktisabinin, dzel
tilketim vergisinden istisna tutulmasi amacina yonelik diizenlemenin yeni 19 uncu madde olarak
metne ilave edilmesi suretiyle,

- Cergeve 18 inci maddesi ile degistirilmesi 6ngoriilen 4760 sayili Kanunun 7/A maddesi; madde
metninde belirtilen miktarlarda degisiklik yapilmasina iliskin olarak Bakanlar Kuruluna verilen “iki
katina kadar artirmaya” yetkisinin, “kanuni haddine kadar yiikseltilmeye” seklinde degistirilmesi
suretiyle, 20 nci madde olarak,

- Cergeve 19 uncu maddesi ile 4760 sayili Kanuna eklenmesi dngdriilen gecici 6 nci maddesi;
metinde belirtilen tutarda degisiklik yapilmasina iligskin olarak Bakanlar Kuruluna verilen “bes katina
kadar artirmaya” yetkisinin, “ii¢ katina kadar artirmaya” seklinde degistirilmesi suretiyle, 21 inci
madde olarak,

- Cergeve 20 nci maddesi; 22 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 21 inci maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 213 sayili Kanunun 72 nci maddesi;
anilan Kanunun 72 nci maddesine gore kurulan takdir komisyonlarmin tiimiine iligkin ¢alisma usul
ve esaslarinin Maliye Bakanliginca belirlenecegine agiklik getirilmesi amaciyla “bu komisyonlarin”
ibaresinin “bu madde uyarinca kurulan komisyonlarin” seklinde degistirilmesi suretiyle, 23 incii
madde olarak,

- Cerceve 22 nci maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci
maddesi; elektronik ortamda verilmesi zorunlulugu getirilen bildirim ve formlar ig¢in 10 giinliik
cezasiz diizeltme siiresinin verilmesi, bu siireyi takip eden 15 giin i¢inde diizeltme verilmesi halinde
ise kesilmesi gereken 6zel usulsiizlilk cezasinin yarisi oraninda bir cezanin uygulanabilmesine yonelik
olarak metnin degistirilmesi suretiyle, 24 {incii madde olarak,

- Cergeve 23 iincii, 24 {incii, 25 inci, 26 nc1, 27 nei, 28 inci, 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci ve
33 {incii maddeleri; 25 inci, 26 nc1, 27 nci, 28 inci 29 uncu, 30 uncu, 31 inci, 32 nci, 33 {incii, 34 iinci
ve 35 inci maddeleri olarak aynen,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 385)



19—

- Cerceve 34 tlincii maddesi ile degistirilmesi dngdriilen 6802 sayili Kanunun 39 uncu maddesi;
anilan Kanunun 39 uncu maddesinin birinci fikrasi ile besinci fikrasi arasinda terim birligi agisindan
uyum saglanmasi amaciyla madde metninin degistirilmesi suretiyle, 36 nc1 madde olarak,

- Cerceve 35 inci maddesi; 37 nci madde olarak aynen,

- Cergeve 36 nc1 maddesi ile degistirilmesi ongoriilen 3093 sayili Kanunun 4 {incii maddesi;
biinyesinde radyo ve/veya TV alicist barindiran diger birlesik cihazlarin bandrole tabi tutulmasinda,
mevcut diizenlemeye gore piyasada olusan haksiz rekabetin 6niine gegilmesi amaciyla bandrol
ucretlerinin, Bakanlar Kurulu tarafindan, vatandas lehine, cihaz tiirleri bazinda farklilagtirilarak
belirlenmesini teminen madde metninin degistirilmesi suretiyle, 38 inci madde olarak,

- Cergeve 37 nci maddesi; 39 uncu madde olarak aynen,

- 3568 sayili Kanunun yonetmelikle diizenlenmesini 6ngérdiigii hususlarda, Birlik genel kurulu
toplanincaya kadar, Birlik Yonetim kuruluna yonetmelik ¢ikarma veya mevcut yonetmeliklerde
degisiklik yapma yetki verilmesi, ayrica Birlik ve odalarin 2010 y1l1 biitgesinin, 2009 y1l1 biit¢esinin
gelir ve giderleriyle birlikte yiizde on oraninda artirilarak olusturulmas: konusunda Birlik ve oda
yoOnetimlerine imkan saglanmasi amacina yonelik olarak 3568 sayili Kanunun gegici 13 iincii
maddesinde diizenleme yapan hilkmiin, yeni 40 inc1 madde olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

- Cergeve 38 inci maddesinin;

* (1), (2) ve (3) numaral: fikralari; aynen,

* Hiikmiin uygulanmasinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 2919 sayili Kanunun
ek 2 nci maddesinin dordiincii fikrasmin yiiriirliikten kaldirilmasina yonelik diizenlemenin (4) numarali
fikra olarak metne ilave edilmesi suretiyle,

* (4) numarali fikrasi; 3568 sayili Kanunun 49 uncu maddesindeki miikerrer ceza uygulamasi ile
ilgili ¢eligkinin giderilmesi amaciyla bu maddenin ikinci fikrasindaki “12/4,” ibaresinin anilan Kanun
metninden ¢ikarilmasini teminen “ile 49 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki “12/4,” ibareleri” hiikkmii
ile ilgili diizenlemenin (5) numarali fikra olarak maddeye eklenmesi suretiyle,

41 inci madde olarak,

- Gegici 1 inci ve 2 nci maddeleri; aynen,

- Yiirtirlige iliskin 39 uncu maddesi; metinde yapilan diizenlemeler dogrultusunda redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle, 42 nci madde olarak,

- Yiiriitmeye iligkin 40 mc1 maddesi; 43 iincii madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozci
Sait A¢ha M. Altan Karapasaoglu Hasan Fehmi Kinay
Afyonkarahisar Bursa Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisti)
Katip Uye Uye
Siireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan
Isparta Adana Afyonkarahisar
Uye Uye Uye
Sadik Badak Ismail Ozgiin Ali Osman Sali
Antalya Balikesir Balikesir
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Uye Uye Uye
Cahit Bagci Emin Haluk Ayhan Mehmet Yiiksel
Corum Denizli Denizli
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye Uye Uye
Necdet Budak Alaattin Biiyiikkaya Mustafa Ozyiirek
Edirne Istanbul Istanbul
(Ayrisik oy yazisi eklidir)
Uye Uye Uye
Ibrahim Hasgiir Harun Oztiirk Tugrul Yemis¢i
[zmir [zmir [zmir
(Kars1 oy yazisi eklidir) (Bu Raporun Sozciisti)
Uye Uye Uye
Mustafa Ozbayrak Mustafa Kabakci Mustafa Kalayci
Kirikkale Konya Konya
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu Omer Faruk Oz Erkan Ak¢ay
Malatya Malatya Manisa
(Ayrisik oy yazisi ektedir) (Muhalefet serhi vardir)
Uye Uye Uye
Ali Er Giirol Ergin Miinir Kutluata
Mersin Mugla Sakarya
(Ayrisik oy yazisi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Kadir Tingiroglu M. Mustafa Agikalin Hasip Kaplan
Sinop Sivas Sirnak
(Bu Raporun Sozciisii) (imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Faik Oztrak Osman Demir M. Akif Hamzagebi
Tekirdag Tokat Trabzon
(Ayrisik oy yazisi eklidir) (Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye Uye
Kerem Altun Abdiilkadir Akgiil
Van Yozgat
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AYRISIK OY
Madde 3 ve Madde 5

Tasarmin 3 {incli maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesine bir bent
eklenerek Tiirkiye Kizilay Dernegi'ne makbuz karsilig1 yapilan bagis ve yardimlarin herhangi bir
sinira tabi olmaksizin gelir vergisi matrahimin tespitinde beyanname ile bildirilecek gelirden
indirilecegi diizenlenmektedir.

Tasarinin 5 inci maddesi ile de ayn1 yonde bir hiikiim 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu (KVK) na eklenmektedir. KVK'na eklenmesi 6ngoriilen hitkiimle iktisadi isletmeleri
hari¢ olmak tizere Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve yardimlarin
tamaminin kurumlar vergisi matrahimin tespitinde kurum kazancindan indirilmesi saglanmaktadir.

KVK'nun 10/c maddesine gore kamu yararina ¢alisan derneklere makbuz karsiliginda yapilan
bagis ve yardimlarin o yila ait kurum kazancinin yiizde 5’ine kadar olan kisminin kurum kazancindan
indirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Tasar1 Tiirkiye Kizilay Dernegi icin yiizde 5’lik sinirin
uygulanmamasini dngérmektedir.

Stiphesiz Tirkiye Kizilay Dernegi igin boyle bir diizenleme yapmak miimkiindiir.

Ancak Kizilay i¢in diizenleme yapilirken onunla ayni1 paralelde degerlendirilebilecek baska
kurumlari da ihmal etmemek gerekir.

11.07.1972 tarihli ve 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Bazi Vergilerden, Biitiin Harg ve
Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanunun 28/11/1990 tarihli ve 3685 sayili Kanunla degisik
1 inci maddesi Tiirkiye Kizilay Dernegi yaninda Tiirk Hava Kurumu Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Miudiirligii (SHCEK), Tiirkiye Yardim Sevenler Dernegi ve resmi
dariilaceze kurumlart ile Dariigsafaka Cemiyeti ve Yesilay Dernegini biitlin vergi, resim, harg, hisse
ve fonlardan muaf tutmustur. 1606 sayili Kanun béyle bir ¢erceve ¢izmisken bunun icinden sadece
bir kurum i¢in farkli bir diizenleme yapmak dogru degildir. Anilan Kanunda sayilan kurumlardan
bir kisminin belki Tiirkiye Kizilay Dernegi icin Tasari ile yapilan diizenlemeye ihtiyaci olmayabilir.
SHCEK bunlardan birisidir. Zira SHCEK’in 6denekleri biitgeden karsilanmaktadir. Ancak bir kisim
kurumlarin bu vergi tesvikine Kizilay gibi ihtiyaci vardir. Bu nedenle Dariligsafaka Cemiyeti, resmi
dariilaceze kurumlar i¢in de ayni istisna hilkmiiniin getirilmesi dogru olur.

Madde 7 (Gegici Madde 6)

Anilan Gegici Madde 6 ile yapilan diizenleme eksiktir. Buna gore; Gegici Madde 6’dan su anlam
¢tkmaktadir: Tasarnin 6 nci maddesindeki anilan 17 nci maddenin (9) numarali fikrasi hitkmii
uyarinca getirilen sorumluluk Gegici Madde 6’nin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki donemlere iliskin
olarak maddenin yuriirlige girdigi tarihten sonra yapilacak vergi ve ceza tarhiyatini kapsamamaktadir.
Bu dogru degildir. Yeni getirilen sorumlulugu kapsamina 6nceki dénemlerin alinmamasi gerekir.

Madde 11

Tasarinin bu maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanununun 11 inci maddesine
bir paragraf eklenmektedir. Buna gore 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smiflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
tarafindan onaylanan sinematografik eserlere iliskin olarak yabanci yatirimcilar tarafindan satin aliman
mal ve hizmetler nedeniyle 6denen KDV yapimcilara iade edilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 385)



—-22 -

KDV Kanununun 11 inci maddesi, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin bedelinin KDV yiikiinden
arindirtlmasini diizenlemektedir. Tasari ile getirilmekte olan diizenlemenin tarif ettigi islerin anilan
11 inci Maddedeki mal ve hizmet ihracat: kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Ayrica

bdyle bir diizenleme dogru da degildir.

Ne oldugu belli olmayan, diinya sinema sektoriinde adi, san1 bilinmeyen parasiz bir yapimcinin
talebi iizerine sisteme boyle bir diizenlemenin dahil edilmesi KDV sistemini bozacaktir. Ortada
Tiirkiye agisindan d6viz kazandirict bir islemin oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Bu mantikla,
Tiirkiye agisindan en 6nemli doviz kazandirici islemlerden olan turizm sektdriinde yabanci otoritelere

sunulan mal ve hizmetler tizerindeki KDV'nin de bu mal ve hizmeti satanlara iade edilmesi gerekir.
Diizenlemenin mutlaka Tasari'dan ¢ikarilmasi gerektigini diisliniiyoruz.
Madde 12/g ve Madde 19
Madde 12/g ile KDV Kanununa eklenmesi dngdriilen hiikiim; 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi

(OTV) Kanununa ekli II sayili Listede yer alan mallarin (yani otobiis, minibiis, binek otomobilleri,
arazi tasitlari, ugak, yat gibi) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli I ve II sayili
Listelerdeki kamu idarelerine teslimini KDV'den istisna etmektedir. Madde 19 ise ayn1 islemleri
OTV'den istisna etmektedir. Madde 19 ayrica ugak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu tarafindan

da ilk iktisabini vergiden istisna etmektedir.

Hikiimet Tasarisi'nda bu istisnalar sadece Basbakanliga teslim edilen veya Basbakanlik
tarafindan satin alian veya kiralanan araglarla ilgili olarak yer almaktaydi. Komisyon gériismeleri
sirasinda maddenin aldig1 yeni sekil kiralama hizmetlerini istisna kapsami disinda birakirken
istisnadan yararlanacak kurum sayisini genisletmistir. Buna gore genel biit¢eye dahil daireler ile 6zel

biitgeli kurumlar bu istisnadan yararlanacaktir.

Ancak Hiikiimet Tasaris1 ile maddenin son sekli arasinda ¢ok temel bir fark daha vardir. Hitkiimet
Tasarisi'nda s6z konusu istisnalar "kismi istisna" olarak diizenlenmisken simdi "tam istisna" soz
konusudur. Yeni alinan araglart ilgili kamu kurumlarina satan miikellefler bu araclar nedeniyle
yiiklendikleri KDV'yi iade olarak alacaklardir. Bunun kabul edilebilir bir yan1 yoktur. Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglari otomobil satin alirken KDV ve OTV 6derken Devlet 6demeyecektir.

Diizenleme Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir.

Devlet bu vergileri 6derse "bir cepten 6biir cebe gitmis olur, sonug¢ degismez" seklindeki bir
yaklagimin da kabul edilmesi miimkiin degildir. 10/12/2003 tarihli 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun "Biitce ilkeleri"ni diizenleyen 13/f Maddesinde yer alan "tiim gelir ve giderler

gayri safi olarak biitgelerde gosterilir" ilkesi bu diizenleme ile ortadan kaldirilmaktadir.

Saydamliga aykiri olan bu diizenleme ile ayrica biit¢e disiplini de ortadan kaldirilmaktadir.
Boylece Hiikiimet anilan vergi tutarlari kadar daha fazla 6denek kullanma olanagina kavugmaktadir.
Bu tutum toplam biitge gelirlerinin 6zellikle de vergi gelirlerinin ciddi bigimde azaldig bir siiregte

hiikiimetin mali disiplin kaygisinin olmadigini gostermektedir.
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Madde 14/ a

Tasarmin 14/a maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanununun 17nci maddesinin (b) bendi
degistirilmektedir. Yiiriirliikteki 3065 sayili Kanunun 17/b maddesine gore "8/2/2007 tarihli ve 5580
say1l1 Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin yiizde 10'unu,
iniversite ve yiiksekokullarda ise yiizde 50'sini gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve dgretim
hizmetleri" KDV'den istisnadir.

Tasar1 anilan istisna hiikkmii kapsamina 6zel 6grenci yurtlar1 tarafindan bedelsiz verilen yurt
hizmetlerini de dahil etmektedir.

Ozel 6grenci yurtlarina boyle bir vergi tesvikinin verilmesi Devletin bu alandaki gorevini zedeler
niteliktedir. Bir yandan Kredi ve Yurtlar Kurumu yurt ihtiyacini karsilamak i¢in yurt insa ederken 6te
yandan 6zel yurtlara vergi tesviki verilmesi dogru olmamustir. Ozel yurtlar her ne kadar Milli Egitim
Bakanligiin denetimine tabi ise de bu denetimin etkin bir sekilde yapilamadigi ve bu nedenle
iniversite gengliginin bazi 6zel yurtlarda olumsuz, zararl etkilere maruz kaldigi bir gergektir.

Bu nedenle anilan diizenlemeyi dogru bulmuyoruz.
Madde 31

Tasarinin bu maddesiyle yapilan diizenleme daha 6nce s6ziinii ettigimiz 1606 sayili Kanunla
verilmis vergi tesviklerinin Tiirkiye Kizilay Derneginin bazi iktisadi isletmeleri diginda kaldirilmasi
yoniindedir. Tktisadi isletmelere yonelik mevcut istisnanin ya da Kanunun istisna hiikmiiniin iktisadi
isletmeleri de kapsadig: yoniindeki anlayisin/yorumun Tasart ile kaldirildigint goriiyoruz. Ancak bu
yapilirken Tiirkiye Kizilay Dernegi yoniinden getirilen istisnanin Dariigsafaka Cemiyetini
kapsamamas1 6nemli bir eksikliktir.

Madde 35, Gegici Madde 2

Tasarinin bu maddesiyle 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesine bir hiikiim ilave
edilerek vergi davalarinda avukatlik licretinin maktu olarak belirlenmesi yoniinde diizenleme
yapilmaktadir. Halen devam etmekte olan davalar i¢in de "Ge¢ici Madde 2"de diizenleme yapilarak
maktu ticrete hitkmedilmesi yoniinde hiikiim getirilmektedir.

Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil ve Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogan her tiirlii davalarda avukatlik iicretinin
maktu olarak belirlenmesine yonelik olarak 1136 sayili Avukatlik Kanununa eklenen hiikiim Tiirkiye
Barolar Birligi'nin tarife belirleme yoniindeki yetkisini ortadan kaldirmaktadir.

Diizenlemenin gerekgesinin Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'ndeki bazi diizenlemelerin Danigtay
tarafindan iptal edilmesi nedeniyle daha 6nce maktu olarak belirlenen vergi davalarina iliskin
avukatlik iicretinin, bundan sonra nispi olarak belirlenecek olmasi nedeniyle Hazine'nin veya
miikelleflerin karsilagacagi yiik oldugu ifade edilmistir.

Yasal diizenlemenin gerekgesinin bir uygulama sorunu oldugu anlasilmaktadir.

Ucret Tarifesi'nden kaynaklanan bu sorunun taraflar arasinda bir mutabakatla ¢oziilmesi daha
uygundur.
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Madde 38

Madde ile Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu (TRT) nun bir kisim gelirlerine iliskin olarak
Bakanlar Kurulu'na verilmis olan yetki artirim yoniinden bir anlam ifade etmedigi gibi indirim
yoniinden de Anayasa'ya uygun degildir. Zira indirim konusunda bir alt sinir bulunmamaktadir. Yetki
konusundaki diizenlemenin yiiriirliikteki 3093 say1l1 Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 4 {incli maddesindeki diizenlemenin aynisi oldugu sdylenebilir. Ancak bu durum
diizenlemenin yanligligini ortadan kaldirmaz.

Ayrica Tasar1 bandrole tabi cihazlari tiirleri ve &zellikleri itibartyla farklilastirma ve (a)
fikrasindaki oranlar1 cihaz tiirleri itibarryla belirleme konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki
vermektedir. Bu yetki mahiyeti itibariyla siirsiz bir yetkidir. Bandrol {icreti sonugta bir "mali
yiiktimliilik" olduguna gore diizenleme ile Bakanlar Kurulu mali yiikiimliiliik getirme konusunda
siirsiz bir yetkiye sahip olmaktadir. Buna gore Bakanlar Kurulu istedigi cihazi mali yiikiimliilik
(bandrol) kapsamina alabilecek ve bunlar i¢in istedigi mali yiikiimliiliik oranini belirleyebilecektir.
Bu oranin belirlenmesi konusunda bir alt - {ist sinir bulunmamaktadir.

M. Akif Hamzagebi Mustafa Ozyiirek Ferit Mevliit Aslanoglu
Trabzon Istanbul Malatya
Faik Oztrak Giirol Ergin
Tekirdag Mugla
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MUHALEFET SERHI

Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi ¢esitli
kanunlarda degisiklik yapilmasini 6ngéren, ancak konu ve amag biitiinliigii olmayan ve " Torba
Kanun" olarak nitelenen bir 6zellik gostermektedir.

Tasarinin genel gerekgesinde vergi sistemlerinin karakteristik 6zelliklerinden birisinin temel
politika hedeflerine ulasmak oldugundan bahisle tasarinin temel felsefesinin ekonomik faaliyetlerin
gelisiminin vergisel acidan tesvik edilmesi oldugu ifade edilmektedir. Oysa bu tasarida, temel politika
hedeflerinin ifadesini buldugu 2009 Programinin hedeflerine ulagilmasini amag edinen bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Temel politika hedeflerine ulagsmay1 amag edinen bir torba tasarinin ekonominin fotografinin
tlimiine biitlinciil bir yaklasimla bakmasi ve diizenlemeleri derli toplu yapmas: gerekmektedir.

Tasarimin 6nemli bir kism1 ekonomi ve teknolojide meydana gelen gelismelere iliskin teknik ve
idari ihtiyaglar1 karsilamaya yoneliktir.

Tasarinin katilmadigimiz ve elestirdigimiz hususlart maddeler itibariyle asagida sunulmustur:

1-) Tasarinin 1 'inci maddesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 25'inci maddesinin birinci
fikrasmnin (1) numarali bendine " Ise baslatmama tazminati dahil" ibaresi eklenerek ise baslatmama
tazminatlar1 da gelir vergisinden istisna edilmistir. Ayn1 konu ile ilgili olarak ayrica tasarinin 4'tincii
maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen Geg¢ici Madde 77 ile bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten énceki donemlerle ilgili olarak 4857 Say1li Is Kanunu'nun 21'inci maddesi uyarinca isverence
isciye Odenen ise baslatmama tazminatlarinin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmayacagi, anilan déonemlere iliskin ige baslatmama tazminati gelir vergisi kesintisine tabi tutulan
miikelleflerin ilgili vergi dairesine bagvurmalari, dava agmamalar1 ve acilmis davalardan
vazgegmeleri sartiyla tahsil edilen gelir vergisinin iade edilecegi 6ngdriilmektedir.

4857 Sayili Is Kanunu'nun gegersiz sebeple yapilan feshin sonuclarini diizenleyen 21'inci
maddesinde; isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde,
isverenin ig¢iyi bir ay i¢inde ise baslatmak zorunda oldugu, isverenin is¢iyi bagvurusu iizerine bir ay
icinde ise baslatmamasi halinde isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat
o0demekle yiikiimlii oldugu ongoriilmektedir.

Ise baslatilmayan iscilere 6denen tazminatin niteligi ve vergi mevzuat: karsisindaki durumu
zaman zaman tereddiitlere ve celiskili uygulamalara konu olmaktadir. Is akdinin feshinin haksiz
olduguna hiikmedilen is¢inin miiracaati lizerine ise baslatilmasi halinde, hizmetinin haksiz
alikonulmasi dolayisiyla 6denen dort aylik {icretin, hizmet akdinin siirdiirilmesinin sonucu oldugu
ve bu nedenle iicret niteligi tasidigr aciktir. Buna karsilik is akdinin feshinin haksiz olduguna
hiikmedilen ig¢inin ise baslatilmamasi nedeniyle ve mahkeme kararina dayanarak aldigi tazminat,
hizmet akdinin bir uzantist olmayip, akdin sona erdirilmis olunmasinin bir sonucudur. Bir anlamda,
akdin haksiz bicimde feshi nedeniyle 6denen tazminat niteligindedir. Bu tazminatin altinda, devam
eden bir hizmet akdi degil, sona ermis ve taraflardan biri tarafindan itibar olunmayan bir hizmet akdi
vardir.
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Ise baslatmama tazminat1; maddi ve manevi zarara karsilik 6denen bir bedel ve zarar 6dencesi
olup, hukuka aykir1 olarak baskalarina verilen zararlarin 6detilmesi bigiminde bir miieyyidedir. Ise
baslatmama tazminat1 bahsettigimiz bu miieyyide ve hatta ceza niteliginde olmasi nedeniyle {icret
sayilan 6demelerin tagimasi gereken ozelligi tasimadigr gibi Gelir Vergisi Kanunu'nun altinci
boliimiinde diizenlenen" miiteferrik istisnalar" ve miinhasiran 25'inci maddenin tasidig1 ortak dzelligin

amacina da aykiridir.

"Ise baslatmama tazminat1" isverence verilen bir nevi parasal ceza mahiyetindedir. Kanuni bir
edimini (ise baslatma zorunlulugunu) yerine getirmeyen isverene verdigi maddi ve manevi zarara
karsilik bir bedel 6deme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu yasal zorunlulugu yerine getirmeyen isverene
bir yandan verdigi zarar karsiliginda parasal ceza niteliginde tazminat 6deme yiikiimliiligii
getirilirken, diger yandan bu 6demeye vergi istisnas1 getirilmesi dogru degildir. Is Kanununun
cezalandirdigmi Gelir Vergisi Kanunu'nun adeta ddiillendirmesi bir ¢eliskidir ve dogru degildir.
Issizligin biiyiik bir felaket gibi iilkemizi sarstig1 bir ortamda bu diizenleme ise baslatmamay1 gelir
vergisi istisnalartyla tesvik etmektedir.

2-) Tasarmin 2'nci maddesi ile asgari ge¢im indirimini diizenleyen 32'nci maddesinin dordiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen fikra ile; licretlerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi
uygulandiktan sonra, varsa tesvik amacgli diger indirim ve istisnalarin dikkate alinacagi

ongoriilmektedir.

GVK'nun 32'nci maddesi hitkmii ile 1.1.2008 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere; iicretin
gercek usulde vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulamasina yer verilmistir. Asgari ge¢im
indirimi, yalnizca iicretler igin getirilmis bir diizenlemedir. Ucretlerin vergilendirilmesi bakimindan:
gercek usulde vergilendirilen iicretler ile diger ticretler ayirimi ¢ercevesinde islem yapilmaktadir.
Asgari gecim indirimi, bunlardan yalnizca gergek usulde vergilendirilen iicretler agisindan mevcuttur.
Diger iicretler kapsaminda vergilendirilen ticretler i¢in asgari indirimi s6z konusu degildir.

Asgari gec¢im indirimi, asgari iicretin tutarina ve {icretlinin medeni ve ailevi durumuna bagl

olarak farkli diizeylerde uygulanmaktadir. Buna gore;

Asgari ge¢im indirimine dayanak olarak alinacak asgari iicret tutar1 olarak, icretin elde edildigi
takvim y1il1 baginda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan
asgari tcretin yillik briit tutar1 ases alinacaktir.

Asgari gecim indirimi tutar1 olarak;

- Miikellefin kendisi i¢in; s6z konusu asgari ticretin yillik briit tutarinin, % 50'si
- Calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi icin % 10'u,

- Cocuklarin ve her biri igin ayr1 ayr1 olmak iizere;

... ilk iki ¢ocuk i¢in % 7,5'u,

... Diger ¢ocuklar icin % 5'1 esas alinacaktir.

Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam sayilmak suretiyle bu siireye isabet
eden indirim tutarlar1 esas alinacaktir.
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Asgari gegim indirimi, yukarida agiklanan yonteme gore belirlenen tutar ile GVK'nun 103'tincii
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan
tutarn, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Gelir vergisi tarifesinin,
artan oranli yapist nedeniyle, yararlanilacak asgari ge¢im indiriminde farklilik yaratilmamasi
amaciyla, tarifenin birinci dilimine uygulanan gelir vergisi oraninin esas alinmasi yoluna gidilmistir.
Baska bir ifadeyle, kisinin vergiye tabi iicretinde olabilecek farklilik, yararlanilacak asgari gegim
indiriminin tutar1 {izerinde etkili degildir. Bu, hem vergi adaleti ve hem de uygulama kolaylig:
bakimindan isabetli bir uygulama niteligindedir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde 6ncelikli olarak hangi indirimlerin uygulanacagi, 6denecek veya
kesintisi yapilacak gelir vergisinin tutarmin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Ucretlerin
vergilendirilmesinde 6nce asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amagl diger
indirim ve istisnalarin uygulanmasi halinde, dnce tesvik amagli indirim ve istisnalarin uygulanmasina
gore daha fazla vergi kesintisi yapilacaktir. Konuyu asagidaki ornekle izah etmek uygun olacaktir.

Ornek % 15 lik vergi diliminde briit ayligi 1000 TL olan ve %50 vergi tesvigi diliminden
faydalanan bir ticretli;

a-) Mevcut uygulamada; ( Oncelikle tesvik desteginden faydalanmasi halinde)

1000 TLx%15 =150 TL

% 50 vergi tesvigi uygulanmasi 150 x% 50 =75 TL

Bekar ve ¢ocugu olmayan ticretlinin 46 TL olan asgari ge¢im indiriminin indirilmesi 75-46=29 TL
ddenecek vergi

b-) Diizenlemeyle getirilen uygulamada ise (Oncelikle asgari gecim indirimi uygulanmast)

1000 TLx%15 =150 TL

46 TL Asgari ge¢im indirimi uygulanmasi 150- 46= 104 TL

% 50 Vergi tesvigi 104x%50= 52 TL ddenecek vergi ortaya ¢ikmaktadir.

Orneklerden de anlasilacag {izere kisi mevcut uygulamada 29 TL vergi dderken getirilen
uygulama ile 52 TL vergi 6deyecektir. Baska bir deyisle kisi 52-29=23 TL fazla vergi 6deyecektir.

Odenecek gelir vergisi 6rnegimizden de goriilecegi iizere iicretlilerin vergilendirilmesinde 6nce
tesvik amagli indirim ve istisnalarin uygulanmasi halinde miikellef i¢in daha az vergi dogmaktadir.

Ucretlerin vergilendirilmesinde nce asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra diger indirim ve
istisnalarin dikkate alinmasi genel bir kural ve dogru bir uygulamadir. Ancak ortada bir tesvik s6z
konusu ise tesvikin vergi indiriminde 6ncelikli olarak dikkate alinmasi daha uygun olacaktir. Clinkii
tesvik sermaye maliyetinin azaltilarak yatirimlarin istenilen alana ve istenilen diizeyde yonelmesini
saglamay1 amaglayan bir kaynak transferi yontemidir. Béylelikle vergi miikellefinden daha az vergi
kesintisi yapilacak ve tesvikin amaci dogrultusunda daha etkin ve yararli olmasi saglanacaktir.

Ayrica bilinmelidir ki Asgari Gegim Indirimi uygulamas1 28.03.2007 tarih ve 5615 sayih
kanunla, bu kanundan 6nce uygulanan ve yiiriirliikten kaldirilan ticretlilere vergi iadesi miiessesesinin
yerine getirilmistir. Eger ticretliler i¢in vergi iadesi uygulamasi devam etse idi eski hesaplama yontemi
dikkate alinacak ve dolayisiyla daha az vergi kesintisi yapilacakti.
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3-) Tasarmin 3'incii maddesi ile; gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde
bildirilecek gelirlerden yapilabilecek indirimlerin diizenlendigi 89'uncu maddesinin birinci fikrasina
eklenen (11) inci bent ile Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve
yardimlarin tamaminin gelir vergisi matrahinin tespitinde beyanname ile bildirilecek gelirden
indirilebilecegi belirtilmektedir.

Tasarinin 5'inci maddesi ile ayni yondeki diizenleme 5520 sayili kurumlar vergisi kanununda
yapilmaktadir. Kurumlar vergisinde yapilan bu diizenleme ile iktisadi isletmeleri hari¢ olmak iizere
Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsiligi yapilan nakdi bagis ve yardimlarin tamaminin kurumlar
vergi matrahinin tespitinde kurum kazancindan indirilmesi miimkiin olmaktadir.

Tasarinin 31 'inci maddesinde 1606 Sayili Bazi Dernek ve Kurumlarin Baz1 Vergilerden, Biitiin
Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iligkin kanunun 1 'inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna
eklenen ciimle ile; 1606 sayili kanunla getirilen vergi muafiyetlerinin, Tiirkiye Kizilay Dernegi'nin
11.4.2007 tarihli ve 5624 Sayili Kanuna gore yiriittiigii faaliyetleri hari¢ olmak iizere, bu kuruluslara
ait iktisadi isletmeleri kapsamadig1 belirtilmektedir.

Tiirkiye Kizilay Dernegi i¢in bu diizenlemeleri yapmak elbette dogru bir uygulamadir. Ancak
Kizilay ile birlikte benzer mahiyette degerlendirilmesi gereken ve bilhassa 1606 Sayili Kanun
kapsaminda olan Tiirk Hava Kurumu, Dariigsafaka Cemiyeti ve resmi dariilaceze kurumlari'nin da
bu tasarmin 3 ve S5'inci maddelerine dahil edilmemesi tasarinin 6nemli bir noksanligidir. Bu
noksanligin Genel Kurulda giderilmesi yerinde olacaktir.

4-) Tasarmin; 4'incii maddesinde Gelir Vergisi Kanunu'na eklenen gegici madde 76, yine
Tasarinin 8,9,10,12,15,16'nc1 maddeleri ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nda ve Tasarinin
22'nci maddesi ile 488 Sayili Damga Vergisi Kanununda yapilan diizenlemelerle 31.12.2013 tarihine
kadar lisansli depoculugu tesvik etmeyi amaglayan 6nemli vergi istisna ve muafiyetleri getirilmektedir.

Ulkemiz ekonomisinin dinamizmi ve tarim sektriiniin gelismesi bakimimdan lisansli depoculugun
tesvik edilmesi, yayginlastirilmasi ve amaci dogrultusunda fonksiyonel hale getirilmesi gerektigi hususu
aciktir.

Ancak bunun i¢in sadece vergi tesvikleriyle yetinilmesi dogru degildir. Konunun iiretimi ve
dreticiyi koruyan milli bir tarim politikasi ¢ergevesinde ele alinmasinda, lisansli depoculugun
bankacilik sistemi igindeki yerinin de belirlenmesinde fayda vardir. Ciinkii tasaridaki bu diizenlemeler
ile adeta yeni bir finansal ara¢ getirilmektedir. Petrolden bugdaya her iiriiniin finansal spekiilasyon
metal haline gelmesi giiniimiiz kiiresel finans diinyasinda kolay ve yaygin hale gelmistir. Ancak
unutulmamalidir ki, kiiresel finans krizini de bu yap1 ve anlayis dogurmustur.

5-) Tasarinin 7’nci maddesinde Kiiciik ve Orta Biiytikliikteki isletmelerin 31.12.2009 tarihine
kadar yapilan birlesmelerinde, kanunda belirtilen sartlar1 yerine getirmeleri kaydiyla birlesme
islemlerinden dogan kazanglarina Kurumlar Vergisi istisnasi getirilmektedir.

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ( KOBI) Tiirkiye'deki isletmelerin biiyiik bir béliimiinii
teskil etmektedir. Bu sirketler ¢ogunlukla aile bireyleri tarafindan yonetilen, kurumsallagmamus, kay1t
disiligin yaygin oldugu, profesyonel bir yonetim tarzinin hakim olmadig: isletmelerdir.

Bu isletmelerin mali yapilarimi giiglendirmek, 6lgek verimliligini artirmak, rekabet ortamlarina
uyumlarini saglamak ve istihdam diizeylerini artirmak i¢in birlesmelerinin vergi yoluyla tesvik
edilmesi dogru bir uygulama olacaktir. Ancak KOBI'lerin bahsedilen bu amaglara ulasabilmesi icin
sadece vergi tesvikleri ile yetinilmemelidir.
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Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik kriz tiim agirligiyla ekonomik faktorler iginde éncelikle
KOBI'leri vurmaktadir. Hiikiimetin simdiye kadar parca parca "paket" adi altinda kamuoyuna
agikladigi tedbirler politik biitiinliik ve tutarliliktan yoksundur. Kriz ortaminda KOBI'lerin en biiyiik
sorunu birikmis SSK primi, vergi ve enerji borglari ile birlikte finansman sikintisidir. Bugiine kadar
alindig1 iddia edilen tedbirler KOBI'lerde bir rahatlama yaratmamistir. Diizenlemelerden 6zellikle
KOSGEB kredilerinden yararlanmak isteyen KOBI'ler bu kredilerin daha ¢ok ticari kredi niteliginde
olmasi, SSK ve Bag-Kur prim borcu nedeniyle bu kredileri kullanamamaktadir.

KOSGEB ve Cansuyu kredilerinin gercek ihtiyag sahibi KOBI'lere yansimalar1 saglanmali, vergi
ve enerji bor¢larina taksitlendirme ve faiz indirimi yapilmalidir. Ayrica KOSGEB kredilerinden
faydalanmak isteyen KOBI'lerin 6niine yapilan yasal diizenlemeye ragmen "sicil" engeli ¢ikmaya
devam etmektedir. Karsiliksiz ¢ek, protestolu senetler ile kredi ve kredi kartlar1 borglarmna iliskin
kayitlarin silinmesine iliskin ¢ikarilan sicil affina iliskin kanun uyarinca Merkez Bankasinin kayitlari
silinmesine ragmen bu durumun bankalarca dikkate alinmadigina iliskin sikayetler devam etmektedir.

6-) Tasarinin 11 'inci maddesi ile 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Smiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
tarafindan onaylanan sinematografik eserlere iliskin yabanci yatirimcilar tarafindan satin alinan mal
ve hizmetler nedeniyle 6denen Katma Deger Vergisinin yapimcilara iade olunacagi hususu
diizenlenmektedir.

Diizenlemenin Tirkiye'nin tanitimma ne o6lgiide katki saglayacagi konusunda tasarinin
gerekcesinde ve Plan ve Biitce Komisyonunda sordugumuz suallere verilen cevaplarda yeterli
aciklama yapilamamistir. Sermaye yapilarimin giiclii oldugu yabanci yapimeilarin Tiirkiye'de film
yapmak i¢in Katma Deger Vergisi istisnasina ihtiyag duyduklarmi diigiinmiiyoruz. Kaldr ki
Tiirkiye'nin tanitimina ydnelik yabanci yapimcilarin vergi tesviki disindaki diger faaliyetlerle de
Tirkiye'de caligmalarimi 6zendirecek tedbirler alinabilecegi gibi, hiikiimetin dncelikli olarak yerli
yapimcilar1 Tiirkiye'nin yurtdiginda tanittimina yonelik yapimlara tesvik etmesinin Tiirk Sinemasinin
gelismesine de katki saglayacagini diigiiniiyoruz. Vergi tesviklerinde Oncelik yerli yapimlara
verilmelidir.

7-) Tasarmin 12'nci maddesinde Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13'lincii maddesine eklenen
(2) bendi ile 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli (II) say1ili listede yer alan mallarin
(motorlu tasitlar, helikopter ve ucaklar) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
(I) ve (I) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerine teslimi Katma Deger Vergisinden istisna
edilmektedir.

Yine Tasarinin 19'uncu maddesinde 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 7°nci maddesinin
3 numaral fikrasinda yapilan degisiklikle, kanunun (II) say1l listesinde yer alan mallar ( motorlu tasitlar,
helikopter ve ugaklar) 6zel tiikketim vergisinden istisna edilmektedir.

Tasarmin Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiildiigii sirada sadece Bagbakanligin motorlu tasit,
helikopter, ugak vs. aliminda s6z konusu olan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
istisnalar1 komisyondaki yogun elestiriler {izerine Bagbakanligin diginda Kamu Mali Y6netim ve
Kontrol Kanunu'na ekli (I) ve (I) sayili listede yer alan kamu idarelerine de tesmil edilmistir. Bu
diizenlemeyi gereksiz ve anlamsiz buluyoruz. Devletin satin aldig1 mal ve hizmetler nedeniyle 6dedigi
vergiler devletin bir cebinden ¢ikip obiir cebine girmektedir. Burada dikkat ¢ekici olan husus,
TBMM'ne sevk edilen bazi torba tasarilarda mutlaka Bagbakanliga bir istisna ve muafiyet getiren
veya imtiyaz taniyan diizenlemelerin bulunmasidir. Bu anlayis1 dogru bulmuyoruz. Bagbakanlik tiim
devlet kurumlarina drnek bir tutum iginde olmalidir. Ayrica kurumlarin ve kurallarm isleyisini,
uygulama birligini saglayacak sekilde, koordinasyonunu saglamasi gerekmektedir.
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8-) Tasarinin 21'inci maddesi ile 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na eklenen gegici
madde ile 31.12.2013 tarihine kadar kanuna ekli (IV) sayil listede yer alan 8517.12.00.00.11 G.T.1.P
numarali mallarin ( telsiz telefon cihazlari) karsisinda gosterilen orana ( yiizde 20 ) gore hesaplanan
verginin, bu mallarin her bir adedi i¢gin 40 Tiirk Lirasi'ndan az olmast halinde, orana gére hesaplanan
vergi yerine her adet igin 40 Tiirk Liras1 vergi alinacagi dngdriilmektedir.

Anayasamizin 2'nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk Devleti oldugu,
73'lincii maddede ise herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere, maddi giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.

Getirilmek istenen diizenlemeyi Sosyal Devlet anlayisina uygun bulmadigimiz gibi, adalet, esitlik
ve genellik gibi vergileme ilkelerine de uygun bulmuyoruz.

Bu konudaki vergileme sorununun kurumlar vergisinin mevzuatinda yer alan transfer
fiyatlandirmas: ve ortiilii kazanca iligkin hiikiimlerinin etkili bir denetim mekanizmasi ile
isletilebilmesi suretiyle asilabilecegini diisliniiyoruz. Dolayistyla bu diizenleme yerinde degildir.

9-) Tasarmin 37'nci maddesiyle 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesine hiikiim
eklenerek genel biitgeye, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere ait vergi, resim, har¢ davalarinda
avukatlik iicretinin maktu olarak belirlenmesi 6ngériilmektedir. Gegici 2 nci maddede yapilan diizenleme
ile de halen devam eden davalar i¢in de maktu iicret uygulanmasi gerektigi diizenlenmektedir.

Vergiye iliskin davalarda avukatlik {icretinin maktu mu veya nispi mi olacag1 hususu konunun
taraflar1 bakimindan farkl agilardan ele alinan tartigmali bir durumdur. Sorunun Tiirkiye Barolar
Birliginin tarife belirleme yetkisini ortadan kaldirmadan ¢oziimlenmesi gerekmekle birlikte, tarife
belirlenirken verginin devlet-vatandas miinasebetlerinin ¢ok 6nemli bir yoniinii olusturdugu, vergi
davalarinin sayisal coklugu ve ¢ok degisken parasal meblaglari ierdigi, vatandas bakimindan vekalet
iicretinin yiiksekligi nedeniyle hak arama yolundan vazgecmemesi gerektigi ve vekalet iicretinin
biitcede dnemli bir gider kalemi olusturdugu hususlari da gz ard1 edilmemelidir.

Prof. Dr. Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Sakarya Denizli Konya
Erkan Ak¢ay
Manisa
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KARSI OY YAZISI

“Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1” nin
krize kars1 6nlem olarak diisiiniilen hiikiimlerini desteklemekteyiz.

Ancak, hiikiimetin, "kriz nasil olsa diinyada vakti saati gelince sona erecek, diinya ekonomilerinin
birbirlerine entegre olmasi nedeniyle iilkemizde ayrica ilave koklii tedbirler almaya gerek yoktur”
seklindeki anlayigmin siirmekte oldugunu gérmekteyiz.

Bu arada, Hiikiimete gore milyonlarca kisi isini kaybetmis, varsin kaybetsin ... Onemi yok. Kriz
yine de iilkemize teget gegecek ve krizden en az etkilenen iilke biz olacagiz ...

Ulkemizde milyonlarca kisinin igsiz kaldig1 bir ortamda, krizin nasil teget gectigini Hiikiimete
sormak gerekir.

Hiikiimetin krize kars1 kayitsizligin stirdiirmekte oldugu tespitini yaptiktan sonra, tasarmin maddeler
itibariyle katilmadigimiz hususlar1 agagida agiklanmaktadir.

CERCEVE MADDE 1-

Gelir Vergisi Kanunu' nun, Cergeve 1 inci maddenin (a) bendi ile degisik 25 inci maddesinin
1 numarali bendinde yapilan degisiklikle "ve igsizlik sebepleriyle verilen tazminat" ibaresi "ve igsizlik
sebepleriyle (ise baslatmama tazminati dahil) verilen tazminat" seklinde degistirilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu' nun 25 inci maddesinin 1 numarali bendindeki "ve issizlik sebepleriyle
verilen tazminat" seklindeki mevcut hiikiim, her ne suretle olursa olsun hizmet akdinin feshinde
o0denmesi gereken tazminatlarin gelir vergisinden miistesna tutulmasini dngdrmektedir.

4857 sayili Is Kanunu' nun 18,19,20 ve 21 inci maddelerinde yapilan daha sonra degisiklikle
yasaya is giivencesi ile ilgili hiikiimler (feshin gegerli sebebe dayandirilmasi) dahil edilmistir. Bu
hiikiimlerle, yasada belirtilen kosullarin varligt halinde, hizmet akdi isveren tarafindan sonlandirilan
isciye, fesih isleminin bir gerek¢eye dayanmadigini ileri siirerek yargidan "ise iade karar1" alma
hakki; isverene de, yarg: kararina ragmen, belli tutarda kotii niyet tazminat1 6demek suretiyle isciyi
ise baslatmama hakki tanmmustir. Isveren bu hakka dayanarak, baslangicta almis oldugu is akdini
feshetme kararini kotii niyet tazminati 6deyerek geri almamis olmaktadir. Yani, is giivencesi
hiikiimlerine gore is¢i issiz kalmis olmakta ve buna dayali olarak kot niyet tazminati almaktadir. Bu
nedenle, mevcut yasal diizenlemenin, tasari ile eklenmek istenen kotii niyet tazminatini da kapsadigi
diisiincesindeyiz.

Nitekim idarenin bu goriise aykir1 olarak tesis ettigi islemler yargi tarafindan iptal edilmistir.

Yapilmasi gereken, idarenin uygulamaya yargi kararlar1 ¢ergevesinde idari bir tasarrufla yon
vermesidir. Aksi takdirde, gelir vergisinden miistesna tutulma konusunda yasal bir engel yokken,
daha agik olsun diye, bu maddede yapildig1 gibi sayma yontemine gegersek, ileride benzer tazminatlar
konusunda her seferinde yasa degisikligi yapmak zorunda kalabiliriz.

Bu nedenle, cergeve 1 inci maddenin tasar1 metninden ¢ikarilmas: uygun olacaktir.

CERCEVE MADDE 4-

Cergeve 1 inci madde ile ilgili yapilan agiklamalar dogrultusunda ¢ergeve 4 {incii madde ile
Gelir Vergisi Kanunu' na eklenen Gegici Madde 77'ye de ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bu maddenin de
tasar1 metninden ¢ikarilmasi uygun olacaktir.
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CERCEVE MADDE 7-

Bu madde ile Kurumlar Vergisi Kanunu' na Gegici Madde 5 ilave edilmekte ve KOBI'lerin
31.12.2009 tarihine kadar yapacaklari birlesmeler krize karsi bir tedbir olarak tesvik edilmektedir.

Anilan maddenin birinci fikrasinin (¢) bendinde, birlesme isleminden dogan kazanglarn kurumlar
vergisinden miistesna tutulabilmesi i¢in, birlesilen kurum ve miinfesih kuruma, 1.4.2009 tarihi itibariyle
istihdam ettikleri personel sayisi {i¢ yil siireyle korumalari mecburiyeti getirilmesi, istthdamin
korunmast ve igsizligin artmamasi kaygisina dayanmaktadir. Bu durumu anlayisla karsilamakla birlikte,
bu hiikmiin birlesme sonucu ortaya ¢ikan yeni KOBI'lerde rekabet kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla
yapilabilecek reorganizasyon ¢alismalarim smirlayici etkisi olacagi unutulmamalidir. Istihdam ile ilgili
bu hitkmiin bu agidan Genel Kurulda tartisilmasinin dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Gegici 5 inci maddenin dordiincii fikrasinda, madde ile saglanan kolayliklardan yararlanmak
iizere bazi1 muvazali islemlerin oniine gegmek icin, birlesilen kurumun; indirimli kurumlar vergisi
uygulamasinin sona erdigi yili izleyen tiglincii yilin sonuna kadar; birlesme, devir, béliilnme ve hisse
degisimi islemlerine tabi tutulmast ile tasfiye edilmesi veya sermaye azaltiminda bulunulmasi halinde,
birlesmeden dolay1 istisna edilen ya da indirimli Oran uygulamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergilerin gecikme faizi ile birlikte birlesilen kurumdan tahsil edilecegi hitkme
baglanmaktadir. Bu yaptirimin, yeni KOBI'lerin maddede yazili kosullara haiz olmalar sartiyla
birlesme, devir ve hisse degisimi hallerinde uygulanmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

CERCEVE MADDE 12-

Katma Deger Vergisi Kanunu' nun 13 iincii maddesine eklenen (g) bendi ile 06/06/2002 tarihli
ve 4760 say1l Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu' na ekli (II) sayil1 listede yer alan mallarin, 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' na ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde
yer alan kamu idarelerine teslimi KDV'den miistesna tutulmaktadir.

Hilkiimet tasarisinda sadece Basbakanliga taninan bu istisna hiikkmii, muhalefetin itirazlari
iizerine, 0zel nitelikli istisna olmaktan ¢ikarilmak i¢in genel ve 6zel biitgeli idareleri kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu uygulamanin diger kamu kurum ve kuruluslarina yayginlagma ihtimali
yiiksektir. Dogrusu, KDV'nin istisna sistemi bozulmadan, s6z konusu kuruluslarin 6denek
yetersizliginden kaynaklanan sikintisinin 6denek aktarma yetkisi kullanilarak karsilanmasidir. Aksi
takdirde, belediyeler dahil yeni istisna talepleri kacinilmaz olacak, ayrica biitce bilyiikliikleri
oldugundan diisiik gosterilecektir. Bu nedenlerle maddenin tasari metninden ¢ikarilmasi uygun
olacaktir.

CERCEVE MADDE 14-

Bu madde ile Katma Deger Vergisi Kanunu' nun 17 nci maddesinde yapilan degisiklik, 6zel
yurtlarda kapasitelerinin yiizde onuna kadar bedelsiz verilen hizmetlerin KDV'den miistesna
tutulmasini éngdrmektedir.

Prensip olarak, hayir amaciyla yurtlarda bedelsiz kalan 6grencilere verilen bu hizmetler i¢in
hayirseverlerin - bir de KDV o6demelerini  6nlemeye yonelik bu diizenleme olumlu
degerlendirilmektedir. Ancak, egitimin Anayasamizda dngoriilen amacindan saptirilmamasi i¢in
dogru ¢éziim, Hiikiimetin, TOKI' yi de devreye sokarak Kredi ve Yurtlar Kurumu aracihigi ile
ogrencilerin yurt ihtiyacini timiiyle karsilayacak tedbirleri bir an 6nce almasidir.
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CERCEVE MADDE 19-

Cergeve 12 nci madde ile ilgili olarak yapilan agtklamalar gergevesinde genel ve dzel biitgeli
idarelere maddede yazili mallar i¢in &zel tiiketim vergisi istisnasi getirilmesi de uygun goériilmemektedir.

CERCEVE MADDE 24-

Bu madde ile VUK'nun miikerrer 355 inci maddesinde degisiklik yapilarak, bildirimde
bulunulmamasi ya da yaniltict bilgi verilmesi halinde 6ngériilen 1600 TL tutarindaki ceza 1000
TL'ye, 760 TL olan ceza 500 TL' ye ve 350 TL olan ceza da 250 TL' ye indirilmektedir. S6z konusu
sug fiilleri i¢in dngoriilen cezalardaki indirim, cezalarin caydiricilik giiciinii olumsuz etkileyeceginden
degisiklik olumlu degerlendirilmemektedir.

CERCEVE MADDE 37-

Yapilan diizenleme, ihtilafa konu taraflardan birinin resmi kurum olmas1 halinde, dava igin
ongoriilecek avukatlik ficretinin nasil belirlenecegini, bu konuda yetkili anayasal kurulus olan Baro'ya
dikte etmektedir. 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu'nun 168 inci maddesinde yapilan bu degisiklikle,
sinirlarini belirtmek suretiyle tespit yetkisi sanki yine Baro' ya birakiliyor gibi géziikmekteyse de, yeni
bir tespit yapilana kadar uygulanmasi gereken avukatlik {icretinin ne olacagi, tasarinin gegici 2 nci
maddesinde tarif edilerek, Baro' ya demek istenmektedir ki bu diizenlemeden sonra s6z konusu
durumlar i¢in avukatlik iicretini belirlerken sen de gegcici 2 nci maddeye uygun olarak yetkini kullan.

Biitiin bu diizenlemeler yapilirken; maddede sozii edilen durumlar i¢in ddenmesi gereken
avukatlik iicretinin, savunma hakkini da kisitlayacak bicimde Baro tarafindan ¢ok yiiksek tespit
edildigi, bu durumun ayn1 zamanda kamuya asir1 yiik getirdigi gerekgesine dayanilmustir.

Baro tarafindan tespit edilen ve Adalet Bakanliginin onayindan gecerek halen uygulanmakta
olan s6z konusu tarifenin, daha 6nce yargiya tasindigi ve yarginin nihai kararinin beklenmekte oldugu
da bilinmektedir.

Idare bu diizenleme ile, yargida temyiz incelemesi devam eden ve ¢dziim bekleyen séz konusu
avukatlik iicreti tarifesinin belirlenmesine yasal diizenleme yaparak miidahale etmektedir. Bu tutumun
oncelikle Anayasamizin 138 inci maddesinin dordiincii fikrasina aykir oldugunu hatirlatmak gerekir.

Anayasa'nin 135 inci maddesi geregi kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusunun iist birligi
olan Baro'ya 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 168 inci maddesi ile verilen diizenleme yetkisi bu
tasar1 ile elinden alinmaktadir. Tarifede yer almasi gereken bir hususun kanuna eklenmesi de hukuk
teknigi ile bagdasmamaktadir.

Yiiksek vekalet iicreti 6denecegi endisesi ile vatandaglarin yargiya basvurmaktan kaginacagi
iddias1 da, daha 6nce Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurularda ileri siiriilmiis, yiice mahkeme
avukatlik iicretinin hak arama 6zgiirliigii oniinde bir engel olusturmayacagi yoniinde karar vermistir.

Tiirkiye Barolar Birligi Bagkanlig1 da yukaridaki gerekcelere dayanarak s6z konusu degisiklige
olumsuz goriis bildirmektedir.

Ayrica Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan goriismelere katilan Adalet Komisyonu Bagkani
saym Ahmet Tyimaya da, konuya iliskin olarak asagidaki gériislerini komisyonumuzla paylagmistir.

" ... Anayasa'mizin 7'nci maddesine gore: Anayasa'da aksine bir hiikiim olmadik¢a yasama organi
her alani diizenleyebilir kuvvetler ayrilig: ilkesi igerisinde, bu diizenleme hukuka, Anayasa'ya ve
yerindelik -opportunity- kriterlerine uygun mu, bu agilardan goriislerimi degerli Komisyonumla
paylasmak istiyorum.
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Bir defa Anayasa'miz bakimindan bu teklif veya bu tasarinin ilgili maddesi sorunlu ¢iinkii
Anayasa'mizin 135'inci maddesi kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerini tanzim ederken
mesleki menfaatlerde regiilasyon yetkisini, idari islemler seviyesindeki pratigi tamamen ilgili organa
birakmus. Iste, diyelim ki tiim meslek odalarina, bu Muhasebeciler Odas1 olabilir, bu Barolar Birligi
olabilir ama orada idari bir vesayet de var. Yani orada, idari vesayette diyelim ki bizim avukatlik
hukukunda Adalet Bakanligiyla Barolar Birligi arasindaki bir vesayet iliskisidir fakat Anayasa'nin
125'inci maddesine gore, o alandaki diizenlemeyi begenmeyen herhangi bir kisi veya bakanlik yine
idari yargi yoluna gotiirerek tarifeleri iptal ettirebilir. Anayasa'mizin 135'inci maddesi karsisinda
nihayet ilgili kurumun veya bdyle kurum olmasayd: yiiriitme organinin idari islemle yapabilecegi
bir tarifenin yasayla yapilmasi 135'inci madde bakimindan sorunludur diye diisiiniiyorum.

Ikincisi: Anayasa'mizin 10'uncu maddesi bakimindan biiyiik sorun var. Simdi, avukatlik
hukukunun temel parametrelerinden birisi, eger bir dava degeri veya ekonomik olarak
degerlendirilebilen anlagmazlig1 igeriyor ise orada nispi vekalet iicreti yerlesmis. Bu anayasal bir
ilke degil tabii, Avukatlik Kanunu'ndan kaynaklantyor. Bu degistirilebilir, doniistiiriilebilir ama bir
kamu kurumu lehine diizenleme ve diger vatandaslarin benzeri davalarinda, dava-davaci igin
verilecek vekalet ticretlerinde maktu diizenlemenin olmasi esitlik bakimindan da sorun yaratir diye
diistiniiyorum.

Degerli arkadaslar, avukatlik hukuku bakimindan da sorun, gercekten avukatlik alani bir temel
kanun alanidir. Savunma mesleginin yerlesmis, konsolide olmus hukuku var. Burada avukatlik temel
kanununa miidahale edilirken bence kurucu komisyonun, ¢oziicii komisyonun Anayasa'ya gore
kendisine yetki taninmis birligi buraya ¢agirip goriis almasi lazim. Avukatlik hukuku bakimindan
durum uygun mu? Degil. Demin arz ettim...

Daha evvel oldu, seyde oldu. Obiiriinde ¢agrildi, bilemiyorum seyi ama burada Avukatlik
Kanunu’na aktariliyor. Prensip dogrudur. Yani bir Vergi Usul Kanunu'na veya diger kanunlara bunun
monte edilmemesi dogrudur, buraya monte edilmesi dogrudur ama Degerli Bagkanim, acaba amaca
hizmet ediyor mu? Maktu vekalet iicreti, nispi vekalet {icreti ... Bu bir normatif kriter olusturmaz.
Mevcut yasada bir tarife diizenlemiyorsunuz sadece "maktu olarak takdir edilir" deniyor. Maktunun,
nispinin karslig1 olan bir rakamla belirlenmesini imkansiz kilacak bir &l¢iit yok yasada. Onun igin,
amaca da uygun degil diye diisliniiyorum.

Bir bagka hata da su: Tam yargi igerikli davalarda, tam yargi davalarinda, diyelim ki iptal
davalarinda tamam. Yani vergilendirme isleminin iptali davasi tamam. Maktu diyelim ama
vergilendirme isleminden kaynaklanacak tam yargi davalarinda, tazminat davalarinda maktu
hiikmedilmesi miimkiin degil. Zaten Danistaydaki davanin 6zii de o olacak. Yani hangi hallerde nispi
olur, hangi hallerde maktu olur diye...

Yerindelik bakimindan da bunu uygun bulmuyorum Degerli Baskanim. Meseleye yerindeligi
tahlil ederken, bir normun etki analizini tahlil ederken diizenleme alanindaki ihtilaflarin gosterge
bilim karsisindaki konumunu ortaya koymamiz lazim. Bugiin mali davalarin ret veya kabul oranlar1
nedir, miikellef mi daha fazla hakli ¢ikiyor yoksa diyelim ki vergi salan idare mi daha fazla hakl
¢ikiyor bunlara bakarak bence ciddi bir vergi reformuyla davalar1 asgariye indirecek bir yapi
onemlidir ama bu yapisal reform yerine vekalet iicretine Anayasa'nin ve savunma meslegine
konsolide olmus ilkelerinin bir tarafa atilarak miidahalesinin de yasama yerindeligi bakimindan uygun
olmadigini diistiniiyorum.
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Bu tamamen benim bireysel goriislerim, Komisyonu baglamaz, grubumu baglamaz. Sadece bir
tenvir, agiklama amaglidir. Daha ayrintili olabilirdi, somut &rnekler verebilirdim, ama su son
dakikalarda sizi yormayim diye... Takdir elbette ki yiice kurulundur. Hiirmet ediyorum.”

... Dogru, degerli arkadasimizin ifade ettigi gibi, Danistay kararlarindan once iptal davalarinda,
ekonomik degerliligi olmayan, dlgiilemeyen veya bir miktar icermeyen -ki miktar icermez- iptal
davalar1 maktu vekalet iicretiyle ... O dogrudur, o diisiinceye ben de katilirm.. Oyle idi, Danistay
bozdu bunu. Bunun miicadelesi yasa yoluyla diizenleme degil. Maktu dediginiz zaman da zaten
Barolar Birliginin sizin nispi olarak amagladiginiz sayiy1 oraya koymaya mani olan bir kriter yok.
Maktuda belli bir limit koyarsiniz, sunun karsilig1 su kadar maktu, bunun karsilig1 bu kadar maktu...
Bu 6nlemez onu diyorum, bir.

iki: Sorun surada, tam yarg: davalarinda. Anayasa’mizin 125'inci maddesi okunursa idari
eylemlerden, idari islemlerden kaynaklanan tiim zararlari idare karsilar. Bir vergilendirme islemi
sebebiyle tam yargi davasi, tazminat davasi da olur, trilyonluk tazminat davasi da olur. Vatandas dava
acacak, kendi aralarinda dava olacak, orada nispi olmasi kesinlikle tartismasiz, ne Barolar Birligi
bakimindan ne idare bakimindan ne Maliye bakimindan.

Buna gore tam yargi davasinda maktu yapiliyor, bu miimkiin degil bozar, Anayasa Mahkemesi
de bozar, esitlige aykirt. Ha, burada nedir? Adalet Bakanlig1 onaylamis bunu vesayette. O da
baglamaz. Bana gore Avukatlik Kanunu'nun 8'inci maddesi sinirlayici degildir, dava haklarini falanca
falancaya verir ama Anayasa'dan kaynaklaniyor. Yatay etkisi sebebiyle Maliye Bakanligt da o
miicadeleyi verebilir. Avukatlik tekellesmesi, hizmeti vermedigi vesaire ben bu meslegi... Sunu
sOyledim her zaman: Yiiz defa 6lsem, bin defa dogsam bu meslegi secerim ve ¢ok ¢ok dnemli hukuk
doniisiimleri de davalar yoluyla yapilmistir, o bir tarafa. Burada, maktu veya nispi vekalet iicreti
meselesi genel olarak tanzim edilebilir. Yasama organinin yetkisi vardir ama tarifeyle halledilebilecek
bir meseleyi, idari islemle halledilebilecek bir meseleyi yasama organi yasa yoluyla ¢dzer mi? Bana
gore ¢ozemez. Iki, ¢dziim dogru mu? Coziim amaca elverisli degil. Coziim dogru da degil, esitlik ve
135'inci madde bakimindan sorunlu. Barolar Birligiyle Adalet Bakanlig, yiiriitme organi bunu idari
islemlerin denetimi yoluyla rahat rahat ¢6zebilir. Bu proje amaca elverisli degil, bu proje Anayasa 'ya
aykir1 ve bu sorun ¢oziilemez bir sorun degil. Devlet de tesis ettigi islemlerde dava yolunu negatif
sekilde sonuglandirmayacak dogru islemleri kurabilir. Bence mali reform, teftis reformu, vergi
uzmanlari reformu bunun altyapisidir, gosterge biliminden faydalanmasi lazzimdir diyorum. "

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, Barolar Birliginin Adalet Bakanlig1 ile oturup idari
diizenleme ile ¢dzebilecegi bir konunun, hem de yargida temyiz asamasinda olan bir konunun yasal
diizenleme konusu yapilmasi dogru goriilmediginden, ¢er¢ceve 37 nci madde ile gegici 2 nci maddenin
tasart metninden ¢ikarilmasi yerinde olacaktir.

Yukarida agiklanan maddelerle ilgili olarak komisyonun ¢ogunluk goriisiine istirak
edilememistir.

Genel Kurulun bilgisine saygtyla arz olunur.

Harun Oztiirk

Izmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

GELIR VERGIiSi KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun:

a) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “ve igsizlik sebepleriyle
verilen tazminat” ibaresi “ve igsizlik sebepleriyle (ise baglatmama tazminati dahil) verilen tazminat”
seklinde degistirilmistir.

b) 32 nci maddesinin dordiincii fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ucretlerin vergilendirilmesinde asgarf ge¢im indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amagh
diger indirim ve istisnalar dikkate alinir.”

¢) 89 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“11. Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi
bagis ve yardimlarin tamami.”

¢) Gegici 75 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 76- 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, 31/12/2013
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Istisna edilen bu kazanglar iizerinden 94 iincii madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Miinhasiran
bu kazanglar icin gelir vergisi miikelleflerince yillik beyanname verilmez, bu kazanglar verilecek
beyannamelere dahil edilmez.”

MADDE 2- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun:

a) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“f) Iktisadi isletmeleri haric, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan ayni ve nakdi
bagis ve yardimlarin tamami.”

b) 17 nci maddesinin sekizinci fikrasindan sonra gelmek tlizere asagidaki fikra eklenmis ve
mevcut dokuzuncu fikra onuncu fikra olarak teselstl ettirilmistir.

“(9) Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan miikelleflerin tastiye dncesi ve
tasfiye donemlerine iliskin olarak kesilecek vergi cezalart dahil her tiirlii vergi tarhiyati; tasfiye
donemi i¢in tasfiye memurlar1 adina, tasfiye dncesi donemler i¢in miiteselsilen sorumlu olmak iizere
kanuni temsilcilerden herhangi biri adina yapilir.”

¢) Gegici 4 lincii maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin bu madde kapsaminda
31/12/2009 tarihine kadar yapilan birlesmelerinde;

a) Birlesilen kurum tarafindan miinfesih kurumun birlesme tarihindeki sabit kiymetlerinin rayig¢
bedelle, diger kiymetlerinin ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun degerleme hiikiimlerine goére
degerlemek suretiyle bir biitiin halinde devralinmasi ve bilangosuna kaydedilmesi,

b) Birlesmeden dogan kazanglarin tamaminin birlesme tarihi itibariyla birlesilen sirketin
sermayesine eklenmesi,

¢) Birlesilen kurumun, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi borglarii 6deyecegini
ve diger ddevlerini yerine getirecegini; miinfesih kurumun, birlesmenin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde birlesme nedeniyle verecegi kurumlar vergisi beyannamesine
ekli bir taahhiitnameyle taahhiit etmesi,
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¢) Birlesme sonrasinda {i¢ yil siireyle aylik ortalama bazda birlesilen kurum ile miinfesih kurum
tarafindan, 1/4/2009 tarihinden dnce verilen son aya iliskin sigorta bildirgelerine gore istihdam
edilenlerin toplamindan az olmamak {izere aylik istihdam saglanmasi,

sartlariyla birlesme islemlerinden dogan kazanclar, kurumlar vergisinden miistesnadir.

(2) Birlesme nedeniyle infisah eden kurumun, birlesme tarihinde sona eren hesap déneminde
elde ettigi kazanglari ile birlesilen kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap donemi dahil
olmak {izere, ii¢ hesap doneminde elde ettigi kazanglara, onbirinci fikraya gore belirlenen indirimli
kurumlar vergisi uygulanir.

(3) Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI): 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu c¢ergevesinde kurulmus olup 2008 yilimin Aralik ayina iligkin olarak verilen sigorta
bildirgesine gore 10 ila 250 is¢i calistiran ve 2008 hesap doneminin sonu itibartyla yillik net satiglar
toplam1 25 milyon Tiirk Lirasini1 gegmeyen veya aktif toplami 25 milyon Tiirk Lirasindan az olan
ticari igletmeleri,

b) Birlesme: Tam miikellef iki veya daha fazla KOBI’nin 18 inci madde uyarinca birleserek yeni
bir anonim sirket olusturmalarimni ya da tam miikellef bir veya birkag KOBI’nin tam miikellef olan
ve anonim sirket statiisiindeki diger bir KOBI’ye devrolunmasini,

ifade eder.

(4) Birlesilen kurumun; indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin sona erdigi y1l izleyen tiglincii
yilin sonuna kadar tasfiye edilmesi, devir, boliinme, hisse degisimi ve sermaye azaltimi iglemlerine
tabi tutulmast halinde, birlesmeden dolay1 istisna edilen ya da indirimli oran uygulamasi nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, gecikme faizi ile birlikte birlesilen kurumdan tahsil edilir.

(5) Bu madde uyarinca birlesen kurumlarin birlesme tarihi itibariyla 6z sermaye tutarini
gegmeyen zararlari, 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sartlarla kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilir.

(6) Miinfesih kurumdan devralinan amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in, faydali dmiirleri
dikkate alinarak miinfesih kurumdaki kayitli degerleri lizerinden kalan siire igin amortisman
ayrilabilir.

(7) Birlesilen kurum tarafindan devralinan varliklarin, devir bedelinden diisiik bir bedelle
satilmast durumunda olusan zararlar, birlesilen kurumun kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilamaz.

(8) Birlesme suretiyle devralinan taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri
ile riichan haklarinin bu maddeye gore indirimli kurumlar vergisi uygulanan hesap dénemlerinde
satigi halinde 5 inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi hitkmii uygulanmaz.

(9) KOBI tanimi kapsamina giren gelir vergisi miikellefleri, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun
81 inci maddesinde aranan sartlar1 (degerleme hiikiimleri hari¢) saglamalart kaydiyla, bu madde
hiikiimlerinden yararlanir.

(10) Bu maddeye gore yapilan birlesmeler, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
bakimindan, 193 sayili Kanunun 81 inci maddesinde belirtilen islemler ile bu Kanuna gére yapilan
devir ve boliinme islemleri gibi degerlendirilir.

(11) Bakanlar Kurulu, bu maddeden yararlanan isletmeleri aktif toplamlarina veya vergiye tabi
matrahlarina gore farklilastirmak suretiyle kurumlar vergisi oranini, % 75’e kadar indirimli
uygulatmaya; Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygulanmasna iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.
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GECICI MADDE 6- (1) Tasfiye dncesi ve tasfiye donemlerine iliskin olarak tasfiye memurlari
ile kanuni temsilcilerin sorumluluklarini diizenleyen 17 nci maddenin dokuzuncu fikrast hiikkiimleri,
bu gecici maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce kesilen vergi cezalari dahil her tiirlii vergi tarhiyati
icin uygulanmaz.”

MADDE 3- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun:

a) 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (d) alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“d) Miizayede mahallerinde ve gimriik depolarinda yapilan satiglar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300
say1l1t Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil
ettigi irlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi,”

b) 9 uncu maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“3. 5300 say1l1 Kanuna gore diizenlenen iirlin senetlerinin, senedin temsil ettigi iiriinii depodan
¢ekecek olanlara teslimine ait katma deger vergisinin 6denmesinden lisanshi depo isleticileri
sorumludur.”

¢) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“k) 5300 sayili Kanuna gore diizenlenen iiriin senetlerinin temsil ettigi tiriinlerin depodan
¢ekilmesi,”

¢) 13 iincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“b) Deniz ve hava tagima araglari i¢in liman ve hava meydanlarinda verilen hizmetler ve ihracat,
ithalat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in liman ve hava meydanlarinda isleticileri
tarafindan verilen hizmetler ile giimriik hizmetlerinin verildigi glimriiklii sahalarda vergisiz satig
yapilan igyerlerinin ve bu isyerlerine ait depo ve ardiye gibi bagimsiz birimlerin kiralanmasi
hizmetleri,”

“g) 5300 sayili Kanuna gore diizenlenen iiriin senetlerinin, iiriin ihtisas borsalari ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-satim1 konusunda izin alan ticaret borsalar1 araciligryla ilk
teslimi.”

d) 14 iincii maddesinin ligiincii fikrasina birinci paragraftan sonra gelmek iizere asagidaki
paragraf eklenmis ve mevcut ikinci paragraf asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Standart depolarda istisna uygulanacak motorin miktar1 TIR cekicilerinde 550 litreyi, istiap
haddi 15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun
iizerinde olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi agamaz. Bu istisna miktarlar1, araclarn frigorifik
depolari i¢in ayrica uygulanir.”

“Bakanlar Kurulu, istisna uygulanacak bu miktarlari, sifira kadar indirmeye, iki katina kadar
cikarmaya, arag cinsleri ve 6zellikleri itibartyla farklilastirmaya; Maliye Bakanligi, bu istisnanin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

e) 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (k) bendinde yer alan “ile konut yap1 kooperatiflerinin
iyelerine konut teslimleri” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

f) 17 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (o) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“0) 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler hari¢ olmak iizere, glimriik
antrepolari ve gegici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi giimriiklii sahalarda; ithalat
ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in verilen ardiye,
depolama ve terminal hizmetleri,”
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“t) 5300 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, 1 inci maddenin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinin (d) alt bendi ile 13 {incii maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen iglemler hari¢ olmak iizere, iiriin ihtisas borsalar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan iiriin
senedi alim-satimi konusunda izin alan ticaret borsalari araciligiyla teslimleri (Bu kapsamda vergiden
istisna edilen islemler bakimindan 30 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi hiikkmii
uygulanmaz.).”

g) 23 iincli maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Glimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satislarda kesin satis bedeli ile 5300
sayili Kanun kapsaminda diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil ettigi {irlinii depodan ¢ekecek
olanlara tesliminde, iiriiniin ¢ekildigi tarihte senedin islem gordiigii borsada olusan degeri,”

&) Gegici 27 nci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31/12/2011 tarihine
kadar tamamlanmak iizere projelendirilen ve toplam proje bedeli igerisinde en az 200 milyon Tiirk
Liras tutarinda makine ve teghizat alimi 6ngoriilen yatirimlarda yeni makine ve techizatin teslim
veya ithalinde 6denen katma deger vergisi, yatirimci miikellefe {i¢ aylik donemler itibariyla Maliye
Bakanliginca 32 nci maddeye gore belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde iade edilir.

(2) Gergeklesen yatirimin 6ngoriilen sartlari tasimamasi halinde iade edilen vergi, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére vergi ziyai cezast uygulanmak suretiyle yatirimer miikellef
adma tarh edilir. fade edilen vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin
kesilmesini gerektiren durumun ortaya ¢iktig1 tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baslar.

(3) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.

GECICI MADDE 29- (1) Bumaddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce bina insaat ruhsati almis
olan konut yap1 kooperatiflerince, iiyelerine yapilan konut teslimleri katma deger vergisinden
miistesnadir.”

MADDE 4- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun:

a) Eki (I) say1li listesinin (B) cetveline, bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan G.T.I.P.
numarali mal, vergi tutari ile birlikte eklenmistir.

b) 7/A maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve maddenin
son fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Standart depolarda istisna uygulanacak yakit miktar1 TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi, istiap haddi
15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun iizerinde
olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi asamaz. Bu istisna miktarlari, araglarin frigorifik depolari
i¢in ayrica uygulanir.

Bakanlar Kurulu, istisna uygulanacak bu miktarlari, sifira kadar indirmeye, iki katina kadar
artirmaya, arag cinsleri ve ozellikleri itibariyla farklilastirmaya; Maliye Bakanligi, bu maddede
diizenlenen istisnaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, istisnay1 bu maddeye gore islem yapanlara
verginin iadesi yontemiyle uygulamaya yetkilidir.”

¢) Gegici 5 inci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2013 tarihine kadar, bu Kanuna ekli (IV) say1li listede yer alan
8517.12.00.00.11 G.T.1.P. numarali mallarin karsisinda gosterilen orana gére hesaplanan verginin, bu
mallarin her bir adedi i¢gin 40 Tiirk Lirasindan az olmas1 halinde, orana gore hesaplanan vergi yerine
her bir adet i¢in 40 Tiirk Liras1 vergi alinir. Bakanlar Kurulu bu tutart sifira kadar indirmeye, bes
katina kadar artirmaya yetkilidir.”

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 385)



—40 -

MADDE 5- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun
“IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine asagidaki fikra eklenmistir.

“40. 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarrm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu gergevesinde,
mudi ile lisansli depo isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve {iriin senedi.”

MADDE 6- 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanununun:

a) 72 nci maddesinin ikinci fikrasia “belediyenin yetkili bir memuru ile” ibaresinden sonra
gelmek lizere “defterdarin, vergi dairesi baskanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi bagkaninin
gorevlendirecegi iki memur,” ibaresi eklenmis, dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Takdir komisyonlarmin kurulacag yerler ile bu madde uyarinca kurulan komisyonlarin isleyisi
ve takdire iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

b) Miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “100.000.000 lira”, “50.000.000
lira” ve “25.000.000 lira” ibareleri “1.000 Tirk Liras1”, “500 Tirk Lirasi” ve “250 Tiirk Liras1”
seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin sonuna asagidaki climle eklenmis, besinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Ancak, bu 6devlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan
diizenleyici idari iglemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sartt aranmaz.”

“Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iligskin olarak
stiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin sonundan
itibaren 15 giin i¢inde verilmesi halinde kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezas1 1/4 oraninda, takip
eden 15 giin icinde verilmesi halinde ise 1/2 oraninda uygulanir.”

“Elektronik ortamda beyanname ile bildirim ve form verme mecburiyetine uymayanlara bu
maddeye gore ceza kesilmesi halinde, 352 nci maddenin birinci derece usulsiizliiklerle ilgili
(1) numaral1 bendi ile ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7) numarali bendi uyarinca ayrica ceza
kesilmez.”

¢) 359 uncu maddesinin (a) fikrasinda yer alan “bir yildan” ibaresi “on sekiz aydan” seklinde
degistirilmistir.

¢) Miikerrer 378 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Genel biitgeye, il dzel idarelerine, belediye ve kdylere ait vergi, resim, harg, fon, pay ve benzeri
mali yiikiimler, bunlarin faiz, zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her tiirlii davalarda,
durusmasiz ise 390 Tirk Lirasi, durugmali ise 550 Tirk Liras1 azami maktu avukatlik {icretine
hitkmedilir. Bu tutarlar her yil 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci
maddesine gore tespit edilen maktu tutarlarda yapilacak artig oraninda artirilarak tarife ile yeniden
belirlenir. ”

MADDE 7- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun:

a) 77 nci maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

“Resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczi, sicillerine islenmek iizere sicilin tutuldugu
daireye teblig edilmek suretiyle de yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakli
tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilir ve bu tebligata elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige
ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1
yetkilidir.”
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b) 88 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna agagidaki ciimleler eklenmistir.

“Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme
idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik
ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 8- 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun:

a) 5 inci maddesinin birinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) 1lgili kurum ve kuruluslarin bir takvim y1li igindeki her tiirlii yatirim ve isletme giderlerinin
toplami, ayn1 donemde elde ettikleri hasilat ve her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger
gelirler toplaminin % 20’sini gecemez. Sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri halinde,
lisans veya isletim hakkini devreden ve devralan kurum ve kuruluslarin paylari, at yariglari
hasilatindan yaris miiessesesine aktarilan miiessese pay1 ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi emrine
acilan Ozel hesaba aktarilan tutarlar, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca oynatilan sans oyunlari
hasilatindan Genglik ve Spor Genel Midiirliigiine, federasyonlara ve spor kuliiplerine aktarilan
tutarlar bu orana dahildir.”

b) Gegici 4 lincii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) 1lgili kurum ve kuruluslarin 31/3/2007 tarihi itibartyla kanuni defter
ve belgelerinde yer alan borglarindan bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ddenen kismi,
hesaplanan kamu payindan indirilebilir.”

MADDE 9- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun:

a) 2 nci maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis
ve mevcut (§) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Kamu personeli: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun eki (1), (IT), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda, tiyelerinin tamami koylerden olusan birlikler disindaki
mabhalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari ile 5018 sayili Kanun kapsami disindaki
ozel biitgeli kamu idarelerinde ¢alisan memurlar ile diger kamu gorevlilerini ve diger personeli (Bu
kamu gorevlilerinin ilgili mevzuat kapsaminda sahip olduklar1 6zliik haklara sahip olmayanlardan
gecici olarak ve proje siiresiyle sinirlt olarak istthdam edilenler bu Kanun uygulamasinda kamu
personeli sayilmaz.).”

b) 3 iincli maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesine “uluslararasi fonlarca” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ya da teknoloji gelistirme projesi anlagsmalari kapsaminda uluslararasi
kurumlardan Ar-Ge projelerini desteklemek amactyla fon veya kredi kullanan kurum ve kuruluglarca”
ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 11/7/1972 tarihli ve 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Baz1 Vergilerden,
Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasia {liskin Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasmin
sonuna asagidaki climle eklenmistir.

“Bu muafiyetlerin, bu kuruluslara ait iktisadi isletmelere stimulii yoktur.”

MADDE 11- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun 45 inci maddesinin tiglincii fikrasi agagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Hayri ve ilmi kuruluslar, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsamindaki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bunlarin
miiesseseleri, bagli ortakliklari ve istirakleri, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu kapsamindaki kamu idarelerinin dogrudan ya da dolayli hissedar1 oldugu
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun yonetimindeki kurumlarin bu Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini yiirlitmemeleri sartiyla, bu kurum ve kuruluslarin yonetim kurulu bagkanligi, tiyeligi,
denetgiligi gorevleri ile bilirkisilik ve tasfiye memurlugu meslekle bagdasmayan isler sayilmaz.”

MADDE 12- 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 404 {incii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesine gore
yapilacak boliinmelerde bu hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 13- 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun ek 9 uncu maddesinden sonra
gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Vergi istisnasi

EK MADDE 10- Bagbakanlik merkez teskilatina yapilan motorlu tasit teslimi, kiralanmasi ve
bunlara iligkin iglemler katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve glimriik vergisi dahil her tiirlii
vergi, resim, harg ve iicretlerden istisnadir.”

MADDE 14- a) 8/6/1959 tarihli ve 7338 say1li Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun:

1) 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “yarigma ve gekilislerde kazanilan
ikramiyelerin” ibaresi “yarisma ve cekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimlanan sans
oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin” seklinde degistirilmistir.

2) 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “futbol miisabakalar1 ve at yariglari {izerine
miisterek bahis diizenleyenler” ibaresi “5602 sayilt Kanun kapsaminda sans oyunlari diizenleyen
ilgili kurum ve kuruluglar” seklinde degistirilmistir.

3) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan “futbol miisabakalarina
ve at yariglarina ait miisterek bahislerde” ibaresi “5602 sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda”
seklinde degistirilmistir.

4) 16 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Futbol miisabakalarina ve at yarislarina ait
miisterek bahislerle” ibaresi “5602 sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlar ile” seklinde
degistirilmistir.

5) 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “futbol miisabakalarina ve at yarislarina ait
miisterek bahisler” ibaresi “5602 sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlar1” seklinde degistirilmistir.

b) 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun:

1) 4 iincii ve 14 iincii maddelerinde yer alan “Katma” ibareleri “Ozel” seklinde degistirilmistir.

2) 16 nc1 maddesinde yer alan “250.000.000 liras1” ibaresi “10.000 Tiirk Liras1” seklinde
degistirilmistir.

3) 29 uncu maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler
dikkate alinmaz.”

c) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 56 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin ikinci climlesinde yer alan “nakdi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmigtir.
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¢) 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 116 nc1t maddesinin ti¢ilincii,
dordiincii ve besinci fikralar yiiriirlikten kaldirtlmisgtir.

d) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendindeki “Y1llik” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

e) 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin;

1) Birinci fikrasinda yer alan “Telekomiinikasyon Kurumuyla gérev veya imtiyaz sdzlesmesi
imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapisi
kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan igletmecilerin” ibaresi “Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumuyla gérev veya imtiyaz sézlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 say1l1 Elektronik
Haberlesme Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakki
verilmesi yoluyla yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan igletmecilerin”,

2) Birinci fikrasinin (a) ve (d) bentleri ile dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan
“telekomiinikasyon” ibareleri “elektronik haberlesme”,

seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- Bu Kanunun;

a) 3 tincli maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi 1/1/ 2010 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

ylrlrlige girer.

MADDE 16- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek H. Yazic N. Ekren
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin M. Basesgioglu K. Tiizmen
Devlet Bakant Devlet Bakan Devlet Bakan1 V.
N. Cubukg¢u M. Simsek N. Cubukg¢u
Devlet Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakani
E. Bags M. A. Sahin M. V. Goniil
Igisleri Bakani Disisleri Bakani Maliye Bakani
B. Atalay A. Babacan K. Unakitan
Milli Egitim Bakan1 Bayindirlik ve iskan Bakam Saglik Bakani
H. Celik F. N. Ozak R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakan1t ~ Calisma ve Sos. Giiv. Bakani
B. Yildirim M. M. Eker F. Celik
Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakan
M. Z. Caglayan M. H. Giiler E. Giinay
Cevre ve Orman Bakant1
V. Eroglu
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
GELIR VERGISi KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1-31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin birinci
fikrasinimn (1) numarali bendinde yer alan “ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat” ibaresi “ve igsizlik
sebepleriyle (ise baslatmama tazminati dahil) verilen tazminat” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesinin dérdiincii fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik amacl
diger indirim ve istisnalar dikkate alinir.”

MADDE 3- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki
bent eklenmistir.

“11. Tktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis
ve yardimlarin tamami.”

MADDE 4- 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 76- 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu kapsaminda diizenlenen {iriin senetlerinin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglar, 31/12/2013
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Istisna edilen bu kazanglar iizerinden 94 iincii madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Miinhasiran
bu kazanglar icin gelir vergisi miikelleflerince yillik beyanname verilmez, bu kazanglar verilecek
beyannamelere dahil edilmez.”

GECICI MADDE 77- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki dénemlerle ilgili olarak
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 21 inci maddesi uyarinca isverenlerce isciye 6denen
ise baglatmama tazminatlari, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Anilan
donemlere iliskin igse baglatmama tazminati gelir vergisi tevkifatina tabi tutulan miikelleflerin; tarha
yetkili vergi dairelerine bagvurmalar1 ve dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri sartiyla
213 sayil1 Vergi Usul Kanununun diizeltmeye iligkin hiikiimleri uyarinca tahsil edilen gelir vergisinin
red ve iade islemleri yapilir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esasi belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir."

MADDE 5- 13/6/2006 tarihli ve 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
“f) Iktisadi isletmeleri harig, Tiirkiye Kizilay Dernegine makbuz karsilig1 yapilan nakdi bagis ve

yardimlarin tamami.”

MADDE 6- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin sekizinci fikrasindan
sonra gelmek tlizere agagidaki fikra eklenmis ve mevcut dokuzuncu fikra onuncu fikra olarak teselsiil
ettirilmistir.

“(9) Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan miikelleflerin tasfiye dncesi ve
tasfiye donemlerine iliskin olarak salinacak her tiirlii vergi tarhiyati ve kesilecek cezalar, miiteselsilen
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sorumlu olmak fiizere; tasfiye 6ncesi donemler i¢in kanuni temsilcilerden, tasfiye donemi i¢in ise
tasfiye memurlarindan herhangi biri adina yapilir. Limited sirket ortaklari, tasfiye 6ncesi dénemlerle
ilgili bu kapsamda dogacak amme alacaklarindan sirkete koyduklar: sermaye hisseleri oraninda
sorumlu olurlar. Su kadar ki, bu fikra uyarinca tasfiye memurlarinin sorumlulugu, tasfiye sonucu
dagitilan tutarla sinirlidir.”

MADDE 7- 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin bu madde kapsaminda
31/12/2009 tarihine kadar yapilan birlesmelerinde;

a) Birlesilen kurum tarafindan miinfesih kurumun birlesme tarihindeki sabit kiymetlerinin rayi¢
bedelle, diger kiymetlerinin ise 213 sayili Vergi Usul Kanununun degerleme hiikiimlerine gore
degerlemek suretiyle bir biitiin halinde devralinmasi ve bilangosuna kaydedilmesi,

b) Birlesmeden dogan kazanglarin tamaminin birlesme tarihi itibariyla birlesilen sirketin
sermayesine eklenmesi,

¢) Birlesilen kurumun, miinfesih kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi borglarini 6deyecegini
ve diger 6devlerini yerine getirecegini; miinfesih kurumun, birlesmenin Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde birlesme nedeniyle verecegi kurumlar vergisi beyannamesine
ekli bir taahhiitnameyle taahhiit etmesi,

¢) Birlesme sonrasinda {i¢ yil stireyle aylik ortalama bazda birlesilen kurum ile miinfesih kurum
tarafindan, 1/4/2009 tarihinden 6nce verilen son aya iliskin sigorta bildirgelerine gore istihdam
edilenlerin toplamindan az olmamak {izere aylik istihdam saglanmasi,

sartlariyla birlesme islemlerinden dogan kazanclar, kurumlar vergisinden miistesnadir.

(2) Birlesme nedeniyle infisah eden kurumun, birlesme tarihinde sona eren hesap déneminde
elde ettigi kazanglari ile birlesilen kurumun birlesme isleminin gergeklestigi hesap donemi dahil
olmak {iizere, ii¢ hesap doneminde elde ettigi kazanglara, onbirinci fikraya gore belirlenen indirimli
kurumlar vergisi uygulanir.

(3) Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI): 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu c¢ergevesinde kurulmus olup 2008 yilimin Aralik ayina iligkin olarak verilen sigorta
bildirgesine gére 250 den az is¢i ¢alistiran ve 2008 hesap déneminin sonu itibartyla yillik net satislar
toplam1 25 milyon Tiirk Lirasin1 gegmeyen veya aktif toplami 25 milyon Tiirk Lirasindan az olan
ticari isletmeleri,

b) Birlesme: Tam miikellef iki veya daha fazla KOBI’nin 18 inci madde uyarinca birleserek yeni
bir anonim sirket olusturmalarini ya da tam miikellef bir veya birkagc KOBI’nin tam miikellef olan
ve anonim sirket statiisiindeki diger bir KOBI’ye devrolunmasini,

ifade eder.

(4) Birlesilen kurumun; indirimli kurumlar vergisi uygulamasinin sona erdigi y1li izleyen tiglincii
yilin sonuna kadar, bu Kanunun 18 inci ve 19 uncu maddelerine gére birlesme, devir, boliinme ve
hisse degisimi islemlerine tabi tutulmasi (31/12/2009 tarihine kadar KOB1’lerin kendi aralarinda
yapacaklari harig) ile tasfiye edilmesi veya sermaye azaltiminda bulunmasi halinde, birlesmeden
dolay1 istisna edilen ya da indirimli oran uygulamasi nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler, gecikme faizi ile birlikte birlesilen kurumdan tahsil edilir.
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(5) Bu madde uyarinca birlesen kurumlarin birlesme tarihi itibariyla 6z sermaye tutarini
gegmeyen zararlari, 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen sartlarla kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilir.

(6) Miinfesih kurumdan devralinan amortismana tabi iktisadi kiymetler igin, faydali 6miirleri
dikkate alinarak miinfesih kurumdaki kayitl: degerleri tizerinden kalan siire i¢in amortisman ayrilabilir.

(7) Birlesilen kurum tarafindan devralinan varliklarin, devir bedelinden diisiik bir bedelle
satilmast durumunda olusan zararlar, birlesilen kurumun kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
indirim konusu yapilamaz.

(8) Birlesme suretiyle devralinan taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri
ile riichan haklarmin bu maddeye gore indirimli kurumlar vergisi uygulanan hesap donemlerinde
satist halinde 5 inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi hilkmii uygulanmaz.

(9) KOBI tanimi kapsamina giren gelir vergisi miikellefleri, 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun
81 inci maddesinde aranan sartlari (degerleme hiikiimleri hari¢) saglamalar1 kaydiyla, bu madde
hiikiimlerinden yararlanir.

(10) Bu maddeye gore yapilan birlesmeler, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
bakimindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen islemler ile bu Kanuna
gore yapilan devir ve boliinme islemleri gibi degerlendirilir.

(11) Bakanlar Kurulu, bu maddeden yararlanan isletmeler i¢in kurumlar vergisi oranini, % 75’
kadar indirimli uygulatmaya; Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1
belirlemeye yetkilidir.

GECICI MADDE 6- (1) Kanunun 17 nci maddesinin dokuzuncu fikras1 hiikiimleri, bu gegici
maddenin yiriirliige girdigi tarihten once yapilan her tiirlii vergi tarhiyati ve kesilecek cezalar
hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1 inci
maddesinin birinci fikrasinimn (3) numarali bendinin (d) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300
say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin, senedin temsil
ettigi lirlinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi,”

MADDE 9- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin sonuna asagidaki
fikra eklenmistir.

“3. 5300 say1l1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin,
senedin temsil ettigi Uriinii depodan g¢ekecek olanlara teslimine ait katma deger vergisinin
6denmesinden lisansli depo isleticileri sorumludur.”

MADDE 10- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“k) 5300 say1l1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen iiriin senetlerinin
temsil ettigi iirlinlerin depodan ¢ekilmesi.”

MADDE 11- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendine ikinci paragraftan sonra gelmek iizere, asagidaki paragraf eklenmistir.
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“14/7/2004 tarihli ve 5224 say1l1 Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanan
sinematografik eserlere iliskin yabanci yapimcilar tarafindan satin alinacak 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 232 nci maddesinde yer alan ve ilgili yi1lda uygulanmakta olan haddin iizerindeki mal ve
hizmetler nedeniyle 6denen katma deger vergisi yapimcilara iade olunur.”

MADDE 12- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.

“b) Deniz ve hava tagima araglart i¢in liman ve hava meydanlarinda verilen hizmetler ve ihracat,
ithalat ve transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in liman ve hava meydanlarinda isleticileri
tarafindan verilen hizmetler,”

“g) 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayili listede yer
alan mallarin, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli
(D) ve (II) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idarelerine teslimi,

&) 5300 say1li Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin,
iirlin ihtisas borsalar1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-satimi konusunda izin alan
ticaret borsalar1 araciligiyla ilk teslimi.”

MADDE 13- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 14 {incii maddesinin (3) numarali
fikrasina birinci paragraftan sonra gelmek iizere asagidaki paragraf eklenmis ve mevcut ikinci
paragraf asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu fikraya gore istisna uygulanacak motorin miktar1 TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi, istiap haddi
15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun iizerinde
olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi asamaz. Bu istisna miktarlari, araglarin frigorifik depolar1
i¢in ayrica uygulanir.”

“Bakanlar Kurulu, istisna uygulanacak bu miktarlari, sifira kadar indirmeye, kanuni haddine
kadar yiikseltmeye, sinir kapilari, arag cinsleri ve 6zellikleri itibariyla farklilastirmaya; Maliye
Bakanlig1, bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 14- 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin:

a) Ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan “6zel okullar tarafindan ilgili dsnemdeki kapasitelerinin
% 10’unu” ibaresi “6zel okullarca bedelsiz verilen egitim, 6gretim hizmetlerinde ilgili donemdeki
kapasitelerinin % 10’unu, 24/3/1950 tarihli ve 5661 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar ve
Asevleri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun ile 30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan 6grenci yurtlari tarafindan bedelsiz
verilen yurt hizmetlerinde ilgili donemdeki kapasitelerinin % 10 unu,” seklinde degistirilmistir.

b) Dérdiincii fikrasinin (k) bendinde yer alan “ile konut yap1 kooperatiflerinin iiyelerine konut
teslimleri” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 15- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin dordiincii
fikrasinin (o) bendinin basina “13 iincli maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilenler hari¢
olmak tiizere,” ibaresi ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“t) 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen iiriin
senetlerinin, 1 inci maddenin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (d) alt bendi ile 13 iincii
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maddenin birinci fikrasiin (g) bendinde belirtilen islemler hari¢ olmak iizere, {iriin ihtisas borsalari
ile Sanayi ve Ticaret Bakanligindan iiriin senedi alim-satimi1 konusunda izin alan ticaret borsalari
araciliiyla teslimleri (Bu kapsamda vergiden istisna edilen iglemler bakimindan 30 uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi hiikkmii uygulanmaz.).”

MADDE 16- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin birinci fikrasmnin
(d) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Guimriik depolarinda ve miizayede mahallerinde yapilan satiglarda kesin satis bedeli ile 5300 sayili
Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen {iriin senetlerinin, senedin temsil ettigi
iirlinii depodan gekecek olanlara tesliminde, senedin en son islem gordiigii borsada olusan degeri,”

MADDE 17- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce bina insaat ruhsat1 almis
olan konut yap1 kooperatiflerince, iiyelerine yapilan konut teslimleri katma deger vergisinden
miistesnadir.”

MADDE 18- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun Eki (I) sayili
listesinin (B) cetveline, bu Kanuna ekli (1) sayil cetvelde yer alan G.T.I.P. numarali mal, vergi tutari
ile birlikte eklenmistir.

MADDE 19- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin 3 numarali fikrast
asagidaki sekilde degistirilmistir.

3. a) (I) say1l1 listede yer alan mallardan; ugak ve helikopterlerin Tiirk Hava Kurumu tarafindan
ilk iktisabi,

b) (II) sayili listede yer alan mallarin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (I) ve (IT) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan ilk iktisabi,

MADDE 20- 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7/A maddesine birinci fikradan
sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve maddenin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu maddeye gore istisna uygulanacak yakit miktar1 TIR ¢ekicilerinde 550 litreyi, istiap haddi
15 tona kadar olan (15 ton dahil) kamyon ve tankerlerde 300 litreyi, istiap haddi 15 tonun lizerinde
olan kamyon ve tankerlerde ise 400 litreyi agsamaz. Bu istisna miktarlari, araglarin frigorifik depolar1
i¢in ayrica uygulanir.”

“Bakanlar Kurulu, istisna uygulanacak bu miktarlari, sifira kadar indirmeye, kanuni haddine
kadar yilikseltmeye, sinir kapilari, arag cinsleri ve 6zellikleri itibartyla farklilastirmaya; Maliye
Bakanligi, bu maddede diizenlenen istisnaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye, istisnay1 bu maddeye
gore islem yapanlara verginin iadesi yontemiyle uygulamaya yetkilidir.”

MADDE 21- 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- 31/12/2013 tarihine kadar, bu Kanuna ekli (IV) sayili listede yer alan
8517.12.00.00.11 G.T.1.P. numarali mallarin karsisinda gosterilen orana gére hesaplanan verginin, bu
mallarm her bir adedi i¢in 40 Tiirk Lirasindan az olmasi halinde, orana gére hesaplanan vergi yerine
her bir adet i¢in 40 Tirk Liras1 vergi alinir. Bakanlar Kurulu bu tutari sifira kadar indirmeye, ti¢
katina kadar artirmaya yetkilidir.”

MADDE 22- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili tablonun
“IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiine asagidaki fikra eklenmistir.
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“40. 10/2/2005 tarihli ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu gergevesinde,
mudi ile lisansli depo isletmesi arasinda diizenlenen mukavelenameler ve {iriin senedi.”

MADDE 23- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 72 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur ve ticaret odasinca se¢ilmis bir
iiye” ibaresinin “defterdarin, vergi dairesi bagkanlig1 bulunan yerlerde ise vergi dairesi bagkanimin
gorevlendirecegi iki memur, tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur ve ticaret odasinca
secilmis bir iiye (ilgili oldugu arsalara iligkin takdir komisyonlarina organize sanayi bolgesini temsilen
bir tiye)” seklinde ve dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Takdir komisyonlarinin kurulacag: yerler ile bu madde uyarinca kurulan komisyonlarin ¢alisma
usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

MADDE 24- 213 sayili Vergi Usul Kanununun Miikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “100.000.000 lira”, “50.000.000 lira” ve “25.000.000 lira” ibareleri sirasiyla “1.000 Tiirk
Liras1”, “500 Tirk Liras1” ve “250 Tiirk Liras1” seklinde degistirilmis, ikinci fikrasinin sonuna
asagidaki climle ve maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmistir.

“Ancak, bu d6devlerin yerine getirilmesine iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca yapilan
diizenleyici idari islemlerle duyurulmasi halinde, ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sart1
aranmaz.”

“Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya formlara iliskin olarak
stiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve formlarin, belirlenen siirelerin sonundan
itibaren 10 giin i¢inde verilmesi halinde 6zel usulsiizliik cezas kesilmez, takip eden 15 giin i¢inde
verilmesi halinde ise kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezas1 1/2 oraninda uygulanir.

Elektronik ortamda beyanname ile bildirim ve form verme mecburiyetine uymayanlara bu
maddeye gore ceza kesilmesi halinde, 352 nci maddenin birinci derece usulsiizliiklerle ilgili
(1) numaral1 bendi ile ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7) numarali bendi uyarinca ayrica ceza
kesilmez.”

MADDE 25- 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) fikrasinda yer alan
“bir y1ldan” ibaresi “on sekiz aydan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 26- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 77 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Resmi sicile kayitli olan menkul mallarin haczi, sicillerine islenmek iizere sicilin tutuldugu
daireye teblig edilmek suretiyle de yapilir. Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakli
tahsil dairelerince ya da alacakli amme idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig
edilebilir ve bu tebligata elektronik ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige
ve cevaplarin elektronik ortamda verilebilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1
yetkilidir.”

MADDE 27- 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 88 inci
maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki climleler eklenmistir.

“Tahsil dairelerince diizenlenen haciz bildirileri, alacakli tahsil dairelerince ya da alacakli amme
idaresi vasitasiyla, posta yerine elektronik ortamda teblig edilebilir ve bu tebligatlara elektronik
ortamda cevap verilebilir. Elektronik ortamda yapilacak teblige ve cevaplarin elektronik ortamda
verilebilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”
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MADDE 28- 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve
Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Ilgili kurum ve kuruluslarm bir takvim y1l igindeki her tiirlii yatirim ve isletme giderlerinin
toplami, aynt donemde elde ettikleri hasilat ve her ne ad altinda olursa olsun elde ettikleri diger
gelirler toplaminin % 20’sini gecemez. Sans oyunlarinin lisans veya isletim hakkinin devri halinde,
lisans veya isletim hakkin1 devreden ve devralan kurum ve kuruluslarin paylari, at yariglar
hasilatindan yaris miiessesesine aktarilan miiessese pay1 ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi emrine
acilan 6zel hesaba aktarilan tutarlar ile Spor Toto Teskilat Baskanliginca oynatilan sans oyunlari
hasilatindan Genglik ve Spor Genel Midiirliigiine, federasyonlara, spor kuliiplerine ve sporculara
isim hakki olarak aktarilan tutarlar bu orana dahildir.”

MADDE 29- 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki bent eklenmis ve mevcut () bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Kamu personeli: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanununun eki (1), (IT), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinde, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda, tiyelerinin tamami kdylerden olusan birlikler disindaki
mabhalli idare birliklerinde, doner sermayeli kuruluslarda, kanunla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari ile 5018 sayili Kanun kapsami disindaki
6zel biitceli kamu idarelerinde ¢alisan memurlar ile diger kamu gérevlilerini ve diger personeli (Bu
kamu gorevlilerinin ilgili mevzuat kapsaminda sahip olduklar1 6zliik haklarma sahip olmayanlardan
gecici olarak ve proje siiresiyle sinirlt olarak istihdam edilenler bu Kanun uygulamasinda kamu
personeli sayilmaz.),”

MADDE 30- 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde, ikinci, tiglincii ve yedinci fikralarinda
yer alan “kanunla kurulan vakiflar” ibareleri, “kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi
anlagmalar1 kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge
projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar” seklinde degistirilmistir.

MADDE 31- 11/7/1972 tarihli ve 1606 sayili Baz1 Dernek ve Kurumlarin Baz1 Vergilerden,
Biitiin Har¢ ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasmin
sonuna asagidaki climle eklenmistir.

“Bu muafiyetlerin, Tiirkiye Kizilay Derneginin 11/4/2007 tarihli ve 5624 sayili Kanuna gére
yiiriittiigii faaliyetleri hari¢ olmak {izere, bu kuruluslara ait iktisadi isletmelere stimulii yoktur.”

MADDE 32- 29/6/1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 404 {incii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu maddesine gore
yapilacak béliinmelerde bu hiikiim uygulanmaz.”

MADDE 33- (1) 8/6/1959 tarihli ve 7338 say1l1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun:

a) 4 lincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “yarisma ve ¢ekiliglerde kazanilan
ikramiyelerin” ibaresi “yarigsma ve g¢ekiligler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlari
Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda tanimlanan sans
oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin” seklinde degistirilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 385)



_51—

b) 7 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “futbol miisabakalar1 ve at yariglar {izerine
miisterek bahis diizenleyenler” ibaresi “5602 sayilt Kanun kapsaminda sans oyunlari diizenleyen
ilgili kurum ve kuruluglar” seklinde degistirilmistir.

¢) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer alan “futbol miisabakalarina
ve at yarislarina ait miigterek bahislerde” ibaresi “5602 sayil1 Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda”
seklinde degistirilmistir.

¢) 16 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Futbol miisabakalarina ve at yarislarina ait
miisterek bahislerle” ibaresi “5602 sayili Kanunda tanimlanan sans oyunlari ile” seklinde
degistirilmistir.

d) 19 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan “futbol miisabakalarina ve at yariglarina ait
miisterek bahisler” ibaresi “5602 say1l1 Kanunda tanimlanan sans oyunlar1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 34-29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 16 nc1 maddesinde yer
alan “250.000.000 liras1” ibaresi “10.000 Tiirk Liras1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 35- 1319 sayilit Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ Vergi degerinin hesabinda bin liraya, verginin hesaplanmasinda ise bir liraya kadar olan kesirler
dikkate alinmaz.”

MADDE 36- 13/7/1956 tarihli ve 6802 say1l1 Gider Vergileri Kanununun 39 uncu maddesinin;

1) Birinci fikrasinda yer alan “Telekomiinikasyon Kurumuyla gorev veya imtiyaz s6zlesmesi
imzalamak veya bu Kurumdan ruhsat veya genel izin almak suretiyle telekomiinikasyon alt yapisi
kurup isleten veya telekomiinikasyon hizmeti sunan isletmecilerin” ibaresi “Bilgi Teknolojileri ve
Tletisim Kurumuyla gérev veya imtiyaz sézlesmesi imzalamak suretiyle veya 5809 sayil Elektronik
Haberlesme Kanunu uyarinca bu Kuruma bildirim yapilmasi veya bu Kurumca kullanim hakk:
verilmesi yoluyla yetkilendirilen veya yetkilendirilmis sayilan isletmecilerin”,

2) Birinci fikrasinin (a) ve (d) bentleri ile dordiincii fikrasinda yer alan “telekomiinikasyon”
ibareleri “elektronik haberlesme”; besinci fikrasinda yer alan “Telekomiinikasyon igletmecilerinin;
imtiyaz veya gorev sozlesmeleri, ruhsatlar veya genel izinler uyarinca” ibaresi “Ilgili mevzuatina
gore yetkilendirilen elektronik haberlesme isletmecilerinin,”

seklinde degistirilmistir.
MADDE 37- 19/3/19609 tarihli ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanununun 168 inci maddesinin ikinci
fikrasina, birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere agagidaki ciimle eklenmistir.

“Su kadar ki hazirlanan tarifede; genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalart ile tarifelere iliskin davalar
ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan her
tiirli davalar i¢in avukatlik ticreti tutari maktu olarak belirlenir.”

MADDE 38- 4/12/1984 tarihli ve 3093 say1li Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 4 {incii maddesinin (a) fikrasinda yer alan “Asagidaki cihazlari imal veya ithal edenler
satis sirasinda, fabrika ¢ikis fiyat1 veya ithal maliyeti iizerinden bir defaya mahsus olmak iizere,”
ibaresi “Asagidaki cihazlari imal edenler cihazin satig faturasindaki (6zel tiiketim vergisi hari¢) Katma
Deger Vergisi matrahi, ithal edenler ise Giimriik Giris Beyannamesindeki (6zel tiiketim vergisi harig)
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Katma Deger Vergisi matrahi {izerinden bir defaya mahsus olmak iizere;” seklinde ve ayn1 maddenin
(d) fikras1 “Bu Kanunda sayilan bandrole tabi cihazlari, tiirleri ve ozellikleri itibartyla
farklilastirmaya; (a) fikrasindaki oranlari, cihaz tiirleri itibariyla ayri ayr belirlemeye; (a) ve (c)
fikralarindaki oranlart ise %100’iine kadar artirmaya veya indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 39- 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmistir.

“ Tahakkuku miiteakip teblig edilen para cezalarin1 6demeyenler hakkinda 6183 Sayili Amme
Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gére islem yapilir.”

MADDE 40- 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununun gegici 13 iincii maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu fikranin yiriirliige girmesini miiteakip, Birlik olagan genel kurulu toplanincaya kadar,
Kanunun, Birlik tarafindan yonetmelikle diizenlenmesini 6ngdrdiigii konularda yonetmelikleri
hazirlamaya ya da mevcut yonetmeliklerde degisiklik yapmaya Birlik Yonetim Kurulu yetkili olup,
bunlar Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak Resmi Gazetede yayimlanir. Bu diizenlemelerle
ilgili olarak 33 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz.

Birlik ve odalarin 2010 yili biitgesi, 2009 y1l1 biitgesi gelir ve giderleriyle birlikte yiizde ona
kadar artirilmak suretiyle Birlik ve oda yonetimleri tarafindan diizenlenir ve uygulanir.”

MADDE 41- 1) 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 4 iincii ve 14 iincii
maddelerinde yer alan “Katma” ibareleri “Ozel” seklinde degistirilmistir.

2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 56 ncit maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin ikinci climlesinde yer alan “nakdi” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

3) 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 116 nc1 maddesinin {igiincii,
dordiincii ve besinci fikralan yiirtirlikten kaldirtlmistir.

4) 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin dordiincii fikras: yiirtirlikten
kaldirilmigtir.

5) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 19 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f) bendindeki “Yillik” ile 49 uncu
maddesinin ikinci fikrasindaki “12/4,” ibareleri madde metninden ¢ikarilmistir.

GECICi MADDE 1- Tiirkiye Kizilay Dernegi adina kayit ve tescilli olan motorlu tasitlarla
ilgili olarak 1/7/2008 tarihinden 6nce tahakkuk eden motorlu tasitlar vergisi, bu vergiye iliskin
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile 11/7/1972 tarihli ve 1606 say1l1 Bazi Dernek ve
Kurumlarin Baz1 Vergilerden, Biitiin Harg ve Resimlerden Muaf Tutulmasina iliskin Kanunun 1 inci
maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarin iktisadi isletmeleri ada 31/12/2008 tarihinden onceki
vergilendirme dénemlerine iligkin tahakkuk ettirilen kurumlar vergisi ile kurumlar vergisi ve gegici
vergiye iliskin gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin; bu alacaklarla ilgili olarak agilmis
bulunan tiim davalar ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci maddesinin uygulanmasina
yonelik agilmis tiim davalardan, bu Kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci aym sonuna kadar
vazgegilmesi sartiyla tahsilinden vazgegilir. Madde kapsamina giren alacaklara iligkin olarak tarhiyat
yapilmaz ve yapilmis olan tarhiyatlar, maddede belirtilen sartlarin yerine getirilmesi kosuluyla terkin
edilir. Madde kapsaminda terkini gereken alacaklara karsilik, 31/12/2005 tarihinden sonraki
vergilendirme donemlerine iligkin olarak tahsil edilmis tutarlar red ve iade edilir.
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Davadan vazge¢cme dilekgeleri bagli bulunulan vergi dairesine verilir, bu dilekgelerin vergi
dairesine verildigi tarih, ilgili yargi merciine verildigi tarih sayilarak, dilekgeler ilgili yargi merciine
gonderilir. Bu madde hiilkmiinden yararlanmak iizere basvuruda bulunan ve agtig1 davalardan
vazgegen miikellefin 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin uygulanmasina yonelik ihtilaflara
iligkin daha once verilmis ve kanun yolu tiiketilmemis kararlar uyarinca, taraflara teblig edilip
edilmedigine bakilmaksizin islem yapilmaz. Madde hilkmiinden yararlanma bagvurusu iizerine
idarece de ihtilaflar devam ettirilmez ve bu davalarla ilgili olarak yargilama giderleri ve vekalet
iicretine hilkmedilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

GECIiCi MADDE 2- Bu Kanun ile 1136 sayili Avukatlik Kanununun 168 inci maddesine
eklenen hiikiim uyarinca gerekli tarife degisikligi yapilincaya veya yeni tarife yiiriirliige girinceye
kadar, anilan maddede diizenlenen davalarda, yiirtirliikte olan tarifenin ikinci kisim ikinci béliimiiniin
14 tincii bendiyle idare ve vergi mahkemelerinde takip edilen davalar i¢in belirlenen maktu avukatlik
ticretine hitkmedilir.

MADDE 42- Bu Kanunun;

a) 2 nci maddesi 1/1/2009 tarihinden gegerli olmak tizere yayimi tarihinde,
b) 24 {inci, 29 uncu ve 30 uncu maddeleri yayimini izleyen aybasinda,

¢) 31 inci maddesi 1/1/ 2010 tarihinde,

¢) 36 nc1 maddesi 10/5/2009 tarihinden gecerli olmak {izere yayinu tarihinde,
d) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylirlirlige girer.

MADDE 43- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI CETVEL

(1) SAYILI CETVEL

G.T.1.P.NO Mal Ismi Vergi Tutar1 Birimi
(TL)
2710.11.25.00.00 Digerleri 1,6135 Kilogram
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIiGI METNE EKLI CETVEL

(1) SAYILI CETVEL

G.T1P.NO Mal Ismi Vergi Tutar1 Birimi
(TL)
2710.11.25.00.00 Digerleri 1,6135 Kilogram
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