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SOZLESMELERDE DAMGA VERGISi KALDIRILMALIDIR

1. GENEL ACIKLAMA:

Bilindigi lizere damga vergisi, vergileme konusu bulmanin
glic oldugu Cumhuriyetimizin ilk yillarinda konulmus olan
ilkel ve sakincali bir vergidir.

Damga vergisinin tumuyle kaldirilmasi gerekir.

Sakincalar herkes tarafindan bilinmesine ve kaldirilma
geregi siklikla dile getirilmesine ragmen, sagladigi gelirden
vazgecilemedigi icin damga vergisi uygulamasi devam
ettirilmektedir.

Damga vergisinin en sakincali ve bir an once yururlukten
kaldinlmasi gereken uygulama alani ise sozlesmeler
Uzerindeki damga vergisi ylikiimlultigtidir.
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Garantisi ile simirly bir Birlesik Krallik girketi
olan BDO International Limited 'in iiyesi ve bir
Tiirk anonim sirketi olan BDO Yaymncilik A.S.,
bagimsiz iiye kuruluglardan olusan BDO aginin
bir par¢asini teskil etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2009 yilinda 5 milyar ABD Dolari
olarak ger¢eklesmistir. BDO, 110 iilkede
bulunan 1.138 ofiste faaliyet gostermekte olup,
bu ofislerde denetim ve danismanlik hizmetleri
veren ortaklar dahil diinya ¢apinda 46.000 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi dzel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlar
ile yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.

Denet'in miisterilerine ozel bir hizmetidir.
Izinsiz ¢ogaltilamaz, iktibas edilemez.
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2. SGZLE$MELERDE DAMGA VERGISI UYGULAMASININ SAKINCALARI VE KALDIRILMA
GEREKCELERI :

Damga vergisi uygulamasinin oncelikle sozlesmeler alaninda yurirlukten
kaldinlmasi onerimizin gerekceleri sunlardir:

2.1. Sozlesmelere ili§ki_n Damga Vergisinde, Vergi Kacirma Orani Cok Yiiksektir.
Kacagin Onlenmesi Imkani Yoktur. Bu Durum Kanun Hakimiyetini Zedelemekte
ve ANAYASA’YA AYKIRILIK olusmasina Yol A¢cmaktadir :

Sozlesme birden fazla kisi arasinda KAPALI KAPILAR ARDINDA duizenlenen bir
kagittir. Boyle bir kagit diizenleme isleminin KAVRANABILMESI VE KACAKLARIN
ONLENEBILMESI iIMKANSIZDIR.

Nitekim uygulamada bircok sozlesme duzenlenip dolap veya kasalara
kaldinlmakta, damga vergisi beyan edilmemekte, sozlesmeye konu islem bittikten
sonra bu kagitlar imha edilmekte veya zaman asimi nedeniyle vergilenemez hale
gelmektedir. Bu durum sozlesmelerdeki damga vergisinin ANAYASAMIZIN 73’ UNCU
MADDESINDEKIi VERGININ ADALETLI DAGILIMI ILKESINE AYKIRI DUSMESINE
SEBEBIYET VERMEKTEDIR.

Kacgirnlmasi bu derece kolay ve kavranilmasi imkansiz olan bu vergi, halen devam
eden kacak duzeyi nedeniyle, Kanuna karsi gelmenin kolay ve risksiz oldugu
izlenimi vermek suretiyle KANUN HAKIMIYETINI ZEDELEMEKTEDIR.

2.2. Sozlesmelere iliskin Damga Vergisinde istisna Sayis1 Coktur ve Bu istisnalar
Verginin Kalitesini Kotiilestirmektedir:

Bir vergide istisna sayisinin coklugu o verginin kalitesini bozar.
Sozlesmelerdeki damga vergisine iliskin istisnalar kabul edilemez dizeyde coktur.

Damga vergisine bagli iki sayili tabloda yer alan 24 cesit istisnanin ekseriyeti
sozlesmelerle ilgilidir.

Ayrica sayisin1 bilemedigimiz yiizlerce Kanun’a dagilmis sekilde damga vergisi
istisnalart mevcuttur. Gerek bu iSTISNALARIN KAPSAMI, gerekse BELLI PARANIN
TESBITi ve SOZLESMENIN OLUSUP OLUSMADIGI gibi konular pek cok yazismaya ve
ihtilafa sebep olmaktadir.

BU KADAR COK iSTISNANIN VARLIGI, SOZLESMELERDEN DAMGA VERGISI ALMANIN
NE KADAR SAKINCALI OLDUGUNU TEK BASINA GOSTERMEYE YETMEKTEDIR.
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2.3. Sozlesmelerden Damga Vergisi Alinmas1 Hukuk Sistemimizi Zedelemektedir:
Turkiye bir hukuk devletidir.
Sozlesme, hukuk sisteminin temel 6gelerinden biridir.

Sozlesme yapmanin damga vergisine tabi olmasi, insanlarimzi sozlesme
yapmamaya veya damga vergisi cikmamasi icin sozlesmelerde belli para tespitine
imkan vermeyecek sekilde eksik unsur birakmaya sevk etmektedir.

Sozlesme olmamasi veya sozlesme hikiimlerinin yetersizligi, ihtilaflarin
cogalmasina ve ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢coziimiiniin gliclesmesine sebebiyet
vermektedir.

Bu nedenle, SOZLESME YAPMA OZGURLUGUNU KISITLAMASI, SOZLESMELERDEKI
DAMGA VERGISININ ULKEMIZE EN COK ZARAR VEREN YONUDUR.

2.4, Giiniimiizde Kar Marjlarinin Cok Diismiis Olmasi, Sozlesmelerdeki Damga
Vergisini, ANAYASAYA AYKIRILIK Olusturacak Olciide Haksiz Ve Sakincali
Kilmaktadir:

Anayasamizin 73’iincii maddesi VERGILEMEDE ODEME GUCUNUN DIKKATE ALINMASI
esasini ongormektedir.

Globalizmin ve sert rekabetin etkisi ile ginumuzde hemen her faaliyet alanindaki
kar marjlan eskiye nazaran kat kat kui¢ctilmustur.

Genel olarak s6zlesmelerdeki damga vergisi, s6zlesmede yazili BELLI PARA
uzerinden ve her bir nusha icin binde 8,25 nispetinde alinmaktadir.

Sozlesmelerdeki belli para, genellikle bu sozlesme kapsamindaki alis-verise iliskin
ciroyu ifade etmektedir.

Ozellikle toptan ticarette o kadar kiiciik kar marjlar1 goriilmektedir ki, bu ticaret
nedeniyle diizenlenen sozlesmedeki belli para Uzerinden hesaplanan DAMGA
VERGISI, SOZ KONUSU TICARETTEN SAGLANAN MINIMAL KARIN ONEMLI BIR KISMINI
ALIP GOTURMEKTE, HATTA DAMGA VERGISI TUTARI, OLUSAN KARI
ASABILMEKTEDIR.

KAGITTAN ALINAN VERGI TUTARININ, BU KAGIDIN iLGiLi BULUNDUGU KAR
TUTARINI GOZETMEYEN NITELIGI, ANAYASAMIZIN 73’UNCU MADDESINDEKI, ODEME
GUCUNE GORE VERGILEME PRENSIBINE AYKIRI DUSMEKTEDIR.

Her ne kadar Damga Vergisi Kanunu’nun 14’inct maddesinde (2010 yili i¢in
1.161.915,90 TL) tavan tutar var ise de, bu tavan cok yiiksek oldugu icin, damga
vergisinin asin vergileme niteligine cogu zaman care olmamaktadir.
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Konuya iliskin olarak Maliye Bakanligi Hesap Uzmam Sayin Omer Pulat tarafindan
kaleme alinan, “Damga Vergisi’nin Anayasa’ya Aykirilig1’” baslikli makalesinde
de, bu konu detayli bir sekilde ele alinmistir. S6z konusu makalenin, konumuzla
dogrudan ilgili bulunan ve bizim de katildigimiz gériisleri iceren kismina asagida
yer verilmektedir:

“Anayasa’'nin 73'lincli maddesi herkesin mali glictine gore vergilendirilmesi
gerektigini ifade etmekte; Anayasa Mahkemesi ise mali glic kavramini, verginin
konusuna gére, miikelleflerin gelir, servet ve harcamalari ile
iliskilendirmektedir.

Bize gore, damga vergisinin konusunu teskil eden islemler hicbir sekilde
mukelleflerin gelir, servet ya da harcamalarini kavramamaktadir. Yukarida
vapilan siniflandirmaya gére bu durumu aciklamaya calisalim.

Bir hak tesisi icin diizenlenen ya da bir hakkin temsili icin diizenlenen kagitlar
incelendiginde, bunlarin o kagidi diizenleyenler icin bir gelir, servet ya da
harcama emaresi olacagini iddia etmek miimkiin degildir. Bir hakkin temsili icin
diizenlenen kagitlarin (6rnegin, makbuz senedi, rehin senedi, iyda senedi, tasima
senedi, konsimento) gelir, servet ya da harcamayla hicbir ilgisi olmadigr aciktir.
Bu kagitlar genellikle gerektiginde ibraz edilmek lizere diizenlenmektedir. Mali
glic artisina konu hicbir islem bulunmamaktadir. Diger yandan bir hak tesisi
icin diizenlenen kagitlarin (6rnegin belli para ihtiva eden bir
mukavelenamenin) o kagidi imza edenler acgisindan mali giicii gosterdigi iddia
edilemez. Bu tiir kagitlar genellikle hukuki islemin giivenligini saglamaya
yonelik diizenlenen kagitlardir. Diger yandan mali gii¢ ilkesi, Mahkeme
kararlarinda da belirtildigi iizere vergi adaletini saglamaya yonelik bir
ilkedir. Ancak, belli para ihtiva eden bir mukavelename diizenleyerek
faaliyetini icra eden bir miikellef ile yazili mukavelename diizenlemeden icra
eden miikellef arasinda mali gii¢leri bakimindan fark olmadigi halde; birincisi
damga vergisine tabi tutulmaktadir. Bu durum, vergi yiikiiniin adaletli bir
bicimde dagilmasini engellemektedir.

Ayrica, hukuki giivenlik saglama amaciyla yazili s6zlesme diizenleyen
miikellefin, bir hususu tespit ya da ispat etmek icin diizenledigi bu kagidin
damga vergisine tabi tutulmasi devletin asli gorevi olan adalet hizmetlerini
ucretlendirmesi anlamini tasiyacaktir.

Ayrica bu hususun degerlendirilmesinde damga vergisinin verginin konusunu
teskil eden kagidin diizenlenmesini vergilendirdigi, o kagidin diizenlenmesine
sebep olan islemi konu etmedigi de dikkate alinmalidir. Damga vergisinin
sistematidi incelendidinde damga vergisinin miikellefinin kagidi imza edenler
oldugu, verginin kagidin diizenlenmesi ile dogdugu, kagidin her bir niishasinin
ayni nispet veya tutarda damga vergisine tabi oldugu goriilmektedir. Buna gore,

! Vergi Diinyas1 Dergisi, Temmuz/2010, Say1: 347.
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damga vergisi aslinda kagidin diizenlenmesini vergilemektedir. Dolayisiyla damga
vergisinin kagidin diizenlenmesine sebep olan islemin 6zelligini dikkate almasi ve
islemin kagidi imza edenlerin gelir, servet ve harcamalari ile iliskili olmasi
mimkin olmamaktadir.

Damga vergisinin damga resminin yerini alan bir vergi oldugu yukarida
belirtilmisti. Damga vergisi ile ilgili reform calismalari neticesinde damga
resminin konusunu teskil eden bazi islemler verginin konusunu da olusturmustur.
Dolayisi ile damga resmine tabi olan bazi kagitlar, damga vergisine tabi olmaya
devam etmektedir. Bu bakimdan vergi teknigine aykirilik gostermesi son derece
dogaldir. Ayrica, yukarida belirtildidi gibi resimlerin de dolayli olarak
Anayasa'nin 73'lincti maddesi ile iliskilendirilebilecedi dikkate alinirsa, resim
nitelidi tasiyan damga vergileri bu yoniiyle de mali glic ilkesi bakimindan
elestirilebilir.”

2.5.Taraflardan Birinin Kamu Kurulusu Oldugu Sozlesmelerdeki Damga Vergisi
Gercek Anlamda Bir Vergi Geliri Degildir :

Alict tarafin kamu oldugu sozlesmeler, sozlesmelerden alinan damga vergisinin
onemli bir kismini saglamaktadir. Ciinki taraflardan biri kamu kurulusu ise,
damga vergisinin kacirilma ihtimali sifira yakindir. Buna mukabil kamunun taraf
olmadig1 sozlesmelerde damga vergisi kacagi cok yiiksektir.

Kamunun alic1 taraf oldugu s6zlesmelerdeki damga vergisi kars1 tarafa (saticiya)
odetiliyor olmakla beraber, satici, 6dedigi bu damga vergisini sattigi malin veya
verdigi hizmetin maliyetine ve dolayisiyla satis bedeline dahil ettigi icin, en az
elde edilen vergi geliri kadar kamu harcamasi1 artis1t meydana gelmektedir.

Dolayisiyla kamunun alic1 taraf oldugu s6zlesmelere ait damga vergisi gelirini reel
bir vergi geliri olarak diisinmek miimkiin degildir.

Bu nedenle SOZLESMELERDE DAMGA VERGISININ KALDIRILMASI, KAMU GELIR-GIDER
DENGESINDE SANILDIGI KADAR BUYUK BiR OLUMSUZLUGA SEBEP OLMAYACAK,
BASKA BIiR ANLATIMLA KAYBOLAN VERGININ ONEMLI BiR KISMI, KAMU
ALIMLARINDAKI FiYAT DUSMESI ILE TELAFi OLACAKTIR.

Kamunun satici oldugu hallerde de buna paralel bir durum vardir. Clinkii bu
durumda damga vergisi, satis bedelini azaltic1 etki yapmaktadir.

2.6.Damga Vergisi Odenmeyen Sozlesmelerin ibraz Edilmemesi, Vergilendirmede
Olayin Gergcek Mahiyetinin Tespit Edilememesine ve Kayit Disiliga Sebebiyet
Vermektedir:

Yazimizin “2.1.” bolimiinde aciklandigi lizere, s6zlesmelerdeki damga vergisinin
odenmemesi nedeniyle, cogu zaman ticari islemlerde taraflar arasinda yapilan
sozlesmeler, gizli tutulmakta sozlesmeler, vergi idaresi ve inceleme elemanlarina
ibraz edilmemektedir.

DENET DUYURU
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Vergilendirmeye iliskin esasli unsurlan iceren sozlesmelerin, yetkililere ibraz
edilmemesi ise cogu kez hem miikellefleri hem de Vergi idaresi’ni giic durumda
birakmaktadir. Bu durum, Vergi Usul Kanunu’nun 3’incu maddesinde karsilik
bulan, “VERGILENDIRMEDE OLAYIN GERCEK MAHIYETi ESASTIR” ILKESININ
ZEDELENMESINE SEBEBIYET VERMEKTEDIR.

Sozlesmelerden damga vergisi alinmasi ayn1 zamanda, mukellefleri KAYIT DISILIGA
ITEN sebeplerden biridir.

2.7. Sozlesmelerdeki Damga Vergisinin Kaldirlmas:1 Damga Vergisi Gelirlerinde
Onemli Bir Azalmaya Sebebiyet Vermeyecektir:

Damga vergisinin 2009 yilinda, toplam 172.440 milyon TL’lik vergi gelirleri
icerisindeki pay1 %2,41°dir (4.169 milyon TL). Birebir tespiti mumkun olmamakla
birlikte bu gelirin icinde, sozlesmelerden alinan damga vergisi tutarinin nispeten
diistik bir pay1 oldugu tahmin edilmektedir. Bilhassa resmi dairelerle yapilan
sozlesmeler, Ucretler, resmi daire ve bankalara ibraz edilen bilanco/gelir
tablolan, resmi dairelerin ihale kararlar ve Vergi/SGK beyanname/bildirgeleri
gibi miikelleflerce damga vergisinden kacinilma imkani1 bulunmayan kagitlar
uzerinden alinan damga vergisinin, damga vergisi gelirleri icindeki payinin yuksek
oldugu disiinilmektedir.

Ornegin SGK, Mayis 2010 itibariyle kayitli calisan sayisim1 9.361.000 kisi olarak
aciklamistir. Calisanlarin ortalama aylik gelirinin 1.000 TL oldugu varsayildiginda
ve Ucretler iizerinden binde 6,6 oraninda damga vergisi alindig1 dikkate
alindiginda, lcretlerden elde edilen damga vergisi tutar yillik yaklasik 750 milyon
TL olmaktadir.

Ayrica;

= Kurumlar vergisi mikellefi sayisinin 650.000 civarinda oldugu,
= Gunluk gumruk beyannamesi adedinin (sadece ithalat ve ihracat) 10.000
civarinda oldugu,
= KDV ve muhtasar beyannameleri ile SGK bildirgelerinin yilda 12’ser kez
verildigi,
dikkate alindiginda, beyannamelerden alinan damga vergisinin en az 1 milyar TL

civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Diger taraftan, resmi dairelerle yapilan s6zlesmelere iliskin olarak yazimizin
2.5’inci bolumde, soz konusu damga vergisinin gercek anlamda bir vergi geliri
olarak sayilamayacagi aciklanmistir.
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Dolayisiyla, sozlesmelerdeki damga vergisinin kaldirnlmasinin, damga vergisi
gelirleri tizerinde reel anlamda 6nemli bir azaltici etkisinin olmayacagin
dusunuyoruz.

3. SONUC VE ONERi:

Yukanda ac¢ikladigimiz nedenlerle, yani mahzurlar 6n planda tutularak 488 sayili
Damga Vergisi Kanununa bagli (1) sayili tablonun I/A no.lu AKITLERLE iLGILI
KAGITLAR BOLUMUNUN ONCELIKLE YURURLUKTEN KALDIRILMASINI ve zaman
icinde damga vergisinin tumuyle sona erdirilmesini oneriyoruz.
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