	


İçkiyle sigaraya vergi artışı ve zam görünüyor

Hükümet 2005'te vergi tahsilatını bir önceki yıla göre yüzde 18.38 artışla 118 katrilyon 950 trilyon lira hedefledi. ÖTV ve KDV gibi dolaylı vergilerin tahsilatında ciddi artışlar öngörülüyor. ÖTV'de yüzde 29.1, KDV'de yüzde 19.6 artış hedefleniyor. 34.7 katrilyon ÖTV gelirinin 10.5 katrilyonu içki, sigara ve kolalı gazozlardan toplanacak. Bir önceki yıl 7 katrilyon toplanan bu kalemdeki tahsilat artışının yüzde 49 olacağı görülüyor. bu orandaki bir artışın yüzde 8 enflasyon ve yüzde 5 büyüme hedefiyle açıklanması zor. 10.5 katrilyon vergi hedefi içki, sigara ve kolalı gazozlardaki verginin artırılması ve dolayısıyla bu ürünlere zamla sağlanabilir
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Maliye Bakanı Kemal Unakıtan bütçeyi sunuş konuşmasında 2005'te vergi indirimine gidileceğini, vergi idaresinde reform yapılacağını ve vergi cezalarında artırım düşünüldüğünü açıkladı. Ancak diğer taraftan 2005'te vergi tahsilatının 118 katrilyon 950 trilyon lira olarak hedeflendiğini belirtti. Bu yüzde 18,38 oranında artış demek. Detaylara inildiğinde bunun nasıl yapılacağı anlaşılıyor. Katma Değer Vergisi (KDV) ve Özel Tüketim Vergisi (ÖTV) gibi dolaylı vergilerde ciddi artışlar söz konusu olacak. Dolaylı vergilerin payı artmaya devam edecek, vergi sistemimizdeki adaletsizlik derinleşecek…
Bütçe, bir yıl içinde yapılması planlanan harcamalarla bunun hangi kaynaklardan finanse edileceğini gösteren bir kanun. Mevcut hükümet mali disiplin konusunda gerçekten başarılı sonuçlar elde etti. Kamu küçültülmeye çalışılıyor. Kamu harcamaları sağlam gelir kaynaklarına dayandırılmaya çalışılıyor vs.
2004'te konsolide bütçe giderleri yüzde 5,1 artarken net konsolide bütçe gelirlerinin yüzde 20,6 oranında artacağı tahmin ediliyor. 2005'te ise bütçe giderlerinde yüzde 9,1 bütçe gelirlerinde yüzde 16,30 artış hedefleniyor. 
2005 yılında vergi hedefi 118 katrilyon 950 trilyon lira. Bu rakam brüt, yani iadeler öncesi hedefi gösteriyor ve 2004'e göre yüzde 18,38 oranında artışı işaret ediyor. Vergi iadelerini düştüğümüzde artış oranı yüzde 18,22'ye düşüyor.
Faiz giderleri/vergi gelirleri oranı en kötü noktasına 2001 yılında yüzde 103,3 ile çıkmıştı. Sonraki yıllarda bu oran sürekli düşüş (yani iyileşme) gösterdi. 2002'de yüzde 87 olarak gerçekleşen oran, 2003'te yüzde 69,4'e düştü. 2004 sonunda yüzde 58,3 olması beklenen bu oranın 2005'te yüzde 47,4'e düşmesi planlandı. Bu iyileşmede vergi gelirlerindeki artışın yanı sıra faiz giderlerindeki düşüş de etkili oluyor.

Vergi yükündeki parasal artış 5 katrilyon lira
Vergi gelirlerinin gayri safi milli hasılaya (GSMH) oranı yüzde 23,7'den yüzde 24,7'ye çıkacak. 2003'te bu oran yüzde 23,64'dü. Görüldüğü gibi 2004'te vergi gelirlerindeki yüksek artışa rağmen bu orandaki artış düşük kalacak, ama oran 2005'te 1 puan artacak. 2005 GSMH hedefi 480.9 katrilyon olduğuna göre, öngörülen artış, parasal olarak, yaklaşık 5 katrilyon lira. Aslında milli gelire oranla yüzde 25'ler seviyesinde vergi toplamak OECD ortalamalarına uygun. Bizim sorunumuz bu yükün adil dağılmaması.

Dolaylı vergilerde artış dolaysız vergide gerileme
Dolaylı vergiler KDV ve ÖTV gibi mal ya da hizmet satın alırken fiyatın içinde farkında olmadan ödediğimiz vergiler, dolaysız vergiler ise kazanç üzerinden ödenen gelir ve kurumlar vergisi gibi vergiler. Dolaylı vergilerin payı ne ölçüde yüksekse vergi sisteminin o ölçüde adaletsiz olduğu kabul ediliyor. Hükümetler, kolay tahsil edildiği, çabuk sonuç verdiği için dolaylı vergileri tercih edebiliyorlar. Dolaysız vergileri yükseltmek, hele bizim gibi zaten vergi oranları ve vergi yükü yüksek olan ülkelerde hiç kolay değil. Dolaysız vergilerin payı ancak kayıt dışı ekonomi ile sistemli ve uzun vadeli bir mücadele sonucunda artırılabilir. Gerisi hayal olur.
Bakan Unakıtan da 2003 başlarında hepimizin şikâyetçi olduğu, dolaylı ve dolaysız vergiler arasındaki çarpıklıktan kendisinin de rahatsız olduğunu, dolaylı vergilerin yüzde 70'lere çıkmasının vergi adaletini bozduğunu söylemişti. Aşağıdaki ifadeleri aynen Milliyet'in 6 şubat 2003 tarihli nüshasından aktarıyoruz:
"Biz, vergi adaletini sağlamak istiyoruz. Verginin adil, oranlarının makul olmasını istiyoruz. Ancak, dolaysız vergiler yüzde 30'lara düşmüş. Buna karşılık dolaylı vergiler yüzde 70'lere çıkmış. Dolaylı vergilerin oranının yüzde 70'lere çıktığı bir ülkede vergi adaletinden bahsedilmesi mümkün değil. Bu çarpık yapıyı düzeltmek mecburiyetindeyiz. Bu yapı değişmedikçe de hedefe ulaşmak çok zor. Bu nedenle gerçekleştireceğimiz vergi düzenlemeleriyle öncelikle bu yapıyı ortadan kaldırmayı amaçlıyoruz." 

Dolaylı vergiler toplamın yüzde 75'ine ulaşıyor
Bugün geldiğimiz noktada dolaylı vergilerin toplam vergi tahsilatına yüzde 75'ler seviyesinde. Ancak bunun suçu sistemin içinde inim inim inleyen beyannameli Gelir Ve Kurumlar Vergisi mükelleflerinde değil. Suç sistemde yer almayan kişilerde ve bunları sisteme alamayan vergi ve hukuk düzenimiz ile vergi denetim sistemimizde. 
Bu nedenle bir süre daha dolaylı vergilerin artmasına şahit olacağız demektir. Mevcut vergi oranlarımız sistem içinde yer alan kayıtlı mükelleflere (kusurumuza bakmasınlar kümestekilere) haksız rekabet yaratıyor ve girişim gücünü baltalıyor. Bu bakımdan başta KDV olmak üzere gelir ve kurumlar indirilmeli. Bu başlangıçta vergi hasılatını azaltabilecek olsa da uzun vadede vergi cezalarının artırılması ile desteklendiğinde muhakkak vergi tahsilatını artıracaktır. Biraz cesaret yeter. Sayın Bakanın açıklamaları bu cesaretin hükümette bulunduğu konusunda ipuçları veriyor.

Gelir Vergisi hedefleri gerçekleşebilir gözüküyor
Önce Gelir Vergisine bakalım. 2005'te 21 katrilyon 170 trilyon lira gelir vergisi toplanması hedefleniyor. Bunun 1 katrilyon 905 trilyon lirası beyana dayalı vergilerden gelecek. Yani tüccar, doktor, avukat, muhasebeci vs. Beyana dayalı vergilerde 2004 hedefi 1 katrilyon 635 trilyon liraydı. İlk dokuz ayda 1 katrilyon 16 trilyon lira tahsilat sağlandı. 2005'teki artış oranı yüzde 16,5 olarak belirlendi. Bu hedef enflasyon ve büyüme hedeflerine uygun. Zaten Gelir Vergisi'nde tahsilat esas itibariyle gelir vergisi tevkifatından sağlanır. Bunun da önemli bir kısmını (yaklaşık yarısını) ücretlilerin Gelir Vergisi oluşturur. 2005 tevkifat hedefi 19 katrilyon 175 trilyon lira belirlenmiş. Gelir Vergisi'nde hedefler makul ve gerçekleştirilebilir gözüküyor.

Kurumlar Vergisi'nde reel olarak gerileme bekleniyor
2004 yılı Kurumlar Vergisi hedefi 8 katrilyon 531 trilyon lira olarak belirlenmişti. 2005 hedefi ise 8 katrilyon 890 trilyon lira. Yani reel olarak bir gerileme bekleniyor. Bunun iki nedeni var. 
Birincisi, eğer yeni bir yasal düzenleme yapılmazsa 2004'te yüzde 33 olan Kurumlar Vergisi vergi oranının 2005'te kendiliğinden yüzde 30'a düşecek olması. İkincisi ise enflasyon düzeltmesi uygulaması ile tahsil edilecek vergide düşüklük beklenmesi. 
"Zenginler vergi ödemiyor", gibi artık günümüze yakışmayan bazı söylemlere rastlıyoruz. Gerçekte sistem içindeki kurumlar ciddi miktarlarda kurumlar vergisi ödüyorlar. Kurumların ödedikleri stopajları da düşünürsek bunlara haksızlık yapıldığını söyleyebiliriz. Kurum vergi yükünü artırma yerine vergi oranını yüzde 30'un da altına düşürmemiz lazım. Yoksa yakında Türkiye'ye yatırım yapacak yabancı yatırımcı bir tarafa yerli yatırımcı bile bulamayacağız.

En yüksek vergi tahsilatının KDV'den yapılması bekleniyor
KDV tahsilatının, dahilden 22 katrilyon 130 trilyon lira ve ithal edilen mallardan da 18 katrilyon 700 trilyon lira olmak üzere toplam 40 katrilyon 830 trilyon lira olması hedefleniyor. Bu önceki yıla göre yüzde 19,6 oranında artış demek. Buna göre vergi gelirlerine en fazla katkıyı KDV yapacak. KDV artış hedefinin enflasyon ve büyüme hedefi ile uyumlu olduğu ve ciddi bir ilave önleme gerek kalmadan gerçekleştirilebileceği söylenebilir.

Umutlar KDV ve ÖTV'ye bağlanmış durumda
2005'de ikinci büyük katkıyı vergi sistemimiz içinde giderek önemi artan ÖTV yapacak. Yani bir anlamda umutlar KDV ve ÖTV'ye bağlı. ÖTV'den 34 katrilyon 730 trilyon lira tahsilat hedefleniyor. Bu yüzde 29.1'lik artışa tekabül ediyor. Bunun 20 katrilyon 750 trilyon lirasının akaryakıt ve doğalgaz ürünlerinden, 10 katrilyon 547 trilyon lirasının içki, sigara ve kolalı gazozlardan, 2 katrilyon 548 trilyon lirasının motorlu taşıtlardan, 885 trilyon lirasının da dayanıklı tüketim mallarından gelmesi hedefleniyor. 

ÖTV hedefleri ve öngörülen artış oranı

(Bütçe hedefi)

2004 (Trilyon TL)

2005 (Trilyon TL)

Artış (%)

Özel Tüketim Vergisi (genel)

26,898

34,730

29

Petrol ve Doğal Gaz ÖTV

17,822

20,750

16

Motorlu Araç. ÖTV

1,728

2,548

47

Kolalı Gaz., Alk İ.ve Tüt. ÖTV

7,043

10,547

49

Dayanıklı Tük. ÖTV

0,305

0,885

190



ÖTV'de hedeflenen artışların gerçekleştirilebilmesi, yüzde 8 enflasyon ve yüzde 5'lik büyüme hedefleri ile mümkün gözükmüyor. Hedefler ancak 2005'te bu malların fiyatlarına zam yapılması ve/veya vergi oranlarının artırılması yoluyla sağlanabilir. 
ÖTV Kanunu'nda Bakanlar Kurulu'na tanınmış çok geniş yetkiler var. ÖTV'nin ikinci büyük gelir kalemi olmasını da bu yetkiler sağladı. Vergilerin artırılması malların fiyatlarının artması anlamına geliyor. 
ÖTV'ye tabi malların fiyatlarının artırılması yoluyla da ÖTV tahsilatında artış sağlanabilir. Nitekim hükümet 2004 yılı içinde bu yola başvurdu. Önümüzdeki yıl da bu yolun kullanılacağı anlaşılıyor. İster vergi artışı isterse fiyatlara zam yoluna başvurulsun bu husus enflasyon açısından olumsuz sonuç doğuracak. Hükümeti zor bir yıl bekliyor.

Dayanıklı tüketimde 2005 talebi 2004'e çekilebilir
Dayanaklı tüketim mallarından alınan ÖTV'de yüzde 190 artış öngörülmüş olmasının, zam ve vergi artışı dışında hiçbir ekonomik izahı yok. Bu durum, kişilerin 2005 yılında yapmayı planladıkları alımlarını 2004'e çekmelerine neden olabilir.
Görüldüğü gibi vergiden kaçınmanın mümkün olmadığı, belgesiz satışın düşük olduğu alanlarda yüksek vergi artışları öngörülüyor. Hükümet kolay yola başvuruyor, bunun tepkilerinden çekindiği için de "Vergi cezalarını artıracağım, cezaları yükselteceğim, kayıtdışı ekonomi ile mücadele edeceğim" gibi söylemlere sarılıyor. Bu söylenenlerin kısa vadede geri dönüşü yok.

Dolaylı vergiler payının artması sağlıksız gelişmenin işareti
1994 - 2003 yılları arasında vergi gelirlerinin parasal büyüklüğü, artış oranları, gayri safi milli hasıla (GSMH) içindeki payları ile bazı vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki payları göz önüne alınarak, geçmiş 10 yılın performansı özetle şöyle değerlendirilebilir:

  Vergi sistemimiz giderek dolaysız vergilerin payının ciddi oranda azaldığı, buna karşılılık KDV ve ÖTV gibi dolaylı vergilerin payının arttığı bir yapıya bürünmüştür. Gelir üzerinden alınan vergiler 2003 sonunda yüzde 30'lar seviyesine düşmüş, 2004 yılının dokuz ayında yüzde 28,9 olarak gerçekleşmiştir. 2005'te daha da azalacaktır. 

  KDV oranının yüksekliği kayıtdışılığı teşvik ediyor 

  Vergi tahsilat hedeflerini gerçekleştirmek için ÖTV'de sürekli oran artışı gündeme geliyor. 

  Vergi tahsilat oranları başarılı bir tablo çiziyor. 

  Servetten alınan vergilerde son yıllarda önemli artışlar yaşanıyor. 2003 yılında görülen yüksek artış ek vergilerin sonucu. Gelecek yıl için dolaylı vergilerde konulan iddialı hedefler bu konuda kuşkular yaratıyor. 

  Aslolan kayıtdışılığın ortadan kaldırılması. Bu konuda gelir idaresinin yeniden yapılandırılması gündemde olan konuların başındadır. Vergi denetim birimleri arasında koordinasyon ve bu birimlerin otomasyonu yaşamsal önemdedir. İnceleme sayıları ve bulunan matrah farkları gerçekçi değil. Çünkü yapılan incelemeler sonucunda bulunan matrah farkları üzerinden hesaplanan vergi ve cezalardan çok azı tahsil edilebilir niteliktedir. 

  Kamu denetim elemanlarının yetersizliği yeminli mali müşavirlerden yararlanmayı zorunlu kılıyor. 
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