GUMRUK BIRLIGI'NIN TURKIYE EKONOMISINE MUHTEMEL GENEL ETKILERI

Cemalettin TURAN

Hesap Uzmani

I—GIRIS
A— AMAGLAR VE ARAGLAR

Tark ekonomisine dair temel kayginin, vatandaslarina ¢agdas uygarhigin sagladigi her tirlt
imkani sunabilmek, onlarin refah duzeyini yukseltmek ve onlari daha iyi yasam sgartlarina
kavusturmak oldugu konusunda bir stphenin olmamasi gerekir. Refah dizeyinin yikseltiimesi,
iktisadi kalkinmanin gerceklestirilmesi ile mimkin olur. iktisadi kalkinma igin de blylime, yani
uretimde reel artis sarttir. Uretimde reel artisin saglanabilmesi ise sanayi sektdriiniin yapisi ve
kapasitesine baghdir. Sanayi sektorinin, iktisadi kalkinmanin vazgecilmez itici glcu oldugu
Oteden beri bilinen bir gergektir. Sanayinin glclni ve dizeyini uretimde kullanilan tekniklerin
dizeyi belirler. Teknolojide saglanan her turli gelisme sanayinin glcind ve dizeyini ylkseltir.
Bilim ve teknolojide yogunlasarak artan gelismeler, sanayilesmeyi sonu gelmez surekli bir
mucadele dizisi haline getirmistir. Bu dylesine blyuk bir micadeledir ki, "Sanayi Devrimi" kavrami
bu alandaki mucadele ve gelismeleri tek basina ifade edemiyor olsa gerek, artik Il. ve 111. Sanayi
Devrimlerinde sdz edilir olmustur.

Bati Avrupa'da sanayi/sanayilesme iktisadi gelismenin bir evresinde kendiliginden ortaya
ciktigi ve tarih sahnesinde yerini aldigi halde Turkiye'de bu bdyle olmamistir. Bunun nedenleri de
en az sonuglari kadar dnemli olmakla birlikte, bu ¢alismanin amacini ve ¢apini ¢ok astigi igin
bunlarin Uzerinde durmuyoruz. Bunun sonuglarina gelince; bunlar bugline kadar (gerek
imparatorluk déneminde ve gerekse Cumhuriyet déneminde) Tiirk ekonomisini ¢ok derinden
etkileye gelmigtir. Tlrk ekonomisinin gegmigten ginumuze ve ginimuzden yakin gelecege uzanan
cizgisine baktigimiz zaman birgok olay ve kavram itibariyle sanayilesememis olmanin derin
etkilerini gdrebiliriz. imparatorlugun gerileme ve ¢dkisunl, kapitilasyonlari, Dilyunu Umumiyeyi,
azgelismisligi, dis borg yikini, Bat'da 20.000 $'1 asan kisi basina gelirin Ulkemizde halen 3.000 $
civarinda olugsunu bdylece daha iyi anlayabiliriz.

0 zamana kadar cgesitli nedenlerle kendiliginden ortaya ¢ikmamis olan ve fakat Batidaki
orneklerinden de goruldigu Uzere iktisadi buydmenin itici gicu oldugu su gotirmez bir gergek olan
sanayinin énemi Cumhuriyet'in kurucular tarafindan daha Kurtulugs Savasi sirasinda "anlasiimig"
ve sanayi sektorindn nasil "kurulacagi” ve "gelistirilece@i" meselesi baslica iktisadi kaygilardan biri
haline gelmistir. O yillardan gunimuze Turk ekonomisine dair hemen hemen butin karar, uygulama
ve gelismelerin ardinda "sanayilesmenin nasil gerceklestirilecegi" sorusunu bulmak mamkindur.
iktisat politikasi uygulamalarinda yiizeyde ortaya gikan farkliliklarin temelde bu sorunu gézmeye
yonelik gabalarin degigik goruntileri oldugunu soyleyebiliriz. Bu ¢ercevede, drnegin bir donemde
—son derece yetersiz sermaye birikimi nedeniyle— devletin dogrudan yatirimlara girismesi, bir
baska dénemde 6zel girisimciligin cesitli sekillerde tesvik edilmesi, yine bir dénemde planh
ekonomiye dair tercihlerin, bir baska donemde serbest piyasa ekonomisine dair tercihlerin agirhk
kazanmasi ve yine bir donemde ithal ikameci / korumaci yaklasimlarin, bir bagka donemde
ihracata yonelik sanayilesme yaklasimlarinin én plana ¢ikmasi aslinda hep temeldeki ayni soruya
degisik yollardan cevap arama sekli olarak kabul edilebilir: Tirk ekonomisinde sanayilesmenin /
blylumenin / kalkinmanin nasil gerceklestirilecedi meselesi.

Yaklasik 70 yildir bu soruya aranan cevabin, yani uygulanacak iktisat politikalarinin sekli,
bu yil sonu itibariyle bitlinlyle gerceklesmesi beklenen "gimrik birligi" ile birlikte ¢ok farkh bir



boyut kazanacaktir. 70 yil dnce 6nemi "anlasilan”, "kurulmasi" ve "gelistiriimesi" yoniinde ¢aba sarf
edilen sanayi sektdri gimruk birligi ile birlikte bir anlamda ekonominin kendi dogal mecral icine
birakilmis olacaktir. Yani bundan bdyle sanayilesmeye dair iktisat politikalarinin 70 yildir oldugu
gibi "kurma", "kollama", "gelistirme" ve "dogrudan yonetme" seklinde tepeden inmeci dedgil,
piyasanin igleyisini bozmayacak sekilde sadece "yol gbsterme" ve "tesvik etme" seklinde ortaya
¢cikmasi kaginilmaz ve hatta bunun da 6tesinde zorunlu gérinmektedir.

imzalanmasinda iktisadi kaygilardan ¢ok siyasi kaygilarin dogurdugu tercihlerin agir bastigi
bilinmesine ragmen Ankara Anlagsmasi'nin tam Uyeligi ve bunun olmazsa olmaz sarti niteligindeki
bir gumruk birligini hedeflemis olmasi nedeniyle zimni varsayimlarindan birinin su oldugunu
soyleyebiliriz: "iktisadi biylime ve onun itici giicli / lokomotifi olan sanayilesme ilelebet tepeden
inmeci bir yaklasimla gelistirilemez. Bu, gecici bir sire¢ olmak zorundadir. Belli bir stire sonunda
sanayilesme ekonominin dogal yapisina birakilmahdir. Dogal sureg iginde sanayilesmenin yonind,
ekonominin sahip oldugu / olabilecedi dogal kaynaklar, sermaye ve teknoloji birikimi, tesebbls
glict belirlemelidir." Boyle bir varsayim olmadan, gumrik birligini de iceren bir entegrasyonu
taahhit eden anlagsmaya imza koyulamazdi.

GUmrik birliginin Tark ekonomisini sadece ylzeysel planda degil cok derinden etkilemesi
beklenmelidir. Bu tir etkiler gok genel hatlariyla asagida 6zetlenmistir:

— Ekonomiye iliskin karar mekanizmalarinda agirlik, kamu yonetiminden, serbest piyasa
glclerine kayacaktir. Kaynak dagiliminda piyasanin roli artacaktir. Dolayisiyla piyasada rekabet
sartlarinin durumu daha da 6nem kazanacaktir.

— Serbest piyasa ekonomisinin igleyisine mimkin olan en alt dizeyde midahale
sdzkonusu olacaktir. Bunun da otesinde kamu otoritesinin gbrevi esasen piyasanin isleyisine
midahale etmek ydninde olmayacak, tam tersine piyasanin isleyisine engel olabilecek
uygulamalari ortadan kaldirmak seklinde olacaktir. Yeni dizende, kamu otoritesinin gorevi oyunun
kurallarina gére oynanmasini gozetip saglamaktan ibarettir.

— Karar mekanizmalarindaki agirlik bir taraftan serbest piyasa guglerine kayarken, diger
taraftan —ekonomi disa acildi§i icin— disaridaki karar birimlerinin Tulrk ekonomisi Uzerinde
dogrudan ve dolayl etkileri 6nemli oranda artacaktir. Burada 6nemli olan elbette Turk ekonomisinin
yabanci birimlerin kararlarindan artik dogrudan dogruya etkilenecegidir. Yoksa, bu birimlerin dolayli
etkileri zaten eskiden beri olagelmistir.

— GUmruk birligini saglayan anlagsmalar ve kararlar uluslararasi nitelikte hukuk normlar
icerdiginden, bunlara uyma zorunlulugu; kamu otoritesinin iktisat politikasina iliskin karar ve
uygulamalari ile yerli 6zel kesimin karar ve uygulamalarinin bir i¢ hukuk sorunu olma &zelligini
ortadan kaldiracaktir. Bu, su nedenle 6nemlidir: Uzunca bir dénemdir kamu otoritesi tarafindan
"korunmusg" ve yeri geldiginde "kurtariimis" olan, dretime donuk karar ve uygulamalarinda gimrik
duvarlari ile korunan bir ekonominin sagladidi olanaklari sonuna kadar kullanan sanayi sektoru
(kamu ve 6zel dahil) gimruk birligi ile birlikte bu ayricalikli konumunu buyuk 6lgide kaybedecektir.
Uluslararasi rekabetin olumlu yanlari ile birlikte her turli olumsuz sartlarindan da etkilenmesi
kacinilmaz olan Turk sanayi sektérl, bu rekabet sartlarinin uluslararasi hukuk normlari ile
korundugunu, buna uyulup uyulmamasinin i¢i hukuku astigini ¢ok iyi bilmek durumundadir.

— Esasen konu bir i¢ hukuk —uluslararasi hukuk meselesinin de dtesinde, gergek anlamda
bir ekonomi sinavi niteliginde algilanmalidir. Turk ekonomisinin gucu gumruk birligi sayesinde
gercek anlamda test edilmis olacaktir.

B— BUYUK PiYASANIN TEKNIK VE EKONOMIiK USTUNLUKLERI

Uluslararasi ticaretin serbestlestiriimesinin toplam refah artiginin vazgegilmez kosullarindan
biri oldugu, ge¢cmis deneyimler sayesinde iyice anlasiimistir. Bunun bitlin dinyayl kapsayacak
sekildeki calismalari GATT cercevesinde surdurtlirken, bdlgesel dizeydeki gimrik birlikleri ve
serbest ticaret anlagsmalarinin da ayni amaca bodlgesel dizeyde ulasmaya calistiklarini
sOyleyebiliriz. Toplam refah artisinin vazgegilmez kosullarindan birinin uluslararasi ticaretin



serbestlestiriimesi oldugu seklindeki goriusin temelinde bulylk piyasalar kuramini olusturan
distnceler yatar. Gergekten bulylk piyasanin bazi teknik ve ekonomik Ustinllklerinden séz
edilebilir. Bir defa, piyasalarin fazla kiguk birimlere bdlinmesi, teknolojideki ilerlemenin
saglayacagi umulan gelismeler Uzerinde azaltici ve hatta yok edici bir rol oynayabilir. Dar
piyasanin sakincalari, modern Uretim ve dagitim olanaklarinin tam kapasiteyle kullaniimamasindan
ileri gelmektedir. Oysa, aragtirma-gelistirme (ARGE), verimlilik, fiyatlarin dusmesi ve tuketimin
artmas! konularindaki basarilar ancak daha genis bir piyasada mumkidn olabilir. Blydk bir
piyasanin teknik ustlnlikleri dncelikle isin dizenlenmesinde ve igletmelerin yapisinda goérulur.
BlUyUk pazar buyUk seri Gretime, belirli bir tip malin yliksek oldugu kadar sabit bir miktarda dizenli
imalatina olanak verir. Boylelikle de makine ve techizatin tam kapasiteyle kullaniimasi saglanir.
Bdylece kiigik piyasalarda sdzl sikca edilen "makinelerin issizligi" ortadan kalkar. Ote yandan
blylk seri uUretim, isletmelere Uretimle orantil olarak artmayan birgcok maliyeti birim basina
dustrme olanag! verir. Pazarlama ve satis giderleri, stok maliyetleri, arastirma ve biro masraflari,
finansal giderler bu tiir maliyetlerdendir. isletmelerin maliyetleri ile ilgili bu Ustinliklerinin yani sira,
blylk piyasalar, saglayacaklari uzmanlasma nedeniyle de yararhdir. Blyuk bir tiketici kitlesinin
isletmeye sagladigi uzmanlagmanin bir baska yarari da, bu Uretim artisinin isletme buyimeksizin
de gerceklestirilebilmesidir. Personelin, malzeme ve tecghizatin, dagitim kanallarinin timunin
birlikte uzmanlasmasi yalnizca makine ve insanlarin tam istihdamini saglamakla kalmaz, bunun
yaninda etkinligi artirip faktor maliyetlerini de disUricl etki yapar. Ote yandan, uzmanlasmig bir
isletmenin hitap ettigi strekli ve genis bir pazarin bulunmasi, mesleki editim, arastirma-gelistirme
(ARGE) ve laboratuar calismalari icin de gerekli ortami saglayan bir kosuldur. Modern ekonomide
son derece 6nemli olan bu cesit faaliyetlerin ilk yatirim ve amortisman giderlerinin ylksekligi,
bunlari dislk dizeyde ya da kesikli Gretimler icinde katlaniimaz kilar.

Buyuk piyasanin bu teknik GstunlUklerinin yaninda bazi ekonomik Ustlunliklerinden de s6z
edilebilir. Bayuk seri Uretim ve uzmanlasma olanaklari maliyetleri dusurse dahi maliyetlerdeki
distsin satis fiyatina yansimasi Ureticinin korunmamasi kosuluna baghdir. Taketicinin, buyudk
piyasanin Ureticiye sagladigi ustunluklerden yararlanabilmesi icin rekabet sarttir. Boyle bir pazar
ise zaten rekabet olasiligini artirir. Tekel benzeri rant elde etmek ¢ok daha guctir, rekabet
edebilecek firma sayisi ¢ok fazladir, herhangi bir Ureticinin rakiplerini yok etmesi veya onlarin
timuyle anlasip pazari kontrol altina almasi da son derece guctir. Yalnizca genis bir pazar, blyuk
sirketlerin bir serbest rekabet ortami icinde gelismesini saglar. Rekabet ortami yarattiklari ve bunu
yayginlastirdiklar igin, buylk piyasalarin ekonomik biyime ve refah artisinda énemli bir payi
vardir.

BUyuk piyasalar yalnizca sirketlerin en modern ve en ekonomik Uretim yapilarini
benimsemelerini saglamakla kalmaz, ayni zamanda goérevlerin daha iyi dagilimina katkida
bulunarak bdlgesel dengelerin kurulmasinda da etkili olur. Bunun igin de yalnizca mallarin dedgil,
hammaddenin, isguclinidn, teknolojinin ve sermayenin de serbest dolasimi saglanmalidir. Bu
saglanirsa verimlilik artar, krediler yatirrma daha kolay donusur. Piyasalar daha derin ve kararli
olur. Bu, 6zellikle tarimsal alanda gereken genisleme icin kesinlikle gerekli olan glvenceyi sagdlar.
Dar piyasalar igin yiksek maliyetli olacak olan sirketlerin Uretim birimlerinin kurulmasi boylelikle
mumkun ve verimli olur. Hem piyasalarin hem de kaynaklarin bu sekilde kullanimi, ekonomik
bdydmenin hizlandiriimasinin temel unsudur.

Makine ve techizatin tam kullanimi, seri Uretim, uzmanlagsma, en yeni tekniklerin kullanimi,
rekabetin saglanmasi gibi etkenlerin timi maliyet ve satis fiyatlarini distrmeye yoneliktir. Buna
guimrik vergilerinin kaldirimasinin yaratacagdi net fiyat disust de eklenebilir. Bunun sonucu,
tiketim olanaklarinin ve refahin artmasidir. Belli bir Gretim birimi icin tuketici sayisinin artmasi
toplam tuketimi artirir ve dolayisiyla da hizli bir yatirm artisi saglar.

Ekonomi boylelikle birikimli bir buyume surecine girmis olur. Tuketim mallari talebindeki
artis yatirrm mallari talebini artirir. Bu, yatinmlarin artmasi demektir. Artan yatirimlar bir taraftan
fiyatlarin dismesini kolaylastirir diger taraftan da dagitilan geliri artirir. Bu ise satin alma gliclinin
toplam olarak artmasini saglar. Il. Dinya Savasi sonrasinin kugik c¢apli ekonomilerinde slrekli
olarak bu sekilde bir ekonomik kalkinma amagclanmistir. Ancak gérulmustar ki, bir yandan Uretim
olanaklar kisitli olan dar bir pazar surekli bir parasal dengesizlik tehlikesi igcindedir; 6te yandan ise,
yalnizca pazardaki énemli bir genisleme bdyle bir ekonominin kalkinabilmesi icin yeterli bir hiz ve



itici bir glic saglayabilir.

II—TURK EKONOMISININ BUGUNKU DURUMU VE AB iLE iLISKILERIN EKONOMIK
BOYUTU:

A— BAZI VERILER ISIGINDA GENEL GORUNUM

Tiark ekonomisi buguinki durumu itibariyle, yapisal ve finansal bazi problemlerle kargi
karsiya bulunmaktadir. Ekonomimize ait veriler ne yazik ki i¢ agici bir tablo sergilememektedir.
Enerji, haberlesme ve ulastirma altyapilarindaki sorunlarin ¢éziimlenmesinde elde edilen basarih
sonugclara karsin ekonomimiz, basta egitim ve saglik altyapilari olmak lGzere genel olarak kamu
ybnetimi organizasyonundan, i¢ ve dig guvenlikten, adalet mekanizmasindan, hizli ve plansiz
kentlesmeden kaynaklanan vyapisal sorunlarla karsi karsiyadir. Tark ekonomisine ait temel
gostergeler, saglikli isleyen gelismis bir ekonomiye ait gdstergeler degildir.

Ulkelerin gelismiglik diizeyi genellikle insan hayat ile ilgili Gg faktorle agiklanmaktadir.
Bunlar dodusta yasam umudu, yetiskinlerde okuryazarlik orani ve kisi basina gelirdir. Bu (¢
unsurun belli agirliklarla olusturdugu endeks gelismisligin gostergesi olarak kullaniimaktadir. Buna
gore, Turkiye 173 Ulke arasinda 68. sirada bulunmaktadir. Sézkonusu kriterler agisindan
bakildiginda Turkiye AB'nin de ¢ok gerisinde yer almaktadir. (Tablo I)

TABLO |
Sira
No Bilgi Alani Tiirkiye Avrupa Birligi(1)
1 Toplam Niifus® 61.000.000 370.000.000
2 Kisi bagina milli
Gelir® 2.859 $ 17.997$
3 Dogusta yasam
umudu® 67YIl 771
4  Yetiskinlerde okur-
Yazarlik orani® %81 %97
5 Ortalama yillik niifus
Artis hizi (1980-1992) % 2,3 % 0,5

Kaynak: DPT Tirkiye istatistik Yilligi, 1994

Ekonominin rekabet glcu agisindan bakildiginda da Turk ekonomisinin iyi yerde olmadigi
gorilmektedir. Asagidaki tablo Turkiye'nin 22 OECD llkesi arasinda rekabet glici siralamasindaki
yerini gostermektedir.

Tiirkiye'nin 22 OECD Ulkesi Arasinda Rekabet Giicii Siralamasindaki Yeri (1993)

TABLO I
22 Ulke Arasinda Tiirkiye'nin
Rekabet Giicii Ogelerine Gore Siralamadaki Yeri
1) ic Ekonomideki Giigliiliik 21

2) Uluslar arasilasma 15



3) Hikimetin Yeterliligi 19

4) Finans Gucl 18
5) Altyapi 21
6) isletme 19
7) Bilim ve Teknoloji 22
8) Halkin Egitim ve Kultlr Dizeyi 22
Genel CObasarinin diizeyine gore 21
Yoneticilerin gorigune gore 18

Kaynak: VVEFIMD, The World Competitiveness Report 1993, Cenevre'den aktaran Prof.
Dr. Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Dizende Turkiye'nin Yeri, Istanbul, Nisan/1995, sh. 294.

Bir bagka gosterge olarak verimlilik alinabilir. Sanayi sektortiniin en énemli, en dinamik alt
sektort olan imalat sanaylinde isglcu verimi konusunda asagidaki tabloda yer alan bilgiler, genel
anlamda Turk ekonomisinin gelismislik durumuna iliskin bir fikir verebilecegi gibi, cok yakin bir
tarinte tek bir gimrik catisi altinda biraraya gelecegimiz Ulkelerden bazilari ile ekonomimizi
karsilastirma olanagi da vermektedir.

imalat Sanayiinde
Almanya, ispanya ve italya'ya Oranla Tiirkiye'de
isgiicii Verimi (1975-1992)

TABLO Il

Tirkiye'de isgiicti Verimi (%)

Almanya'ya Ispanya'ya Italya'ya
Yillar Oranla Oranla Oranla
1975 34,7 39,4 37,3
1980 25,1 35,8 32,5
1985 27,1 37,8 31,1
1988 18,3 25,8 19,2
1990 18,5 24,9 18,8
1991 18,5 25,4 19,1
1992 16,1 22,1 17,9

Kaynak: OECD ve DPT'den aktaran G. KAZGAN, a.g.e., sh. 295.

Son vyillarda, dlkelerin milli gelirlerinden arastirma-gelistirme (ARGE) faaliyetlerine
ayirdiklari payin buydkligid de, ekonominin potansiyel gelisme dizeyini gésteren &énemli
gOstergelerden biri olarak kabul edilir olmustur. Secilmis bazi Ulkeler arasinda Turkiye'nin yeri



asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Bazi Ulkelerde AR-GE
Harcamalarinin GSMH'ya Orani

TABLO IV
Ulkeler AR-GE Harc. / GSMH, (%)
israil 3,10
Japonya 2,98
isvigre 2,86
Almanya 2,83
ABD 2,78
isveg 2,76
Fransa 2,40
ingiltere 2,26
Gulney Kore 1,88
Brezilya 0,39
Hindistan 0,38
Turkiye 0,33

Kaynak: TUSIAD, Tirkiye ve Diinya'da Ylksekogretim, Bilim ve
Yayin No: T-194, 6-167, istanbul, Haziran 1994, s. 41'den aktaran

H. CESTEPE "Uluslararasi Ticarette Karsilagtirmali Ustlnlikten
Rekabetci UstUnluge", 16.8.1995, Dinya.

B— AVRUPA BIRLIGi UYES| ULKELER ILE ILISKILER

Turkiye, basta cografi yakinlik olmak Uzere ¢ok cesitli sebeplerle, yuzyillardir Almanya,
Fransa, ingiltere, italya gibi belli basli Avrupa Birligi (iyesi llkelerle iyi ya da koétii cok yakin
iliskilerde bulunmustur. Yine Uye Ulkelerden Yunanistan ile olan iligkilerimizin 6zel konumu ise
zaten bilinmektedir.

Siyasi, askeri, sosyal ve kulturel yonleri bir tarafa birakilarak iligkilerin iktisadi yonine
bakarsak, bunun boyutunu ortaya koymak Uzere asagidaki belli bagli alanlara ait verileri
kullanabiliriz.

1— ihracat-ithalat

Tarkiye, dis ticaretinin yaklagik yarisini AB ile yapmaktadir. Yani ihracatimizin yarisini
AB'ne yaptigimiz gibi, ithal ettigimiz mallarin yarisini da AB'nden aliyoruz. 1967-1993 yillar
arasindaki verilere dayanilarak yapilan hesaplamalar, Turkiye'nin AB'ne yaptigi ihracatin gelisme
hizinin yillik ortalama % 6,28 oldugunu, buna karsilik ithalattaki gelisme hizinin % 5,48 oldugunu
gostermektedir. Bu, Turkiye'nin AB'ne ihracati lehine % 0,8 puanlik bir gelisme demektir. Buna
karsihk s6zkonusu dénemde (dolardaki deger kaybi dikkate alinmadan yapilan hesaplara gore)
Turkiye'nin AB'ne ihracati 67 milyar $ iken, AB'nden ithalati 95 milyar $'I bulmustur. Arada AB



lehine 28 milyar $'lik fark vardir.®

Diger taraftan, Turkiye'nin AB Uyesi Ulkelerle olan dis ticaretinin parasal hacmi, s6zkonusu
Ulkelerin yillik dis ticaret hacimlerinin toplami iginde 0,007'nin de altinda c¢ok kuglUk bir pay
olusturmaktadir.

Tarkiye'nin 370 milyon nufuslu, 6,5 trilyon dolarlik bir muazzam pazardan bugiine kadar
gerektigi gibi faydalanabildigini sdylemek mimkin degildir. Bunda Tark ekonomisinden

kaynaklanan engellerin yaninda, AB'nin tekstil ve tarima dayali endustrilere uyguladigi etkili
korumanin da blyik payi olmustur.

2— Yabanci Yatirimlar
Tarkiye'deki yabanci sermayeye ait istatistikler goéstermektedir ki, toplam yabanci sermaye

yatirimlarinin yaridan ¢ok fazlasi (% 62 civarinda) AB kaynaklidir. Asagidaki tablo bunu ayrintili
olarak géstermektedir."”

TABLO V

YABANCI SERMAYELiI KURULUSLARIN ULKE GRUPLARINA

GORE DAGILIMI (Ekim /1994 Sonu itibariyle, Milyar TL)

Mevcut Toplam Yabanci
Firma Yabanci Ser. icindeki
Ulke Gruplari  Sayisi Sermaye Payi (%)
OECD Ulkeleri 1701 25.735.1 90,53
— AB (lkeleri 1188 17.574.3 61.83
— Digerleri 513 8.160.8 28.70
ISLAM Ulkeleri 594 1.642.1 5.78

3— Turizm Hareketleri

Son yillardaki nispi azalmaya ragmen halen Turkiye'ye gelen her iki yabanci turistten
birinin, AB Uyesi Ulkelerden birinde ikamet ettigi anlagiimaktadir.®

4— iggiicii Transferi

Gegmisi 35 yil dncesine dayanan bir Turk isglct gogu ile basta Almanya olmak Ulzere AB
Uyesi ulkelerdeki Turk iscisi varligi aileleri ile birlikte buglin 3 milyona yaklasmis bulunmaktadir.
S6zkonusu Turk vatandaglarinin yavas yavas is¢i statisinden igveren statlisine gegmeye
baslamis olmalari, Turkiye ile AB Uyesi uUlkeler arasinda bu alandaki iligkilerin boyutunu da
etkilemeye aday goriinmektedir.

C—TURK EKONOMISINDE BEKLENTILER

Kisa vadede beklenen, ekonominin istikrara kavusmasidir. Cunkli bilinmektedir ki,
istikrarsiz bir ekonomide temel yapisal sorunlari ¢ézecek zemin de yok demektir. Yaklasik 20 yildir
Tark ekonomisinde yasanan ve bu nedenle artik kronik bir hale gelen enflasyon, sorunlar
glndeminin 1. sirasinda yer almaktadir. Enflasyonun da 1 numaral nedeni olarak gosterilen kamu
kesimi aciklari, ekonomiyi ¢ok ciddi bir bor¢ ylki altina sokmus bulunmaktadir. Enflasyon kamu



kesimi bor¢lanma gereg@i ve kamu kesimi i¢ ve dis bor¢ stokuna iligskin rakamlar, AB Uyesi Ulkelere
ait rakamlarla kargilastirnlamayacak duzeydedir. Tasarruf ve yatirrm acigi gittikce buyumektedir.
Ekonomi ciddi bir kaynak sikintisi icindedir.

Orta ve uzun vadedeki beklentilerin basinda, artik ekonomide istikrarin saglanmis oldugu
bir ortam gelmektedir. Nitekim VII. Plan dénemi sonunda GSMH deflatériindeki yillik degismenin
yuzde 6-8 araligina gerileyece@i tahmin edilmektedir. Keza, kamu kesimi borglanma gereginin
GSMH'nin % 3,2 — % 3,0'Une kadar disebilecegi hesaplanmaktadir. Orta vadeli gelisme
stratejisinin merkezine, ihracata yénelik sanayilesme modeli konmus bulunmaktadir. 1980'li yillarin
basindan itibaren benimsenen bu modelin dGnimuzdeki yillarda da devam edecegi suphesizdir.

Halen % 2 civarindaki yillik nufus artis hizinin Gzerinde, surdarulebilir bir buydme hizini
yakalayabilmesi i¢in Turk ekonomisinin, orta ve uzun vadede de kaynak sikintisi icinde olacagi
tahmin edilmektedir. Bu kaynak sikintisinin asilabilmesi icin kisa vadeli finansal problemlerin
¢ozilmesi ve ekonomide istikrarin saglanmasinin étesinde, bazi yapisal sorunlarin da ¢ézilmesi
gerekmektedir.

D— AB UYESi ULKELERDE BASLICA SORUNLAR

igsizlik ve yeterli buayime hizini saglayamama diginda AB Uuyesi Ulkeler, Turkiye
ekonomisinin buglin kargi karsiya oldugu finansal ve yapisal birgok sorunu agsmis durumdadir. Uye
ulkelerin bircogunda yillik enflasyon orani Turkiye'deki aylik enflasyonun altindadir. Mal piyasasi ile
finans piyasalarinda uzunca bir slredir istikrar saglanmis bulunmaktadir. Temel yapisal altyapi,
egitim-6gretim ve saglik alanlarindaki yatirimlara sireklilik kazandiriimasi gibi sorunlara ¢éztimler
bulunabilmistir. Teknolojideki 1ll. Sanayi Devrimine yol acan gelismelere ABD ve Japonya'nin
basini ¢ektigi Ulke gruplari ile birlikte AB Uyesi Ulkeler de ortak olmustur.

Buna mukabil AB Uyesi Ulkeler son yillarda gittikce buylyen bir issizlik sorunu ile karsi
karsiyadir. Nifus artis hizindaki énemli duslslere ragmen bunun ortaya cikmasi, teknolojide
saglanan olaganustu ilerlemelere baglanmaktadir.

AB Uyesi Ulkelerde bir diger 6énemli sorun, iktisadi durgunlugun asiimasinda ABD ve
Japonya'nin gosterdigi performansin gerisinde kalmis olmalaridir. Dinya ticaretinde GATT
Uruguay gorismeleri sonrasinda saglanmasi beklenen serbestlesmenin, bu sorunun agiimasinda
AB Uyesi Ulkelere —diger ulkelere de oldugu gibi— buyik katkisi olacagi umulmaktadir.

Elbette bu Ulkelerin bugun kargi karsiya bulunduklari en 6nemli sorun, giderek daha belirgin
olarak sekillenen 3 kutuplu dinyada, pazar payini ve etkinligi artirmak; bunu yapabilmek igin de
teknoloji yarisinda geri kalmamak, cevresindeki etki alanini genigletmek ve buralarda nispi bir
istikrar (iktisadi, siyasi ve sosyal istikrar) saglanmasina c¢alismaktir. Bu nedenle Avrupa Birligi,
dzellikle birligin basini ceken Fransa, Almanya, ingiltere ve italya gibi Ulkeler igin, glinimiziin ve
yakin geleceg@in 3 kutuplu dinyasinda, diger iki grubun basini ¢ceken ABD ve Japonya ile rekabet
acisindan bakildiginda gercek anlamda bir "kader birligi" olarak gorulebilir.

lll— GUMRUK BIRLIGI’NIN TURK EKONOMISINE MUHTEMEL GENEL ETKILERI

Ankara Anlasmasi'nda da ongoruldugu sekilde AB ile Turkiye arasindaki gumruk birligi
kismi asamada oldugu gibi nihai asamada da Turkiye'nin tam Gyeligi s6zkonusu olmadan
uygulanacaktir. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile ayrintilari belirlenen nihai asamanin,
Avrupa Parlementosu'nun da onaylamasi sartiyla 31.12.1995 tarihinde baglamasi umulmaktadir.
S6zkonusu karar ile her iki taraf;

— Karsilikli olarak gimrtk tarifelerini, fonlari, ve es etkili vergileri kaldirmayi,
— Uglinci Ulkelere kargi Ortak Gumriik Tarifesi (OGT) uygulamayi, kabul etmislerdir.

Kapsama, tarimsal Urlnler dahil degildir. Tarkiye AB'nin Ortak Tarim Politikasi'nin da
disindadir.



Diger taraftan, Tirk ekonomisini glmrik birliginin nihai asamasinin uygulanmaya
baglamasi kadar olmasa bile yine ¢ok yakindan etkilemesi muhtemel olan bir gelisme GATT
Uruguay goérusmelerinin Aralik / 1993'te sonuglanmis olmasi ve daha da énemlisi bu gorismeler
sonunda, 6numuzdeki yillarda dinya ticaretinin daha da serbestlestiriimesi yoninde 6nemli
kararlar alinmis olmasidir.

Bu sartlar altinda 31.12.1995'te baglamasi umulan gumruk birligi nihai agamasinin, Tark
ekonomisini kisa ve orta uzun dénemde nasil etkileyecegdi, cesitli ¢evrelerde son 1,5-2 yildir
tartisila gelmektedir. Konu ¢ok énemli ve genis kapsamli oldugu icin, ekonomiye etkiler tartisilirken
sik sik sosyal ve siyasi yonlerin de ele alindidi, konularin birbirine karistigi gérilmektedir. Basarili
soyutlamanin yapilabildigi ve salt iktisadi etkilerin ele alinabildigi ¢calisma ve tartismalarda ise su
hususlar tespit edilebilmistir:

— Kurumsal dizeyde yapilan ¢alisma yok denecek kadar azdir ya da boéyle bir ¢galismanin
varligi tarafimizca tespit edilememigtir.

— Goruslerin ¢ok blyuk bir kismi "tahminlerden" olusmaktadir.

— Yapilan tahminler de kisa vadeye yonelik ve statik tahminlerdir. Gimrik Birligi'nin
ekonomiye etkilerini dinamik analizle ele alan, orta-uzun vadeli sonuglarini ortaya koyan ¢alisma
ya yoktur, ya da bunlar kamuoyuna ac¢iklanmamistir.

— Tahmin edilen etkiler ve degisiklikler sektorel bazdadir. Ekonominin butinund kapsayan,
biatin sektoérleri (kamu, 6zel, sanayi, hizmetler, tarim) kisa ve orta-uzun vadede kapsayan,
bunlardaki muhtemel dedisiklikleri ortaya koyan ¢alismalar yok denecek kadar azdr.

— Benzer bir entegrasyon oOrneginin olmamasi tahmin ve ©Ongoéride bulunmayi
zorlastirmaktadir. En yakin drnekler Yunanistan, ispanya ve Portekiz'dir. Fakat bilindigi gibi
Tarkiye'nin tam Uye olmadan gumruk birligini gerceklestiriyor olmasi anilan ulkelerin ise 6nce tam
Uye olup sonradan gumruk birligini gerceklestirmis olmalari, ¢ok dedisik sonuglara yol acacak
tarzda etkiler gosterebilecek cinsten bir farkhliktir.

Diger taraftan ekonomi her zaman farkli baskilarin (iktisadi, sosyal, siyasi) etkisi altindadr.
Tek bir model kullanarak sorulara tatminkar cevap bulmak zordur. Bu durum, istikrarsiz bir
ekonominin dis pazarlara acgilmasinin daha da artiracagi belirsizlikler ortaminda c¢ok daha
gecerlidir. Dolayisiyla Turk ekonomisinin gimruk birliginin nihai agamasi ile birlikte girilen surecte
bundan nasil etkilenecegini, kisa ve orta-uzun vadede nasil gelisecedini tahminlerin 6tesinde
ortaya koymak ¢ok zor gorunmektedir. Bu ¢alismanin da tahminleri ortaya koymanin 6tesinde bir
iddiasinin olmadigini belirtmek gerekir.

Asagidaki bolimlerde bu konudaki tahminleriniz kisaca belirtilmistir.
A— MAKRO EKONOMIK ETKILER
1— Kamu Gelir - Gider Dengesi

GUmruk korumasi herseyden dnce devletin dnemli gelir kaynaklarindan biridir. AB'ne karsi
tarifelerin sifiranmasi ve Ortak Gumruk Tarifelerine (OGT) gecilmesi ile Hazine'nin yillik vergi
kaybinin 2,5 - 3 milyar dolar civarinda gercgeklesecegdi tahmin edilmektedir. Bu gelir kaybinin bagka
vergilerle / yardimlarla mutlaka telafi edilmesi gerekir. Aksi halde kamu kesimi borglanma geregi
artar ki, bunun da enflasyonda artisa yol agmasi kaginilmazdir.

2— Enflasyon
ithal mallari Gzerindeki vergilerin kalkmasi ve nispeten diisiik oranli OGT'ne gegcilmesi,

ithalatin ucuzlamasina neden olur. Diger sartar veri iken bunun, maliyetlerden kaynaklanan fiyat
artiglarinin , yavaglamasina yol agmasi beklenir. Bunun iki yolu vardir:



i— Tulketim mallar Uzerindeki vergilerin kalkmasi bunlarin ve rekabet sartlarinin
gerceklesmesi halinde muhtemelen yurt icinde Uretilen ayni cins mallarin fiyatini dagarur.

ii— Ara mali ve yatinm mallarinin ithalinde vergilerin kalkmasi veya azalmasi, bunlari
kullanan sektérlerin maliyetlerini disirdr. Yine rekabet sartlarinin durumuna goére bunun, nihai mal
piyasasina fiyatlarda disus olarak yansimasi beklenir.

3— Dig Ticaret

GUmrik birliginin nihai asamasinda, Turkiye'nin ihracatina tamamen acgilmasi sézkonusu
olan 370 milyon nifuslu ve 6,5 trilyon dolarlik pazar sayesinde ihracatimizin artacagini tahmin
etmek zor degildir. Fakat bu artisin hacmini abartmadan tahmin etmek gerekir.

i— GUmruk birliginin halen devam eden kismi asamasinin ¢ok blyUk bir béliminde
(1971'den beri) AB zaten Turk sanayi urtnlerine karsi tarifeleri sifilamistir. Avrupa Birligi'nin kota
uyguladigi tekstil Grtnleri disinda sanayi Urlnlerimizde olagandigi bir ihrag artigi beklememek
gerekir.

ii— AB'nde tarife korumasi yerini "teknik koruma" diyebilecedimiz korumaya birakmistir.
Bunlar "gérinmeyen engeller" olarak da aniimaktadir. Basta lisans, kalite standartlari, saglikla ilgili
kurallar, paketleme ve etiketlemeye iliskin kurallar olmak lzere bunlar tarife korumasindan bile
daha etkili olabilmektedir. GUmruk birligine ragmen bu ve benzeri "gérinmeyen” engellerin devam
etmesi muhtemeldir.

i — Kisa vadede ihracattaki artisin tek kaynadi tekstil sektéri (konfeksiyonu da
icermektedir.) olarak gorulir olmustur. AB, tekstil Grtinlerine uyguladigi kotalari kaldirmak zorunda
kalacag! icin (Ortaklik Konseyi Karari geregince) bu sektorin ihracatinda 6nemli artislar
beklenmelidir. Fakat bu artigi frenlemesi muhtemel bazi faktorler dikkate alinmalidir:

— Aralik/ 1993'te sonuglanan GATT Uruguay goérismelerinin sonucunda varilan anlagsmaya
gore butin dinyada, ozellikle gelismis Ulkeler tarafindan tekstil Grlinlerine uygulanmakta olan
kotalar kademeli olarak 10 yil iginde kaldirilacaktir. Bu durum Tarkiye'nin AB'ne kargi gimruk birligi
ile yakalayacag@i avantajli durumunu bir dlgclide azaltabilir.

— Yapilan arastirmalar tekstil-konfeksiyon Grinlerinin gelir esnekliginin ¢ok dusik
oldugunu, bunlarin dinya ticaretinde giderek kugulen bir paya sahip oldugunu gdstermigtir. Yani
gelir artiglarinin, bu trlinlere 6nemli harcama artiglari yaratmasi beklenmemelidir.

— Birlik icinde, tam Uye sifatini tagiyan, benzer mallardaki rakiplerimizin ¢ok sayida
olmalari da unutulmamalidir: Yunanistan, Portekiz, Ispanya, Italya. Ayrica tam Uye adayi Dogu
Avrupa ulkeleri de rakip olarak piyasaya girmis bulunmaktadir.

iv— Gumrdk birliginin  nihai asamasinda Tdurkiye'nin ithalatinda ©6nemli artiglar
beklenmelidir. Clnku Turkiye AB'nden gelir esnekligi ¢ok yliksek marka-moda drtnleri, makine-
donanim, kimyasal maddeler ve 2. Sanayi Devrimiyle birlikte 3. Sanayi Devrimi mallarini ithal
etmektedir.

Gelir esnekligi ¢cok farkli mallari ihrag ve ithal ediyor olmanin -reel déviz kuru veriyken dis
ticaret rakamlarini nasil etkiledigi, gumruk korumasi kalkinca bunun daha da artacagi bellidir:
Déviz kuru veriyken, ithalat artisinin ihracat artis hizinin cok (istiinde olmasi beklenmelidir/**
Nitekim VII. Bes Yillik Planda da 2000 yih itibariyle ihracatin ithalati kargilama oraninin % 70 -

72'lerden % 60 - 62'lere kadar duseceginin gosterilmesi bu tahmini dogrular niteliktedir.
4— istihdam
Emek-yogdun teknoloji ile Uretim yapan sektérlere dncelik verilmesi, issizligi azaltabilir.

Tekstil-konfeksiyon sektdérinin emek-yogun teknoloji ile Uretim yapmasi ve gumruk birligi ile
birlikte bu sektérde beklenen genisleme, istihdam acisindan olumlu sonuglar doguracak niteliktedir.



Fakat ucuz ithal mallarin yurtici piyasaya girmesi ile rekabet gliclu zayif olan bazi sektdrlerdeki
firmalarin kapanmasi beklenmelidir. Bunun da boyutunu tahmin etmek zordur. Gimruk birliginin,
toplamda bir igsizlige yol agcmasa bile, sektorler ve alt sektdrler arasinda isglctu akimlarina yol
acacagini beklemek gerekir. Diger taraftan gumrik birliginin serbest isgucl dolasimini
kapsamamasi Turkiye agisindan dnemli bir eksiklik olarak degerlendiriimelidir.

B— SEKTOR BAZINDA ETKILER
1— Tarim ve Hizmetler

Tarim ve hizmetler sektorleri gimrik birligi uygulamasinin disinda tutulmuslardir. Buna
ragmen s6zkonusu sektdrlerin gimruk birliginden etkilenmemeleri distntlemez. Dolayl nitelikteki
bu etkilenmenin asagida kisaca 6zetlendigi sekilde olmasi muhtemeldir:

— Haberlesme ve tasimacilik gibi ulastirma alt sektorleri ile, bankacilik ve sigortacilik basta
olmak Uzere butun finans alt sektorinin ve turizm alt sektorinin olumlu ydnde etkilenmesi
beklenmelidir. Son 10-15 yillik dénemde bu alt sektdrlere yapilan yatirimlar énimizdeki dénemde
Turkiye'ye dnemli avantajlar saglayacak durumdadir.

— Tarima dayali sanayi Urlnlerinde sanayi payinin tarife disina c¢ikarilmasi, bu alt
sanayileri ve dolayisiyla tarim sektorint olumlu yonde etkileyebilir. Ancak ilkel Uretim ve dagitim
tekniklerine dayanan Turk tariminin, bu haliyle kalmasi durumunda, son derece modern tekniklerle
donatiimis olan AB tarimi karsisinda ayakta kalmasi ¢ok zordur.

2— Sanayi
a— Genel Olarak

Gumrik birliginde nihai asamanin baslamasi ile birlikte, bundan dogrudan ve en cok
etkilenmesi muhtemel sektdér sanayi sektdridir. ithal rejiminde uygulanan tarife ve benzeri
vergilerin AB'ne karsi sifirlanmasinin, ithal ara mali ve nihai Urin fiyatlarinda géreli bir ucuzlamaya
yol agacagi bellidir. Gimruk korumasinin kaldiriimasiyla kisa donemde, toplam sanayi kesimi ele
alindiginda ekonominin net bir etkinlik kaybina ugramasi beklenmelidir. Bu kayip, fiyatlarin
gerilemesine paralel olarak sirketlerin karliliklarinda yasayacaklari daralmanin dogal bir sonucudur.

Toplam bazda ortaya ¢ikan etkinlik kaybi, sektdrler diizeyine inildiginde gesitlilik gosterebilir
ve bazi sektérler kazangh duruma gegebilir. Ornegin geleneksel ihracatgl sektérler olan tekstil ve
konfeksiyon ile gida sanayiinde genisleme gorllebilir. Tagit araglari Uretimi ile kimya alt
sektorlerinde ise daralmalar s6zkonusu olabilir. Bu arada sanayide ortalama kar oraninin da
Ucretlere gore daha hizli digmesi muhtemeldir.

b— Alt Sektorlere Gore Denge

AB ile Turkiye arasinda zaman iginde gelisen ticari iligkilerin yapisini ortaya koyan
arastirmalar gOstermigtir ki, Turkiye AB'ne konfeksiyon, bitkisel tarim Urdnleri, deri esya, dokuma,
islenmis sebze meyve, cam egya, plastik egsya ve balikgilik Urinleri ihra¢ etmektedir. Bu Urtnlerin
timd dogal kaynaklara dayanan, emek yogun, hafif sanayi Urunleridir. Buna kargilik Turkiye
elektrikli ve elektriksiz makinalarda, her turli tasit araglarinda, ilag dahil kimyasal maddelerde,
demir-gelik ve kagitta AB'nden net alici durumundadir. Bu Urunlerin hemen hepsi teknoloji yogun
artinlerdir. Ayrica belirtmek gerekir ki, elektrikli ve elektriksiz makina ve her turll tasit araglarina ait
parca Uretimi teknoloji yogun olmakla birlikte emek ydniinden kaliteli emek gerektiren islerdir.""

Yukarida belirtilen, Turkiye'nin net satici ve net alici konumunda bulundugu sektorlere ait
dis ticaret rakamlarinin toplami, AB ile olan dis ticaretinin yaklasik % 90'ina tekabul etmektedir. Bu
tablo bize, gumruk birliginin nihai agsamasinda, kisa vadede sanayiinin alt sektorleri itibariyle
gelismelerin muhtemel yonu hakkinda bir fikir verebilecek mahiyettedir.

c— Secilmis Bazi Sektorlerde Muhtemel Geligsmeler



ca— Demir-Celik

Bu sektdr, ekonominin dnde gelen, stratejik ve bu nedenle sahip olunmasi zorunlu
sektorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu sektor Turkiye ekonomisi agisindan surukleyici
nitelikte ama gerek ithalata gerekse kredi faizlerine ¢ok hassas ve ylksek istihdam yaratan bir
sektor gorinimindedir. Turkiye ile AB Ulkeleri karsilastirildiginda, hem entegre tesis acisindan
hem de yassi-uzun mamul orani agisindan Turkiye aleyhine olumsuz yonde, ¢ok dnemli bir fark
oldugu bilinmektedir.

Buglin ¢ok dislk koruma altinda bile yasayabilen demir-gelik sektorinin, bazi yapisal
sorunlarl ¢ézilmek sartiyla, surdkleyici bir sektér olarak gumrik birliginin nihai asamasinda da
varligini koruyabilecegi tahmin edilmektedir.

cb— Otomotiv

Otomotiv sanayii, Turkiye'de gida ve tekstilin ardindan Gglncl biylk imalat sanayii dal
haline gelmis bulunmaktadir. Fakat bu sektdriin, yiksek maliyet, disik kalite, yetersiz kapasite
kullanimi ve ilkel dagitim ydntemleri gibi yapisal problemleri nedeniyle, AB karsisinda rekabet
glcinidn son derece zayif oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle hassas sektdr konumuna
alinmalidir. Sektér buglnki haliyle korumasiz kaldigi takdirde gelisme sansina sahip degildir.
Kisaca Turk otomotiv sanayii bugiinkl haliyle, uluslararasi rekabet gliciine sahip degildir.

cc— Kimya

Diger sektorlere ara mal Ureten bir sanayi dal oldugu igin baglanti etkisi buyuktdr.
Tarkiye'de bu sanayi dalinin, enerji maliyetleri, kalite, standardizasyon, 6lgcek ve teknoloji ile ilgili
problemleri vardir. Deterjan ve yurtici kaynaklarin kullaniimasi ile Gretilen bazi kimyasal Urlnlerde
Turkiye'nin rekabet glcunin yeterli oldugu kabul edilmektedir. Petrokimya ve glbre sanayiinde
kalite sorunu olmamakla birlikte, bu sanayi dallarinin kisa vadede desteklenmesi gerektigi
belirtiimektedir. ilac sanayiinde ise Tirkiye'nin AB karsisinda rekabet sansinin fazla olmadigi
tahmin edilmektedir.

cd— Tekstil ve Konfeksiyon

Uretim ve istihdam agisindan Tirkiye ekonomisi icinde dnemli bir yere sahip olan sektor,
Tarkiye'nin ihracatinin yaklagik % 37'lik kismini gergeklestirmektedir. Bu Urunlerin ihracinda en
blylk pazar da AB pazaridir. TUrkiye'nin bu alandaki rekabet gtic, tartismasiz kabul edilmektedir.
Kisa vadede beklenen, AB'nin Turk tekstil ve konfeksiyon urlnlerine uyguladigi kotalari kaldirmasi
nedeniyle bu drlnlerin ihracinda patlama olacagidir. Bu konuda ihtiyath davraniimasi
gerekmektedir. Yukarida 111—A/3 bdliminde agiklanan sebeplerle birlikte, uygulanmasi muhtemel
hassas sektdr ayrimi nedeniyle, tekstil ve konfeksiyon ihracinda dogmasi muhtemel artiglarin
tahmininde gercekg¢i yaklagsimlardan hareket edilmesi gerektigini disunuyoruz.

C— TUKETICI REFAHI AGISINDAN ETKILER

Yapilan arastirmalar gdstermistir ki, gimrik vergisi ve es etkili fon ve vergi uygulamasi,
devletin ve i¢ Ureticilerin yararina sonuglar vermekte fakat tiketiciyi zarara ugratmaktadir. Yine
eksik rekabet sartlarinda kota benzeri miktar kisittamalari uygulanmasi i¢ ureticilerin lehine
tiketicilerin aleyhine sonuglar vermektedir.™” Piyasadaki rekabet sartlarina ve malin fiyat
esnekligine bagh olarak gimruk tarifelerinin ve kota benzeri miktar kisitlamalarinin kaldiriimasinin
tlketici refahi acisindan olumlu gelismelere yol agmasi beklenir. Elbette burada stratejik 6neme
sahip olan konu tam rekabet ya da buna yakin sartlarin saglanabilmis olmasidir. Ancak, gumruk
birligi ile sadece mal piyasasinda gergeklesmesi dngdérilen entegrasyonun, birgcok alt sektér
itibariyle gerek Turkiye'de gerekse AB'nde mevcut eksik rekabete dayali piyasa yapisini kisa
vadede degistirebilecegini beklememek gerekir. Gumrik birliginin ana unsuru olan tarife ve fonlarin
kaldirimasi 6zu itibariyle buyik oranda Uretim fiyatlarinin duzeyi ile ilgili bir igslem niteligindedir,
gerek vyetki gerekse AB kaynakl tekellerin fiyatlama davraniglarinda nitel bir degisimi
ongormemektedir. Uriin gesitlemesine dayali eksik rekabetci ve tekelci igletmeler, koruma



oranlarinin dustrilmesine karsin, tiketici gruplari arasinda fiyat farklilasmasini stirdiirebilmekte ve
kaynaklarin etkin dagihmini sinirlamaktadirlar. Bu sonu¢ sadece Turk sanayiindeki tekelci
yapilardan degil, AB igletmelerinin Turkiye pazarinda tekelci fiyat uygulayabilme olanaklarindan da
kaynaklanmaktadir.

Eksik entegrasyon sartlari altinda tekelci fiyatlama davraniglarinin yol agmasi muhtemel
refah kayiplarinin 10 yillik bir doneme yayilabileceg@i tahmin edilmektedir. Tam Gyelik ve buna bagh
tam entegrasyon gerceklestirilebilseydi bu kaybin ¢ok daha kisa surede asiimasi mimkin
olabilirdi.

D— ORTA-UZUN VADELI ETKILER

1— AB ile gumruk birliginin ve ilerde muhtemel bir tam entegrasyonun Turk ekonomisinde
en Oonemli etkisinin, sanayideki yerlesik eksik rekabetci ve tekelci piyasa davraniglari ile Gretim
fiyatlama bicimleri Uzerinde olacadr beklenmelidir. Buylyen pazar ve artan rekabet, Turk
sanayiinde guduk, verimsiz isletmelerin tasfiyesine yol acacak ve tekelci fiyat farklilastirmasina
dayali asiri kar marjlarini eritecektir. Bunun piyasaya fiyat disUsleri seklinde yansimasi
muhtemeldir. Bu nedenle, gumrik birliginin nihai asamasinin ilk 5-10 yillik déneminin ardindan
tiketici refahinda bir artis beklenmelidir.

2— Ekonomideki istikrarsizligin boyutunun 6nemli 6lgude kugulmesi muhtemeldir. Bu
aslinda bir zorunluluktur. Disa acgik bir ekonomide, kronik enflasyona buyik kamu kesimi
aciklarina, gunluk faiz-kur kararlarina dayali bicak sirti bir dengeyi -dengesizligi surdirmek
mamkin degildir. Bu nedenle ilk 5 yillik dénem igcinde uygulanacak bir istikrar programi ile orta
vadede Turkiye ekonomisinde mali ve parasal istikrar mutlaka saglanmis olmalidir.

3— Rekabet gucunu kaybeden sanayi dallari Uretimden c¢ekilmis buna mukabil rekabet
glicl ylksek sanayi dallarinin ¢api biyumus olacaktir. Bu gelisme Turk sanayiini, basit teknolojili
emek-yogun uretim yapisina kaydiracaktir. Bu, mikroelektronik, mikrobiyoloji, yeni suni maddeler,
sivil havacilik, telekomunikasyon, robotlu makine parcalari ve bilgisayar donanim ve yaziliminda
Tarkiye ile AB Ulkeleri ve diger gelismis olan Ulkeler arasindaki farkin daha da biylimesine yol
acabilir. Hatta bu sanayi dallarina cok ileri teknoloji gerektirmeyen fakat rekabet glicimuz olmadigi
icin uretiminden ¢ekilecegimiz otomotiv sanayii de ilave edilebilir. Bu gergegin buginden iyi teshis
edilerek, Turkiye'nin teknoloji yarisinda geri kalmamasi saglanmalidir. Bu amagla ARGE faaliyetleri
desteklenmeli, dogrudan yardimlarla tegvik edilmelidir.

4— 1989 yilinda alinan kararlarla uluslararasi sermaye akimlarina tamamen acilan Tark
ekonomisi gumruk birligi ile sanayi mallari pazarini da uluslararasi rekabete agmis olacaktir. Bu,
ekonominin disaridaki gelismelerden daha fazla ve derinden etkilenmesine yol acacaktir. ihracata
yonelik sanayilesme stratejisini basariya ulagabilmesi ihracatin artiriimasina bagli oldugundan ve
ihracatt da sadece i¢ ekonomik gelismeler dedil dis ekonomik gelismeler de yakindan
etkilediginden dis ekonomik gelismelerin, 6zellikle AB ekonomisindeki gelismelerin yakindan
izlenmesi gerekmektedir. ihracatin dig talebe olan dogrudan bagimhhigi bunu zorunlu kilmaktadir.
Tarkiye'nin bu konudaki sansi, 1990'li yillarin baginda dinya ekonomisinde yasanan resesyonun,
1993 yilinda hizlanarak devam etmesi, 6numuzdeki birkag yil igerisinde dinya ekonomisinde yeni
bir kriz yasanmayacagi beklentilerinin kuvvetlenmis olmasidir. Diger taraftan GATT Uruguay
gorusmelerinin sonuglanarak dunya ticaretinin daha da serbestlestirimesine yonelik kararlar
alinmis olmasi, ekonomilerdeki canlanmayi artiracak mahiyette olacaktir. Bu gelismenin de
ulkemiz ihracatini olumlu yénde etkileyecegdi suphesizdir.

5— GUmrik birliginin orta-uzun vadede yabanci sermaye yatirimlarinda yiksek oranda
artisa yol agmasi beklenmektedir. S6zkonusu artigin, Gglnciu Ulke yatirmcilarinin AB pazarina
girmek amaciyla Ulkemizde yatirrm yapmalarinin yanisira AB Uyesi Ulkelerin yatinmcilarinin da
Ulkemizi bir dretim UssU seklinde kullanarak, gerek BDT Uulkelerine gerekse AB Ulkelerine yonelik
Uretimde bulunmalarindan kaynaklanacagi distunulmektedir.

IV— DEGERLENDIRME VE SONUG



iki ayri Ulke ekonomisi arasinda giimriik birligi yoluyla entegrasyona gidilmesinin zaten bazi
potansiyel sorunlar igerecegini kabul etmek gerekir. Bunlara ilave olarak Turkiye ile AB arasinda
gerceklesmesi beklenen gimrik birligi, en azindan iki nedenle ¢ok daha farkli ve buylk problemleri
beraberinde getirecektir.

i— Her iki tarafin ekonomilerine ait temel gostergelerde, ekonomiye ait karar alma
sureclerinde, altyapilarda buyuk farkhliklar vardir.

ii— Bu blyuk farklihklarin da gerekcgelerden biri olmasi nedeniyle, glimrik birliginin
Tarkiye'nin tam Uyeligi sbzkonusu olmadan gergeklesiyor olmasi sorunlari artiracak niteliktedir.

Batdn bunlar gumruk birliginin, Turkiye ekonomisi agisindan, maliyeti yiksek bir deneyim
olacagini géstermektedir.

Buna ragmen, diinyada Ulkeler arasindaki iktisadi iligkilerin 1. Diinya Savasindan sonra ve
Ozellikle son yillarda gosterdigi gelismenin sekli ve yonu, gimruk birliginin Tarkiye ekonomisi igin
amaca ulasmak acisindan, dogru ve gergekci bir ara¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
gorusumuzun gerekgeleri asagida agiklanmigtir.

i— Ug ayr iktisadi bolgeye ayrilmakta olan diinyada Tirkiye yerini almak zorundadir.
Bunun disinda kalan "Ortadogu Ortak Pazar", "islam Ulkeleri Ortak Pazarl" gibi énermelerin
Tirkiye icin gercekgi olduklar kabul edilemez. Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin ise gevsek ve
belirsiz yapisi Turkiye'nin énine belirli bir hedef koyamamaktadir. Kafkaslar ve Orta Asya'daki
istikrarsiz yapi da, Turkiye'nin s6zkonusu bolgedeki Turk Cumhuriyetleri ile en azindan kisa ve orta
vadede Ortak Pazar gibi bir butinlegsmeye gitmesine elverisli degildir.

ii— GUmruk birligi Tirk ekonomisinin rekabet glcinin artirilmasina yonelik yapisal degisim
surecini baslatacak yegane secgenektir. Gimruk birligi, Ttrk ekonomisindeki karar birimlerinin, bazi
seyleri (kalite, standartlar gibi) daha iyi yapmalarina, bazi seyleri (teknoloji gibi) "6égrenmelerine" en
uygun zemini hazirlayacaktir. Ozellikle siirecin baslangicindan Tirk ekonomisinde karsilagiimasi
muhtemel sikintilar, uzun vadede kazanilabilecek rekabet glcunin bedeli sayllmalidir.

ii— AB ile tam Uyelige girmeden gumruk birliginin gergeklestiriimesinin Turk ekonomisini
¢ok ciddi sikintilara sokacadindan bahisle, bundan vazgecilmesi, bunun yerine AB ile serbest
ticaret bolgesi anlasmasi yapiimasinin daha dogru olacag! savunulmaktadir. Ancak bu da bizce
Tarkiye ekonomisi igcin dogru bir ara¢ dedildir. Serbest ticaret bdlgesi de kendi iginde dnemli
sorunlar tasimaktadir.

Bu ve benzeri nedenlerle, gumrik birliginin Turk ekonomisine 6nemli firsatlar -birgok
olumsuzlukla birlikte sunacagini disunuyoruz.

Diger taraftan, gumruk birliginin nihai agsamasinin baslamasi ile birlikte ortaya c¢ikmasi
muhtemel degisikliklerin iktisadi yonleri yaninda sosyal ve siyasal yonleri de bulunacaktir. Ancak
bu degisikliklerin Olgisu konusunda bugun tahminleri asacak olgide 6ngoéride bulunmak igin
yeterli bilgiye sahip degiliz. Oysa ortaya gikmasi muhtemel sonuglarin neler olacaginin ve Turkiye
ekonomisini ile sosyal ve siyasal yasamini nasil etkileyeceginin bilinmesi, karar birimlerine,
dogacak degisimlere gore kendilerini hazirlamak igin dnceden 6nlem alma olanagdi verecegi icin
onemlidir. Buglin bu bilgilere ne yazik ki yeterli dlgtide sahip olmadigimiz anlasiimaktadir.

Yapilan arastirmalar, gimruk birliginin nihai agamasi ile birlikte baglayacak slregte ortaya
cikmasi muhtemel etkilerin ve alinacak sonuglarin buydk olglide Turkiye'deki karar birimlerinin ne
yapacagina bagl oldugunu gostermektedir. Nitekim daha once entegrasyon deneyimi yasamis
ulkelerin incelenmesinden anlagiimistir ki, AB yardimlari sorunlarin ¢6zimune yardimci olmakla
birlikte, asil ¢dzim kaynagi ekonominin yapisinin duzeltiimesinde, makro ekonomik istikrarin
saglanmasinda, yeniden yapilanma ile ekonominin rekabet giicinin artirilmasinda aranmalidir.

AB ile gumrdk birligi olugturma karari, iki yuzyildir igcinde bulundugumuz batililagsma,
¢agdaslasma cabalarinin devami niteliinde ve esasen siyasi bir karardir; bu nedenle de dogal



olarak birlige girmenin yol agmasi muhtemel iktisadi ve sosyal sorun ve degisimlere razi olma
kararlihgini da kapsamalidir. Uzun vadede tam entegrasyon hedefinden vazgecilmemesi sartiyla
gumrak birligi, bu yolda atilan dogru ve gergekgi bir adim olarak kabul edilmelidir.

(1) Avrupa Birligi'nin 15 lyesine ait veriler esas alinarak hesaplanmistir.

(2) 1994 yil ortasi itibariyle tahmini veriler, dnemli lgcide yuvarlanarak hesaplanmistir.
(3) 1993 yil itibariyle kisi basina diisen nominal (cari) gayrisafi yurtici hasilayi ifade eder.
(4) 1992 yili itibariyle

(5) 1990 yili itibariyle
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