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KAMULAŞTIRILAN TAŞINMAZLARDA KDV

(KDV’si içinde mi ?   Dışında mı ?)

1. GENEL AÇIKLAMA :

Bilindiği üzere “KAMULAŞTIRMA”, 2942 sayılı “Kamulaştırma Kanunu” uyarınca ve bu Kanunun 5 inci maddesinde yazılı merciler tarafından belirlenen kamu yararına istinaden, gerçek ve özel hukuk tüzel kişilerinin mülkiyetindeki taşınmaz malların, irtifak haklarının, sahibinin rızasına bakılmaksızın zorla satın alınması ve idareler arasında taşınmaz mal devirleridir.

Şayet bir taşınmaz mal (arsa, arazi, bina) sahibi tarafından satıldığında KDV doğacaksa yani bu mal bir KDV mükellefinin, ticarî, sınaî, mesleki veya ziraî işletmesine dahilse, bu malın kamulaştırma yoluyla, KDV mükellefinin rızasına bakılmaksızın zorla satın alınmasında da KDV doğmakta ve kamulaştırmayı yapan kamu kuruluşunun bu KDV’yi kamulaştırma bedeline ilaveten ödemesi gerekmektedir.

Ancak bazı kamu kuruluşlarının, bu KDV’yi ödemekten kaçındıkları ve malı kamulaştırılan KDV mükellefini mağdur ettikleri görülmekte olduğu için bu haksızlığın ortaya konulması ve görüşlerimizin açıklanması amacı ile bu yazı hazırlanmıştır.

2. SATIŞI KDV’ye TABİ OLAN BİR TAŞINMAZIN KAMULAŞTIRILMASI DA KDV’ye TABİDİR ve BU KDV’nin AYRICA MAL SAHİBİNE ÖDENMESİ GEREKİR :

Yukarıdaki açıklamalarımızdan anlaşılacağı üzere, her kamulaştırmada KDV doğması söz konusu değildir. KDV doğabilmesi için kamulaştırılan malın KDV kapsamındaki bu işletmeye dahil bulunması ve KDV istisnasına tabi olmaması başka bir anlatımla bu malın rızaî satışında KDV doğacak olması gerekir. Örnekler vermek gerekirse :

· Bir anonim, limited, kollektif veya komandit şirket adına kayıtlı malın kamulaştırılmasında KDV doğar.

· Bir vakıf veya derneğe ait malın kamulaştırılmasında, şayet bu mal o vakıf veya derneği işlettiği iktisadi işletmeye dahil ise KDV doğar, değilse doğmaz.

· Bir gerçek kişiye aitse ve bu gerçek kişinin KDV mükellefiyeti ile ilgili ise doğar, şahsî malı ise doğmaz.

· Bir bankaya ait ise, bankaların her türlü işlemi bankacılık işlemi sayıldığı ve bankacılık işlemleri KDV’den müstesna olduğu için, malın banka tarafından satışında da, o malın kamulaştırılmasında da KDV doğmaz.

İstanbul Defterdarlığı tarafından verilmiş olan 22.10.1999 tarih ve 4363 sayılı muktezada şöyle denilmektedir :

“İlgi dilekçeniz ile; arsa ve arazi alım satımı ticaretini yaptığınızı, işletmenizin envanterine kayıtlı bazı arsa ve arazilerin kamu kurum ve idareleri tarafından istimlak edildiği belirtilerek söz konusu istimlakla ilgili olarak KDV tahsil edilip edilmeyeceği hakkındaki görüşümüz sorulmaktadır.

3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 1/1. maddesine göre, Türkiye’de yapılan ticarî, sınaî, ziraî faaliyet ve serbest meslek faaliyeti çerçevesindeki teslim ve hizmetler katma değer vergisine tabi bulunmaktadır.

Kanunun 2/1. maddesinde ise teslim, “bir mal üzerindeki tasarruf hakkının malik veya onun adına hareket edenlerce, alıcıya veya adına hareket edenlere devredilmesidir.” şeklinde tanımlanmıştır.

2942 Sayılı Kamulaştırma Kanunu uyarınca yapılan kamulaştırma işlemlerinde, kamulaştırmaya konu taşınmazın, gerçek usulde katma değer vergisi mükellefi bulunan bir ticari işletmenin aktifine kayıtlı veya envanterine dahil bulunuyorsa söz konusu taşınmazın kamulaştırmayı yapan mercie teslimi katma değer vergisine tabidir. Malın sahibinin rızası hilafına ve Kanun gereği olarak kamu mülkiyetine geçmesi KDV doğuşuna engel değildir.

Buna göre işletmenizin envanterine kayıtlı arsa ve arazilerin kamu kurum ve idareleri tarafından istimlakı katma değer vergisine tabidir.”

Kamu kuruluşlarının mal ve hizmet alımlarında, bu malın teslimi KDV gerektiriyorsa, KDV ödemeden alım yapılamadığına göre, alım işleminin zorla yapılması halinde de KDV doğması ve kamulaştırmayı yapan kamu kuruluşunun kamulaştırma bedeline ilaveten KDV tutarını da ödemesi, kamulaştırmaya uğrayanın ise bu KDV’yi KDV beyannamesine dahil etmesi doğaldır.

O halde kamulaştırmayı yapan idare, kamulaştırdığı malın KDV karşısındaki durumunu incelemeli, KDV’ye tabi ise kamulaştırma bedeline gerekli oranda (net 150 m² nin altında konutlar için %1, diğer bina, arsa ve arazi için %18) KDV ekleyerek ödemelidir.

Nitekim geçmişte birçok kamu kuruluşu bunu yapmıştır.

Kamulaştırmaya ilişkin KDV’nin doğuş zamanı ise, malın idare adına tescil edildiği tarihtir. 

Kamulaştırma bedelinin tescilden önce, sonra veya tahsil edilmiş olması, KDV’nin doğuş zamanını etkilemez. Yani malı kamulaştırılan KDV mükellefi, mal elinden çıktığı ay KDV beyannamesinde kamulaştırma bedeli üzerinden hesapladığı KDV tutarını göstermek zorundadır.

Şayet kamulaştırma bedeli az bulunarak dava açılmış ve idare ek bedel ödemek zorunda kalmışsa bu ek bedel ve varsa faizi de KDV’ye tabidir. KDV bu ek bedele ve faizine ilaveten ödenmeli, ek bedeli teslim alan KDV mükellefi de bu KDV’yi KDV beyannamesine dahil etmelidir. (Ek bedel için uygulanacak KDV oranının kamulaştırmada uygulanan oran ile aynı olması gerektiği kanaatindeyiz.)

3. BAZI KURULUŞLAR, KAMULAŞTIRDIKLARI MAL İÇİN KDV ÖDEMEKTEN KAÇINIYORLAR. BU, HAKSIZLIKTIR ve YASAYA AYKIRIDIR :

Bazı kamu kuruluşları, kamulaştırdıkları mal KDV’ye tabi ise, ayrıca KDV ödemekte, bazıları ise KDV ödemekten kaçınarak, malı kamulaştırılan KDV mükelleflerine haksızlık ve yasaya aykırılık yapmaktadırlar.

İşte örnek :

Karayolları Genel Müdürlüğü bir yazısında şöyle demiştir :

“3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun, Katma Değer Vergisinin Mükellefi başlığını taşıyan 8/a maddesinde; Mal teslimi ve hizmet ifası hallerinde bu işleri yapanlar “bu vergiyi ödemekle mükelleftirler” hükmü yer almaktadır.

Sözü edilen yasa ve yasaya dayanılarak çıkarılan kararname ve tebliğlerde KDV’nin mal ve hizmetin alıcısından tahsil edilecek bedelin içinde yer aldığı, ayrıca tahsilinin söz konusu olmadığı belirtilmektedir. Bu durumda, Kamulaştırma Kanunu hükümleri dairesinde kıymet takdiri yapılan şirkete ait taşınmazın ödenen değerinin içinde KDV’de mevcut bulunmaktadır.

Bu vergi kıymet takdir komisyonu raporunda ayrıca bir kalem olarak gösterilmesi gerekmeyeceği gibi, bu husus kamulaştırılan taşınmazın fiziksel değerlendirme unsurlarından biri de değildir. Dolayısıyla devredilen her türlü mal ve hizmetin bedeli içinde yer aldığı ve bedelle birlikte, onun içinde tahsil edildiği kabul edilen KDV’nin kamulaştırma işlemlerindeki kıymet takdirlerinde hesaplanan bedel içinde yer aldığının kabulü gerekmektedir. Bu hususta yazımız ekinde örnekleri bulunan Yargıtay’ın çeşitli zamanlarda verilmiş kararları bulunmaktadır.

Bu nedenle taşınmaz mallar malikleri olan ve ............................................ A.Ş.’ne ayrıca KDV ödenmesi mümkün değildir.”

Halbuki, kamulaştırmayı yapan kuruluş, KDV kapsamında bulunan bir taşınmazı kamulaştırdığında, istimlak bedeline ilaveten KDV ödemek zorundadır. 

Yukarıdaki yazıda ileri sürülen hususlar, bu KDV yi ayrıca ödememek için gerekçe olamaz. 

Çünkü : 

· Malı kamulaştırılan KDV mükellefinin, kamulaştırma nedeni ile doğan KDV yi ödemekle (beyannamesinde göstermekle) yükümlü olduğu doğrudur. (KDVK Md.8) Ancak söz konusu hüküm, kamulaştırmaya uğrayanın bu vergiyi alıcıdan istemeyeceği (kendi cebinden ödeyeceği) anlamına gelmez. 

Herhangi bir alış verişte olduğu gibi, kamulaştırmada da, kamu kuruluşu, malın rayiç bedelini ve KDV sini ödemek zorundadır. 

Başka bir anlatımla, yasa gereği olarak satıcı KDV yi, alıcıdan ister, alır ve beyannamesine dahil etmek suretiyle Hazineye aktarır.

· KDV nin bedel içinde yer aldığı, ayrıca tahsilinin söz konusu olmadığı yolunda yasa hükmü kararname ve tebliğler bulunduğu iddiası kesinlikle dayanaksızdır.

Aksine;

KDV Kanunu’nun 25 inci maddesinde KDV nin BEDELE DAHİL OLMADIĞI açıkça hükme bağlanmıştır. 

Hernekadar 22 no.lu Tebliğ uyarınca, PERAKENDECİLER fiyatları KDV dahil olarak zikretmek ve etiketlerde “FİYATLARIMIZA KDV DAHİLDİR” ibaresi koymak zorunda ise de, bu uygulama sadece nihai tüketicilere mal veya hizmet veren perakendeci esnaf açısından geçerli olup, karışıklıkları ve alıcılardan mükerrer KDV talep edilmesini önleme amacı taşımaktadır. Kamulaştırma işlemlerinde geçerli olamaz. 

· Kamulaştırma bedeli içinde KDV tutarının da bulunduğu görüşü yanlıştır ve dayanaksızdır. 

Kamulaştırma bedeli tayin edilirken hiçbir zaman KDV tutarı adı altında bir ekleme yapılmaz. (Bu husus yukarıdaki yazının üçüncü paragrafında da belirtilmiş fakat buna rağmen takdir edilen meblağın içinde KDV bulunduğu iddia edilmiştir) 

· Yargıtay kararlarına gelince ;

Üzülerek ifade edelim ki Yargıtay, sadece satıcının KDV mükellefi olduğunu belirten 

8 inci maddeye bakarak 20 nci maddedeki BEDEL’in KDV matrahı olduğu, yani KDV nin bedele ilaveten ortaya çıktığı, 25 inci maddedeki KDV nin BEDEL’e DAHİL OLMADIĞI hükümlerini, KDV nin genel mantalitesini, niteliğini ve asıl hedefini gözardı ederek verdiği hatalı birkaç karar bulunmaktadır. (Yukarıda metni verilen yazıda işaret edilen Yargıtay kararı bu hatalı kararlardandır.) 

Buna mukabil, Yargıtay’ın aksi yönde ve doğru teşhis ve tespitlerle verdiği kararlar da vardır. 

Mesela, Yargıtay 19 uncu Hukuk Dairesinin verdiği 13.9.1996 tarih ve E.95/9918, K.96/7750 sayılı kararda, bir yapı kooperatifinin gayrımenkul alımına ilişkin sözleşmede yazılı rakamın KDV içerip içermediğinin belirsizliği nedeniyle çıkan ihtilafla ilgili olarak şöyle denilmektedir :

“ 3065 sayılı KDV Kanunu’nun 8. ve 10. maddeleri uyarınca satılan malın alıcısına teslimi ile vergi yükümlülüğü doğar. Aynı Yasanın 20. maddesine göre satılan ve teslim edilen malın bedeli verginin matrahını oluşturur. Bu matraha nakliye, faiz, vade farkı ve benzeri eklentileri dahildir. Verginin mükellefi malı satan veya hizmeti üreten ise de, bu vergi alıcısına yansıtılır. Bu durumda kural olarak KDV’nin malın satış bedeline dahil olduğu ayrıca kararlaştırılmadıkça verginin alıcı tarafından ödenmesi gerekir.

Bu kararın isabeti ve doğruluğu tartışılamaz. 
· Buna benzer isabetli bir görüşe de İstanbul Defterdarlığınca verilen 6.3.2000 tarih ve 1689 sayılı muktezada rastlanmıştır. Bu mukteza, borçlandığı kira tutarını mal sahibine ödeyip bunun KDV sini ödemekten kaçınan bir kiracının, kiraya ilaveten KDV ödemesi gerekmediği yolundaki hatalı bir yargı kararı alması ve mal sahibinin KDV nin kira bedeline ilaveten kiracı tarafından ödenmesi gerekip gerekmediğinin sorulması üzerine İstanbul Defterdarlığı KDV nin kira bedeli üzerinden hesaplanıp beyan edilmesi gerektiğini yani KDV nin kira bedelinin içinde olmadığını belirtmiştir. 

· KDV Kanununun 29 uncu maddesi ile, alıcıya KDV indirim hakkı verilmiş olması, alıcının satın aldığı malın veya hizmetin bedeline ilaveten KDV sini de ödemesi gerektiğinin açık bir yasal dayanağıdır. Yani alıcı hem bedele ilaveten KDV ödemeyerek hem de ödemediği bu KDV yi indirerek sebepsiz zenginleşemez. 

· KDV niteliği itibariyle intikalî bir vergidir. Bu vergi daima alıcı tarafından satıcıya ödenir. Ticari aşamalarda indirim yoluyla giderilerek mükellefin üzerinde kalmaz. En sonunda indirim hakkı bulunmayan nihai tüketici tarafından yüklenilmiş olur. Bu nedenle bedel olarak belirlenen meblağın içinde KDV nin de bulunduğu yolunda açık bir belirginlik yok ise, alıcı malın veya hizmetin bedeline ilaveten KDV sini de ödemek mecburiyetindedir. 

· Yanyana ve aynı büyüklükte 2 arsa bulunduğunu, bunların kamulaştırılacağını ve takdir edilen kamulaştırma bedelinin 100’er milyar olduğunu varsayalım. Bu arsalardan biri bir limited şirkete aittir. (KDV kapsamındadır.) Diğer şahsi maldır. (KDV kapsamında değildir.)

Şayet kamulaştırmada her iki mal sahibine de 100’er milyar lira verilirse, yani limited şirkete + KDV verilmezse, limited şirket aldığı 100 milyar nedeniyle Devlet’e 18 milyar KDV ödemek zorunda bırakılacak, böylelikle şahıs bu kamulaştırmada 100 milyar alırken limited şirket sadece 82 milyar alabilmiş olacaktır. Böyle bir sonucun ne mantıkla ne de adaletle ilgisi bulunmadığı açıktır. 

4.
SONUÇ : 


Kamulaştırma işlemleri, şayet kamulaştırılan taşınmazın teslimi KDV kapsamında ise, KDV doğurucu işlemdir. 


Kamulaştırma bedelleri KDV içerecek şekilde belirlenmediğinden, KDV kapsamındaki malların kamulaştırılmasında, kamulaştırmayı yapan kamu kuruluşu, kamulaştırma bedeline ilaveten bunun KDV sini de, malı kamulaştırılan KDV mükellefine ödemek zorundadır. 


Ancak bazı kamu kuruluşları bu KDV yi ödemekten kaçınarak, taşınmaz sahibi KDV mükelleflerini mağdur etmektedirler. 


Çözüm önerilerimiz şunlardır : 

· Gerek kamulaştırmadaki bu sıkıntıların giderilmesi, gerekse vatandaşlar arasında ortaya çıkan, KDV nin bedele dahil olup olmadığı yolundaki ihtilafların peşinen önlenmesi amacıyla KDV Kanunu’nun 8 inci maddesinin 1 no.lu bendine şöyle bir hüküm ilave edilmelidir ;

“ Katma değer vergisinin mükellefleri, yukarıda sayılanlar olmakla beraber, vergi kapsamındaki mal veya hizmeti alanlar, bu mal veya hizmetin bedelinin yanı sıra, katma değer vergisini de mükellefe ödemek zorundadırlar. Katma değer vergisinin bedele dahil olduğu yolunda açıklık bulunmayan tüm hallerde vergi tutarı, vergi içermeyen bedel üzerinden hesaplanarak katma değer vergisi mükellefine ödenir.” 

· Bunların malum olduğu, yasa hükmüne gerek bulunmadığı düşünülür ise, Maliye Bakanlığınca yukarıdaki mealde bir tebliğ çıkarılmak suretiyle ihtilafların önlenmesi yoluna gidilmelidir. KDV nin bedele dahil olup olmadığı konusundaki ihtilaflar hakkındaki görüşlerimiz Mükellefin Dergisi’nde (Ağustos 2001 sayısında) yayımlanan yazımızda açıklanmıştır. 

· Kamulaştırmayı yapan da, KDV yi tahsil eden de birer Devlet kuruluşudur. Bu bakımdan ve gereksiz karışıklıkların önlenmesi için, kamulaştırma işlemlerinin KDV den istisna edilmesi ve o istisnanın KDV Kanunu’nun 30 uncu maddesinden etkilenmemesi yönünde bir yasal düzenleme yapılması da düşünülebilir. 
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