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1. OTV VE KDV KANUNLARINDA YER ALAN HUKUMLER:

6.6.2002 tarih ve 4760 sayili OTV Kanunu’nun 5’inci maddesinde “Thracat Istisnas1” baslig
ile yer alan hiikkmiin 1’inci fikrast aynen sdyledir :

“ MADDE 5.-1. Bu Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri asagidaki sartlarla
vergiden miistesnadir.

a) Teslim yurt digindaki bir misteriye yapilmalidir. Yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi,
isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt iginde bulunan bir igletmenin,
yurt disinda faaliyet gdsteren subelerini ifade eder.

b) Teslim konusu mal, Tiirkiye Cumhuriyeti Gimriik Bélgesinden ¢ikmig olmalidir.

Yukarida yer alan hiikiim, OTVK’nun kabul edildigi tarihte, KDV Kanunu’nun yiiriirliikte
olan 11 ve 12°nci maddelerinden alinmistir. 2002 yi1linda KDVK’nun yiiriirliikte olan ilgili
hiikiimlerinin mal teslimine iliskin kisimlar1 aynen asagidaki gibidir :

“MADDE 11. -1. Asagidaki teslim(ler) ..................... vergiden miistesnadir :

a) Thracat teslimleri ....................
“Ihracat Teslimi ........................

MADDE 12. — 1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine
getirilmis olmalidir :

a) Teslim yurtdigindaki bir miisteriye yapilmalidir.
b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye vasil
olmalidir.

2. Yurtdisindaki miisteri tabiri ; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi yurtdisinda olan
alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet
gosteren subelerini ifade eder. ................

KDV Kanunu’nun yukarida yer verdigimiz hiikiimleri ytiriirliikkte iken yayimlanmis bulunan
39 seri no.lu KDV Genel Tebligi’nin III no.lu bdliimiinde, serbest bolgelere yapilan mal
teslimlerinin ihracat istisnasi hiikiimleri ¢cer¢evesinde islem gorecegi acikga belirtilmistir.

Gerek KDV Kanunu’nun ve gerekse, pek ¢ok tanimi1 ve kavramiyla KDV Kanunu’na
dayandirilmis bulunan OTV Kanunu’nun ayn1 dénemde yiiriirliikte olan yukaridaki
hiikiimlerine dayanilarak serbest bolgelere yapilan teslimler, hi¢ tereddiitsiiz “ihracat”
sayllmis ve bu teslimlerde gerek KDV ve gerekse OTV istisnasi hig tereddiitsiiz bigimde
uygulana gelmistir.



2. KDV KANUNU’NDA 2003 YILINDA YAPILAN DEGIiSIiKLIKLER:

KDVK’nun yukartya aynen alinan hiikiimlerinde 24.04.2003 tarihinde yliriirliige giren 4842
sayil1 Kanunla baz1 degisiklikler yapilmis ve bir teslimin, ihracat teslimi sayilabilmesine
iligkin sartlar1 belirleyen 12. maddesinde “serbest bolgedeki alicilara™ teslimler ayrica
zikredilmistir. Hiikkmiin yeni hali soyledir :

“MADDE 12. — 1. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine
getirilmis olmalidir.

a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki aliciya ...................
yapilmalidir.

b) Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden ¢ikarak bir dis lilkeye veya
bir serbest bolgeye vasil olmali(dir). ................... ?

KDV Kanunu’nda bdyle bir degisiklik yapilmis ancak OTV Kanununda yapilmamistir.

Dolayistyla, 24.04.2003 ten sonraki donem itibariyle kanun metinlerinin yiiriirliikte olan
sekilleri karsilastirildiginda, yiizeysel bir bakisla, serbest bolgeye yapilan teslimlerin OTV
acisindan “ihracat teslimi” sayilmayacagi gibi bir yoruma ulasilmaktadir. Nitekim, Gelir
Idaresi Baskanligi’nin 10.07.2006 tarih ve 2463 sayili muktezasinda su goriislere yer
verilmistir.

“Ilgide kayith yazinizda, iliniz ............................... miikelleflerinden
......................... Dogalgaz Dag. Paz. ve Tic. A.S. tarafindan serbest bolgede faaliyet
gosteren ............... Serbest Bolge Kurulusu ve Isleticisi A.S.’ye yapilan dogalgaz

teslimlerinde diizenlenen faturalarda 6zel tiiketim vergisi ve katma deger vergisinin gosterilip
gosterilmeyecegi ile bu vergilerin indirim konusu yapilip yapilmayacagi hususunda
Bagkanliginiz goriisiine ihtiya¢ duyuldugu anlagilmistir.

1. OZEL TUKETIM VERGISi YONUNDEN:

Bilindigi iizere, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci maddesinde, ihracat istisnasi
hiikiimleri diizenlenmis olup, yurt disindaki miisterilere teslim edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Guimriik Bolgesinden ¢ikan mallar 6zel tiiketim vergisinden istisna edilmistir. Buna gore,
serbest bolgelere yapilan teslimlerin ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilebilmesinin
sartlarindan biri teslimin yurt disindaki bir miisteriye yapilmasidir. Yurt disindaki miisteri
tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢cinde
bulunan bir isletmenin, yurt disinda faaliyet gosteren subelerini ifade etmektedir.

Bu gore, serbest bolgelerde faaliyet gosteren miisteriler yurt disindaki miisteri kapsaminda
degerlendirilemeyeceginden, bu bdlgelere yapilan mal teslimlerinin Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nun 5 inci maddesi kapsaminda ihracat istisnasi olarak degerlendirilmesi miimkiin
bulunmamakta ve s6z konusu teslimlerde Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmas gerekmektedir.

2. KATMA DEGER VERGIiSI YONUNDEN:
3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11 ve 12 inci maddeleri uyarinca serbest

bolgedeki aliciya yapilan teslimler malin serbest bolgeye vasil olmasi sartiyla ihracat istisnasi
kapsamina girmektedir.



Buna gore, serbest bolge isletmecilerine yapilan dogalgaz teslimine iligkin tahakkuk ettirilen
dogalgaz bedelinin ihracat istisnas1 kapsaminda vergiden miistesna tutulmasi miimkiin
bulunmakta olup ............ Serbest Bolge Kurucusu ve Isletmecisi A.S. adina tahakkuk
ettirilen dogalgaz bedeline iligkin belgelerde katma deger vergisi gosterilmeyecektir
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Bize gore, bu yorum OTV acisindan Kanun hiikiimlerinin ne lafzina ve ne de ruhuna uygun
olmadigindan son derece hatal1 bir yaklagim igermektedir.

Her seyden 6nce, OTV acisindan ihracat istisnasinin uygulanamayacak olmasi, serbest
bolgelerde faaliyet gdsteren miisterilerin yurtdisindaki miisteriler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi diisiincesine dayandirilmistir ki, bu dogru bir gerek¢e degildir. Serbest
bolgelerde faaliyette bulunan miikellefler cografi anlamda elbette yurtdisinda degildirler
ancak hukuken yurtdisindaki miisteriler kapsaminda degerlendirilmeleri gerekir. Aksi halde,
serbest bolgelere teslimlerin ihracat teslimi sayildigi 1985 — 2002 yillart arasindaki KDV
istisnas1 uygulamalarinin cevabini1 vermek miimkiin degildir.

(Yukaridaki muktezaya konu iglem agisindan asil hazin durum ise, teslim konusu malin
dogalgaz olmasi dolayistyla, serbest bolgede tiiketilecek ve oradan yurtdis1 edilemeyecek
olmasi nedeniyle, muktezadaki anlamiyla yurtdisindaki miisteriye teslim sartini biisbiitiin
kaybedecek olmasi1 ve bu nedenle de serbest bolgede tiiketilen s6z konusu dogalgaz
iizerindeki OTV yiikiiniin higbir zaman armndirilamayacak olmasidr.)

Yukarida agikladigimiz nedenlerle, GIB ‘nin s6z konusu muktezasindaki goriislerine
katilmamiz miimkiin degildir.

3. SERBEST BOLGEYE TESLIMLERDE OTV iSTiSNASI UYGULANMALIDIR:

Bize gore, serbest bolgeye mal teslimleri eskiden oldugu gibi, OTV agisindan da ihracat
teslimi sayllmaya devam edilmeli ve OTV istisnas1 uygulanmalidir.

Bu goriisiimiiziin gerekceleri sunlardir :

- OTV de aynen KDV gibi bir islem vergisidir ve dayandig1 temel esaslar, kavramlar ve
tanimlar pek ¢ok yerde aynen, diger pek ¢ok durumda da hemen hemen biitiiniiyle KDV
Kanununa ve ilgili mevzuatia dayandirilmistir. Yani OTV nin kurallar1t KDV den alinmustir.
Bu, KDV nin o giine kadar yerlesmis uygulamalarmin OTV igin de gegerli oldugunu gosterir.
- 4842 sayil1 Kanun’la 24.4.2003 tarihinden itibaren KDV Kanunu’na eklenen “serbest
bolgelere teslim” ibaresi yenilik dogurucu bir diizenleme degildir; yapilmakta olan bir
uygulamanin, ilgili madde hiikmiinde lafizla ifade edilmesinden ibarettir. Yani serbest
bolgelere teslimlerin KDV agisindan ihracat teslimi sayilmasi 24.4.2003 tarihinden itibaren
baslamis degildir, o tarihten 6nce de serbest bolgelere teslimler zaten KDV istisnasi
kapsamina girmekteydi. KDV Kanunu’na bdyle bir ibarenin girmis olmasi o tarihteki
uygulamayi ne genisletmis ne de daraltmistir. Bir baska deyisle KDV Kanununa bu ibarenin
eklenmis olmasi ne hukuksal ve ne de pratikte bir degisiklige yol agmis degildir. Durum boyle
olunca, yani dogrudan ilgili bulundugu KDV nin uygulamasinda herhangi bir degisiklige yol
agmayan (sonug¢ dogurmayan) bir ibarenin, bir baska vergi olan OTV’nin uygulamasinda
degisiklige yol actigini, sonu¢ dogurdugunu ileri siirmek hatalidir.

- Baska bir sekilde ifade edilecek olursa, KDV Kanunu’na “serbest bolgelere teslim”
ibaresinin ilave edildigi tarihten 6nceki donemde, gerek KDV ve gerekse OTV agisindan



serbest bolgelere teslimler “ihracat teslimi” sayilmiyor olsaydi, ancak o takdirde, KDV
Kanununa “serbest bolgelere teslim” ibaresinin ilavesi yenilik dogurucu bir diizenleme olarak
karsimiza ¢ikacak ve o tarihten itibaren “serbest bolgelere teslim” KDV agisindan ihracat
teslimi sayilacak ve fakat OTV Kanunu’nda bdyle bir diizenleme yapilmadigi siirece, OTV
acisindan bunlar ihracat teslimi sayilamayacakti.

- Serbest Bolgeler eskiden oldugu gibi halen de Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi
“disinda” sayilmaktadir. (SB Kanunu Md. 6) Dolayisiyla serbest bolgelere yapilan teslimler
ihracat sayilmaz ve OTV istisnas1 uygulanmaz ise serbest bdlgelerde (Giimriik Bolgesi
disinda) OTV miikellefiyetlerinin nasil uygulanacaginin cevaplandirilmasi gerekir. OTV
Kanunu’nun 7°’nci maddesinin 7’nci fikrasinda; 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun transit,
giimriik antrepo, dahilde isleme, giimriik kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulanlar ile
serbest bolgeler ve gecici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi mallar vergiden istisna
edilmis bulunmaktadir. Buna gore, TC Giimriik Bolgesi’nden ¢ikarak serbest bolgeye teslim
edilen bir mala serbest bolgeye girdikten sonra OTV uygulanmasi ve dolayisiyla serbest
bolgedeki bir alicinin (bu alic1 sube de olabilir) OTV miikellefi olmas1 miimkiin degildir. Bu
nedenle de, serbest bolgeye teslimin “ihracat” sayilarak istisnadan yararlandiriimast OTV nin
mantigina ve ruhuna en uygun ¢oziimdiir.

- Bir baska fakat dolayli gerek¢e OTV Kanunu’nun 2’nci maddesinde yer alan “ithalat”
tanimidir; s6z konusu tanima gore ithalat, verginin konusuna giren mallarin TC Giimriik
Bolgesine girisini ifade etmektedir. Yani yurt disindan serbest bolgeye gelen mal ithal edilmis
sayllmadigina gore bunun mefthumu muhalifinden serbest bolgeye Tiirkiye’den giden malin
ihrac edilmis sayilmasi gerektigi sonucuna ulasilabilir.

- Bir mal serbest bolgeye gonderildiginde KDV’ sinin arindirilmasi, OTV’ sinin
arindirilmamasi diisiiniilemez. Bu vergilerin her ikisi de islem vergisi olup, mallarin
Tiirkiye’yi terk ettikleri asamada her iki vergiden de arindirilmis olmasi genel kuraldir. Malin
Tiirkiye’den serbest bolgeye cikarildigi anda hukuken Tiirkiye’yi terk ettigi kabul edilir.

- Bir malin dogrudan yurtdisina génderildigi durumda OTV’ den arindiriimasi buna mukabil
serbest bolgeden gegirilerek yurtdisina gonderildiginde arindirilmamasi serbest bolgeler
aleyhine sonuglar dogurur. Kanun koyucunun ne serbest bdlgeler ve ne de OTV
diizenlemelerindeki amacinin bu olmadig bellidir.

4. SONUC:

Bize gore, OTV agisindan, serbest bolgelere mal teslimi eskiden oldugu gibi ihracat teslimi
sayllmali ve OTV Kanunu'nun 5’inci maddesine gore ihracat istisnasi uygulanmalidir.

Bu nedenle, Gelir Idaresi’nin yukarida yer verilen muktezasindaki goriisiinii gozden gegirerek
degistirmesine ya da ivedi bir kanun degisikligi ile uygulamaya agiklik getirilerek
tereddiitlerin giderilmesine acilen ihtiyag vardir.



