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BAKAN SUNUSU

GUnumuz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit digi ekonomi, nedenleri,
sonuglari ve isleyisi bakimindan karmasik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, kayit digi ekonominin kayit altina alinmasi gerek gelismekte olan Ulkeler igin

gerekse gelismis ulkeler i¢cin goziUmlenmesi gereken ciddi bir sorun haline gelmistir.

Gelismekte olan ulkelerin iktisadi sorunlari icerisinde kayit disi ekonominin digerlerine
nazaran ayri bir yeri ve 6nemi vardir. Kayit digi ekonominin nedenlerine ve sonuglarina
bakildiginda; bir taraftan diger ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlar etkiledigi
gorulmekte, diger taraftan bagimli ve bagimsiz bir degisken olgu oldugu gézlenmektedir.
Daha da 6nemlisi iktisadi faktorler diginda sosyal, siyasi, psikolojik ve ahlaki nedenlerin
tamamiyla yakin iligki iginde oldugu bilinen kayit digi ekonomi, teorik olarak bir¢gok
¢OzUm Onerileri siralanan; ancak bir turlu ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir.

Bu cgergevede Ulkemiz agisindan “Kayit Disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani
2008-2010" c¢alismasi gerek kurumlar arasi gerekse toplumsal mutabakatin

saglanmasina yonelik olarak atilan ilk, dnemli ve kapsamli bir adimdir.

SOz konusu cgaligma ulke ekonomisine rehberlik edeceginden ve kayith ekonomiye

gegciste olduk¢a dnemli bir fonksiyon Ustleneceginden eminim.

Yarinlara tasinmasi mumkin olmayan sorunlar nasil teker teker ¢dézumlenmisse
mutesebbislerimizin, milletimizin ve kamu kurumlarinin igbirligi ile “kayith ekonomiye

gegcis sureci” de basariyla tamamlanacaktir.

Kemal UNAKITAN
Maliye Bakani



GiRIS

Yuksek Planlama Kurulu’nun 9/10/2007 tarihli ve 2007/64 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu’'na sunulan “2008 Yili Programi” ile “2008 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar’in kabulii; 540 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 28’inci maddesine goére, Bakanlar Kurulu’'nca 15/10/2007 tarihinde

kararlasgtiriimistir.

2008 Yil Programinin temel amaci, ekonomide saglanan guven ve istikrari surdirmek;
dis talep ve 6zel sektér kaynakli bir blyime surecini devam ettirmek; istihdami artirmak;
saglam ve kuralli bir mali yapi olusturarak mali disiplini sirdirmek; enflasyonu makul
duzeylere g¢ekmek; surdurulebilir ve saglam kaynaklarla finanse edilebilir bir cari agik

seviyesine ulasmak; dngorulebilir bir ekonomik gevre olusturmaktir.

2008 Yili Programinin gelisme eksenleri kisminda yer alan tedbirler; temel olarak
Dokuzuncu Kalkinma Plani, Hikiumet Programi Eylem Plani ile AB Muktesebatina Uyum
Programi kapsaminda yer alan politika oncelikleri, amag¢ ve hedeflere ulasabilmek igin

yurutilmesi gereken yasal, idari ve diger somut islemleri ortaya koymaktadir.

S6z konusu Program cergevesinde “Rekabet Guclnin Artirlimasi” gelisme ekseninin alt
bashgi olan “Ekonomide Kayit Disihigin Azaltiimasi’na iligskin olarak kayit dis1 ekonomi ile
ilgili politika dncelikleri ve tedbirlerden ilki “iligili tim taraflarin katkisiyla kayit disi
ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi”dir. Sorumlu kurulusun Gelir idaresi
Baskanhgi olarak belirlendigi bu tedbirde; katilimci planlama yaklasimi cergevesinde,
Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhidi, Hazine Mustesarligi, Gumruk Mustesarligi, Sosyal Guvenlik Kurumu,
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, Tuttin, Titin Mamulleri ve Alkolli Igkiler Piyasasi
Duzenleme Kurumu ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu isbirligi yapilacak

kuruluglardir.

Program kapsaminda Gelir idaresi Baskanli§i ve anilan kuruluslarla birlikte, bu tedbire
iliskin olarak Mart ay1 sonuna kadar kayit digi ekonominin nedenlerini, sonuglarini ve
boyutunu butlncul bir sekilde ortaya koyan bir analizin yapilmasi, Haziran ayi sonuna
kadar s6z konusu nedenlerin ortadan kaldiriimasina yonelik ¢gozum onerileri geligtiriimesi

ve konuya iligkin atilacak somut adimlarin, performans gostergeleri ile birlikte belli bir



takvime baglanarak kayit disi ekonomiyle micadele stratejisinin  hazirlanmasi

gerekmektedir.

Ortak bir sorun haline gelen kayit disi ekonominin mahiyeti net olarak belirlenmelidir.
Otoritelerin bilgi ve denetiminden kacirilarak gergeklestirilen kayit digi ekonomik
faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis olmasi kayit digi ekonominin kapsamli bir taniminin
yapiimasini gugclestirmekte, yapilan tanimlar her zaman ayni anlami tasimamakta,

calismanin kapsamina gore anlam degisebilmektedir.

Kayit disihgin herhangi bir 6nlem alinmadigi takdirde artmaya devam edecegi aciktir.
Kayit disiligi etkileyen dinamiklerin dogru analizine dayali bir strateji ile kayit digi ile
mucadelede basari kazaniimasi ve kayit digihgin azaltimasi mumkuandur. Kayit disi
ekonomiyle mucadele, ulusal ekonomik kalkinmamizin da oncelikli konularindan birisi
olup, bu konuda bizi hedeflerimize ulastiracak yolda ilk adimimiz bugunu analiz

etmekten gegmektedir.



1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI

Kayit disi ekonominin ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan oldukg¢a karmasik bir
olgu olmasi nedeniyle kayit digi ekonomi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan ilk zorluk, bu
kavramin tanimlanmasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki tanimi kadar,
adlandiriimasinda da degisik gorusler ortaya cikmigtir. Kayit disi ekonomi; kara
ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yasadisi ekonomi, informal
sektor, yeralti ekonomisi, gbézlenemeyen ekonomi gibi farkli adlar almaktadir. Ancak
kayit digi ekonominin adlandiriimasindaki bu gesitlilik, kayit digi ekonomiyi olugturan

faaliyetlerin igerigindeki gesitlilikten kaynaklanmaktadir.

Kayit digi ekonomi kavrami igerik olarak ¢ok genis bir alani kapsadigi igin konuyu ele
alanlarin oncelikleri ile ilgili olarak da anlam degisikligine ugramaktadir. Kayit digi
ekonomi tanimi igerisinde mevcut faaliyetin gizliligi belirtimek isteniyorsa, golge
ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi, alacakaranlik ekonomisi;
faaliyetin yasa disiligi belirtiimek isteniyorsa kara ekonomi, gri ekonomi, illegal ekonomi
veya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda tutuluyor olmasi belirtiimek
isteniyorsa gayri resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi, enformel ekonomi veya kayit
digi ekonomi ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle resmi GSMH
kayitlarinda tutulmayisi belirtiimek isteniyorsa marjinal ekonomi, ikinci ekonomi, ikincil

ekonomi gibi ifadeler kullaniimaktadir.

Bu tanimlar farkl iceriklere sahip olmalarina ragmen, Uzerinde uzlasmaya variimis bir
tanimin olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilmektedir. Kayit disi ekonomi,
devletten gizlenen, kayda geciriimeyen/geciriiemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen
faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola c¢iktigimizda, bazi kayit disi ekonomik
faaliyetler yasadisi faaliyetler oldugu halde, bazilari ise yasaklanmamig bir faaliyetin
bilingli olarak kayitlara geciriimemesi, dolayisiyla vergilendiriimemesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu cergevede, yasaklanmamigs faaliyetlerden olup bilingli olarak kayit digi
kalan iglemler ve bu iglemler dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagcagi dnemli bir

unsur olarak kargsimiza gikmaktadir.

Kayit disi ekonominin diger onemli alt ayrimi ise yasadigi mal ve hizmet Uretimi

sonucunda olusan kayit digi ekonomi, bir baska ifadeyle su¢ ekonomisidir. Sug



ekonomisinde belirleyici unsur faaliyetin yasalarin 6ngérdigu sekilde yapilmamasi degil
kendisinin yasaklanmis olmasidir. Kayit disi ekonominin diger tanimlarinda, gelirin
yasalara aykiri bir sekilde kayit disina ¢ikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde
uretim tamamen yasalara aykiri olarak gergceklesmektedir. Faaliyet yasadigi
oldugundan, bu faaliyetin sonucunda elde edilen gelir, dogasi geredi gizlenecektir. Diger
taraftan kayith ekonomi igerisinde, konusu sug¢ olusturan faaliyetler sonucunda elde
edilen ekonomik degerler de kayit disi olarak degerlendirilecektir. Ancak, sug¢
ekonomisinde nihai amag¢ yasalara aykiri faaliyetleri kayit altina almak degil ortadan
kaldirmak oldugundan, mucadeleye yodnelik olarak alinan onlemler, kaginilmaz olarak

yasadisi faaliyetleri ortadan kaldirmayi da icermektedir.

Bu kapsamda; sug¢ sektoru ile kayit disi ekonominin sug sektoru diginda kalan diger alt
sektorleri farklilagsmakta ve dolayisiyla yuratilen mucadelenin amaglari degismektedir.
Kayit digi ekonominin su¢ ekonomisi diginda kalan boyutu ile micadelede amag kayit
disi ekonomiyi kayit altina almak iken; su¢ ekonomisi-kara para ile micadelede amag bu
sektoru ve elde edilen geliri ortadan kaldirmaktir. Buradan hareketle kayit digi ekonomi
ile mucadelenin iki temel amaci oldugu ifade edilebilir. Birincisi, devletin ekonomik
faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak yasalarin 6ngoérdugu kosullarda vergi toplamasi,
bu ekonomik blayuklugu vergi, istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramasi; ikincisi, sug
kaynakli ekonomik faaliyetleri denetim altinda tutarak onlemesidir. Devletlerin yasadisi
faaliyetlerden gelir (vergi) elde etmek gibi bir yaklasimi ve amaci olacagi

dusunulemeyeceginden bu sektoru kayit altina almaktan da s6z edilemez.

Bunlarin yani sira, kayit digi ekonomi kapsaminda degerlendirilen ekonomik faaliyetler,
genel ekonomi igerisinde piyasa kurallarina gore yuratilen ekonomik faaliyetlerden farkli
Ozellikler arz etmektedir. Bu 6zellikler genel olarak gelir ve fayda saglamasi, istatistiksel
olarak O&lglilememesi, kanunsuz ve Kkuralsiz olmasi ve ahlaki olmamasi olarak

siralanabilir.



2. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTU

Tarkiye’'de kayit disi ekonomiye iliskin ilk ¢calismalar kayit digi ekonominin nedenleri ve
sonuglari Uzerine yogunlasmis olmasina karsin daha sonraki cgalismalar kayit digi
ekonominin ¢esitli yontemler kullanilarak Olgilmesine ve yapisal durumunun
incelenmesine yonelik olmustur. Genel olarak kayit digi ekonominin, mal ve hizmet
uretimine konu olmasina karsilik ekonominin geleneksel dlgim yoéntemleriyle butlintyle
tespit edilemeyen ve GSMH hesaplamalarina yansimayan alanlari kapsadigi kabul

edilmektedir.

Ulkeler itibariyle kayit disi ekonominin buyikligiine bakmak, ulagsmak istedigimiz noktay!

belirlemek icin 6nemli olacaktir.

Friedrich Schneider (2002), gelismekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve OECD
ulkelerinden olusan 110 ulkede kayit digi ekonominin tahmini bayuklugund belirlemistir.
2000 yilindaki kayitli ekonominin ortalama buyuklugunun ydzdesi olarak kayit disi
ekonominin ortalama bUyukligu, gelismekte olan Ulkelerde %41, gecis ekonomilerinde
%38 ve OECD llkelerinde %18 olarak belirlenmigtir. Tarkiye %32,1 ile OECD
ortalamasinin olduk¢a uUzerindedir (Grafik 1). Vergilendirme ve sosyal gluvenlik katkilari

kayit digi ekonominin buyukliguna belirleyen temel etmenler arasindadir.



Grafik 1:Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii - Ulkeler Arasi Karsilastirma
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Kaynak: Size and Measurement of the Informal Economy in 110 Countries Around the World, Friedrich Schneider, 2002




Tarkiye'de kayit digi ekonominin blyUkligu konusunda kayit disiigin tanimi geregi
Uzerinde uzlagilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Bu buyuklugu tahmine yonelik
calismalar birbirlerinden farkh sonuglar vermektedirler. Kayit digi ekonomiyi dlgmeye
yonelik ¢alismalarda kayith ve kayit digi ekonominin birbiriyle i¢ ice gegcmesi nedeniyle
kesin sonucglar verecek yodntemler kullanilamamakta ve tahmin metotlarindan

faydalaniimaktadir.

Tablo 1: Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili Tahminler

Arastirmaci Yil Yontem Kayit Disi
Ekonomi
( GSMH’ya Oran)
llgin 2001 Basit Parasal Oran % 66,2
1993 Basit Parasal Oran % 55,3
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 Kayit Digi istihdam Yaklagimi % 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi % 46,9
Temel, 1992 Ekonometrik Yaklagim % 8,1
Simsek, i
Yazicl 1992 Islem Hacmi % 1,9
1991 Vergi Yaklagimi (Farkl % 29,9-16,4
varsayimlarla)
Cetintas, 1992 Ekonometrik Parasal Tahmin % 23
vergi 2000 | Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 Karma Yontem % 33,2
Kasnakoglu 1997 Nakit Orani % 30-61
Ekonometrik % 9-13
islem Hacmi % 31
Ozsoylu 1990 Nakit Orani % 11,7

Ulkemizde kayit disi ekonomiye ydnelik ¢alismalar, bu sorunun mali boyutunun gelismis
ekonomilere kiyasla hayli yuksek oldugunu gostermektedir. Turkiye'de kayit digi
ekonominin buyuklagunu belirleyebilmek igin gesitli ¢galismalar yapiimistir. Basit parasal
oran, vergi yaklasimi, ekonometrik yaklasim, nakit oran, islem hacmi, input-output

yontemi, istihdam yaklasimi, karma ydntem gibi gesitli ydontemler kullanilarak ayni ya da



farkli yillar igin yapilan ¢alismalarda kayit digi ekonominin GSMH’ya oraninin %2 ile %70

arasinda degistigi gorulmektedir.

Kayit disi ekonomiye iligkin tahminler, kayit disi (gdzlenemeyen) ekonomide
gerceklesen iglemlerin, ekonomide biraktigi izlerin takip edilmesi ile elde edilen
rakamlardir. Hesap Uzmanlari Kurulu (HUK) input-output ydntemini uygulayarak 1998—
2004 arasi donem igin kayit dis1 ekonomi buyukliguinu hesaplamigtir. Belli bir ddnemde
sektorler itibariyle yaratilan katma degerlerin toplami, ulusal KDV tabanini olusturmakta
ve bu taban Uzerinden hesaplanacak KDV, ilgili donemde beklenen toplam KDV'yi
vermektedir. Kayit disi ekonominin boyutunun hesaplanmasi, DIE’niin yayinladigi,
sektorler arasinda mal ve hizmet akimini gosteren, input-output (girdi-¢ikti) tablolarindan

hareketle KDV uyum ve kagaginin bulunmasi esasina dayandiriimigtir

Tablo 2: Kayit Digi Ekonomi Tahmin Sonuglari-Input-Output Yontemi (Hesap
Uzmanlar Kurulu)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vergi Uyumu (%)| 62,74 66,54 73,88 68,52 70,26 70,39 69,93

KDE (%) 37,26 33,46 26,12 31,48 29,74 29,61 30,07
Kaynak: HUK

HUK tarafindan yapilan olgimlerde, Turkiye’de 1998-2004 vyillari arasinda kayit disi
ekonominin GSMH’ya oraninin %26-37 arasinda degistigi hesaplanmistir. 1998 yil
kayit disihk orani %37 olarak en yuksek seviyede, 2000 yilinda ise %26 olarak en
dusuk seviyede hesaplanmistir (Tablo 2).

Kayit digi ekonomi ile badlantili olan kayit digi istihdam, ginimuzde tum dlkelerin en
onemli ekonomik ve sosyal sorunlarindan birisidir. Son donemde, klresel rekabetin
artmasi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber kayit digihigi da iginde
barindiran Uretimde esnekligin artmasi ve buna bagli olarak resmi olmayan isgucu
piyasasinin toplam isgucu iginde ©Onemli oranlara ulasmasi, kayit disi istihdam

sorununun buyumesini tetiklemektedir.

Hanehalki igsgucu anketi sonuglarina gore, 2007 Aralik itibariyle toplam istihdam
20.443.000 kayit digi istihdam ise 8.868.000°dir. 2006 Aralik itibariyle %47,1 olan kayit



digi istihdam orani 2007 yilsonunda %43,4’e dusmustir. Toplam istihdamin ¢ok 6nemli

bir bolimuna kayit digi istihdam olusturmaktadir (Tablo 3).

Kayit digi istihdamin hangi sektorlerde yogunlastiginin belirlenmesi kayit digi ekonomi
ile miicadelede dogru tedbirlerin belirlenebilmesi agisindan énemlidir. Bunun igin TUIK
tarafindan yapilmakta olan Hane Halki isgiici Anketleri’'nin sonuclarini incelememiz

gerekmektedir.

Ekonomik faaliyetlerin sektorel dagilimina bakildiginda, 2007 yilinda hizmet sektorinun
%49,5 ile birinci sirada yer aldigi gorulmektedir. Hizmet sektorinu sirasiyla tarim, sanayi

ve insaat sektorleri takip etmektedir (Tablo 3 ve Grafik 2).

Tablo 3: isteki Durum Ve Ekonomik Faaliyete Gore istihdam Edilenler
(Bin kisi, 15+ yas)

Toplam
2006 Aralik 2007 Aralik
Sayi % Sayi %
Toplam 20.758 100,0 20.443 100,0
Ucretli 10.537 50,8 11.054 54,1
Yevmiyeli 1.382 6,7 1.196 5,9
isveren 1.077 5,2 1.178 5,8
Kendi hesabina 4.912 23,7 4.502 22,0
Ucretsiz aile isgisi 2.850 13,7 2.513 12,3
Ekonomik faaliyetler 20.758 100,0 20.443 100,0
Tarim 5.416 26,1 4.908 24,0
Sanayi 4.207 20,3 4.289 21,0
insaat 1.120 54 1.130 55
Hizmetler 10.016 48,3 10.115 49,5
Kaynak: TUIK, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglari

Hanehalki isgiicii anketi sonuglarindaki yeni diizenleme sadece 2007 ADNKS toplam niifusu esas alinarak
yapilmistir. Yas grubu, cinsiyet ve kent/kir dagihimlar dikkate alinmamistir.



Grafik 2: Ekonomik Faaliyetlere Gore istihdam (2007)

Ekonomik Faaliyete Gére istihdam% (2007)

24,00
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Kaynak: TUIK

2006 Aralik sonu itibariyle toplam calisan sayisinin 20.758.000 kayit disi calisan
sayisinin 9.781.000 oldugu ve 2007 Aralik sonu itibariyle toplam cgalisan sayisinin
20.443.000°e ve kayit disi galisan sayisinin ise 8.868.000’e dustiglu gdézlenmektedir.
Dolayisiyla, 2006 ve 2007 yillari karsilastirildiginda toplam ¢alisan sayisinda %1,5’lik bir
azalma meydana gelirken, toplam kayit digi calisan sayinda %9,3’lUk bir azalma

meydana gelmigtir (Tablo 4).

Ayni donem icin tarim ve tarim digi sektorler degerlendirildiginde 2006 yili itibariyle
toplam istihdam igerisinde tarimin payinin %26,09 oldugu ve ayni donemde tarimda
kayit disi istihdam edilenlerin toplam kayit digi istihdam igindeki payinin %48,67 oldugu
gorulmektedir. Tarim sektort kendi iginde degerlendirildiginde ise, tarimda kayit digi

istihdam orani %87,9 ‘dur.

Tarim ve tarim digi sektor 2007 yili itibariyle degerlendirildiginde, tarimda istihdam
edilenlerin toplam istihdam igerisindeki payinin %24,01 oldugu ve ayni donemde tarimda

kayit disi istihdam edilenlerin toplam kayit digi istihdam igindeki payinin %47,26 oldugu
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goOrulmektedir. Tarim sektért kendi iginde degerlendirildiginde ise, tarimda kayit digi

istihdam orani %85,4 tur.

Tablo 4: istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kuruluguna Kayitlilik Durumu

(Bin kisi, 15+ yas)
Toplam
2006 Aralik 2007 Aralik
Toplam  Kayit disi Kayit digi Toplam  Kayit disi Kayit digi
istihdam  istihdam (%) istihdam  istihdam (%)
Toplam 20.758 9.781 47,1 20.443 8.868 43,4
Ucretli 10.537 2.323 22,0 11.054 2175 19,7
Yevmiyeli 1.382 1.249 90,4 1.196 1.095 91,6
isveren 1.077 290 26,9 1.178 292 24,8
Kendi
hesabina 4.912 3.189 64,9 4.502 2.903 64,5
Ucretsiz
aile iscisi 2.850 2.731 95,8 2.513 2.402 95,6
Tarm 5.416 4.760 87,9 4.908 4.191 85,4
Ucretli 87 37 42,5 97 48 49,5
Yevmiyeli 385 380 98,7 214 213 99,5
Isveren 97 64 66,0 68 43 63,2
Kendi
hesabina 2.484 1.950 78,5 2412 1.810 75,0
Ucretsiz
aile isgisi 2.363 2.330 98,6 2118 2.077 98,1
Tarim disi 15.342 5.021 32,7 15.535 4.677 30,1
Ucretli 10.451 2.287 21,9 10.956 2127 19,4
Yevmiyeli 997 869 87,2 983 882 89,7
isveren 980 226 231 1.110 250 22,5
Kendi
hesabina 2.428 1.239 51,0 2.091 1.092 52,2
Ucretsiz
aile isgisi 487 400 82,1 395 325 82,3
Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari
O Kayit disi: Yaptigi isten dolayi, herhangi bir sosyal guivenlik kuruluguna kayitl olmadan galisanlar.

Hane halki iggiicii anketi sonuglarindaki yeni diizenleme sadece 2007 ADNKS toplam niifusu esas alinarak

yapilmigtir. Yag grubu, cinsiyet ve kent/kir dagilimlan dikkate alinmamisgtir.
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2006 yil itibariyle sektorler itibariyle bakildiginda, kayit digi istihdamda %387,4 ile birinci
sirada yer alan tarim sektérini, sirasiyla %62,2 ile insaat ve bayindirlik sektorl, %43,1
ile Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller, %39,9 ile Ulastirma, haberlesme ve

depolama sektoru izlemektedir (Tablo 5 ve Grafik 3 ).

Grafik 3: 2006 Yl itibariyle Sektorel Kayit Disi istihdam

90—
80—
] 62,2
60—
50—
43,1 3.0

32
. 19,6

17,9
20— 1 ]
107 3 D

0
Tarim, Madencilik ve  Imalat sanayi Elektrik, gaz ve  Insaat ve Toptan ve Ulastirma, Mali kurumlar, Toplum
ormancilk, tas ocakeiligi su bayindrlkisleri perakende haberlesme ve sigorta, hizmetleri,
avcilk ve ticaret, lokanta ~ depolama taginmaz sosyal ve
balikgilik ve oteller mallara ait isler kisisel hizmetler

Kaynak: TUIK
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Tablo 5: 2006 Sonu Itibariyle Kayith Ve Kayit Disi Calisanlarin Sektorel Goriiniimii Ile Oransal Boyutu
Mali
Toptan ve kurumlar, | Toplum
Tarim, perakende sigorta, hizmetleri
ormancilik, | Madencilik Elektrik | Insaat ve ticaret, Ulastirma, tasinmaz | sosyal ve
avcilik ve ve tas Imalat |gazve |baymdirlik |lokantave | haberlesme | mallara kisisel
TOPLAM | balik¢ilik ocakeilig sanayi | su isleri oteller ve depolama | ait isler hizmetler
Toplam 22.330 6.088 128 4.186 |93 1.267 4.730 1.163 1.011 3.665
Ucretli veya maash 11.017 114 116 3343 |93 385 2.332 631 786 3.217
TOPLAM | Yevmiyeli 1.600 416 7 137 0 606 184 80 20 150
Isveren veya kendi hesabina | 6.447 2.804 4 616 0 259 1.861 430 193 280
Ucretsiz aile iscisi 3.266 2.754 2 90 0 17 352 21 12 18
Toplam 11.503 769 108 2.845 90 479 2.693 699 813 3.007
Ucretli veya maash 8.479 59 106 2.446 90 279 1.514 459 671 2.855
KAYITLI Yevmiyeli 144 7 0 19 0 74 18 5 3 15
Isveren veya kendi hesabma |2.719 643 2 359 0 122 1.095 230 134 134
Ucretsiz aile iscisi 160 60 0 20 0 4 66 4 4 3
Toplam 10.827 5.319 20 1.341 3 788 2.037 464 198 658
Ucretli veya maash 2.538 55 10 897 3 106 818 172 115 362
KAYITLI -
DEGIL Yevmiyeli 1.456 408 6 118 0 532 166 75 16 134
isveren veya kendi hesabma | 3.728 2.162 2 257 0 137 766 200 58 146
Ucretsiz aile isgisi 3.106 2.694 2 70 0 13 287 17 8 16
Toplam 48,5 87,4 15,8 32 3 62,2 43,1 39,9 19,6 17,9
KAYIT Ucretli veya maagh 23 48,2 8,8 26,8 3 27,5 35,1 27,3 14,6 11,2
DISI -
iSTIHDAM Yevmiyeli 91 98,2 98,7 85,8 0 87,7 90,3 93,4 84,2 89,7
ORANI (%) | isveren veya kendi hesabma | 57,8 77,1 50,7 41,7 0 53 41,2 46,4 30,3 52,2
Ucretsiz aile iscisi 95,1 97,8 100 77,8 0 76,2 81,4 79 65,9 85,6
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3.TURKIYE'DE KAYIT DISI EKONOMININ NEDENLERI

Kayit digi ekonominin ortaya cikigi farkli Ulkelerde farkli nedenlere dayanmaktadir.
Gelismis ekonomilerde kayit disi ekonomi ve nedenleri genellikle vergisel faktorler ve
isgucl piyasasina yonelik dizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken; gelismekte
olan ulkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen nufus artigi ve kentsel gog gibi

demografik etmenler de dikkate alinmalidir.

Kayit disi ekonomiye yol agan nedenlerin bilinmesi, ekonomi igindeki payinin asgariye
indirilebilmesi acisindan gerekli etkin ve tutarli tedbirlerin alinabilmesi agisindan buyuk

onem tasimaktadir.

Ekonomik Yapi, Verimlilik, isletme Biiyiikliigii, Biirokrasi

Bir Glkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagli yapisal Ozellikler kayit digi

ekonomiyi etkileyen temel unsurlardandir.

Ulkemizde tiim sektérlerde kiigik isletmelerin yaygin olmasi kayit disiliga ortam
hazirlayan énemli faktorlerden biridir. Kiguk isletmelerin yayginligi bir taraftan izleme ve
denetlemeyi zorlastirirken, diger taraftan bu igletmelerin pek ¢ok yasal duzenlemelerin
diginda kalmalarina yol agmakta; vergi, ig, sosyal guvenlik, muhasebe vb. konularla ilgili
yasalar genellikle bu tir kiiclk isletmeleri kapsamamaktadir. Ornegin, tarim ve hizmetler
sektoru, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayit disiliga daha elverigli

sektorler olarak kargimiza gikmaktadir.
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Tablo 6: Girigsimlerin Sektorel Dagilimi

Sektorler Girisim Yiizde
Sayis1

Madencilik ve Tasocak¢ilig 1 809 0,11
imalat 246 899 14,35
Elektrik, Gaz, Su Dagitim 1703 0,1
Insaat 35702 2,07
Ticaret 794 715 46,19
Ulastirma, Depolama, Haberlesme 244 490 14,21
Mali Araci Kuruluglarin Faaliyetleri 13 538 0,79
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 90 473 5,26
Egitim Hizmetleri 5692 0,33
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 31 546 1,83
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 90919 5,28
Otel ve Lokantalar 163112 9.48
Toplam 1.720. 598 100

Kaynak: DIE, 2002 Yili Sanayi ve Isyeri Sayimi Gegici Sonuglari

DIE Genel Sanayi ve isyerleri Sayimi sonuclarina gére (2002), Ulkemizdeki toplam
girisim sayisi 1.720.598'dir. “Mikro Olcekli” olarak tanimlanan 1-9 kisi ¢alistiran girisim
sayisi 1.633.509'dur. Bu sayi girisimlerin %94,94’UnU olusturmaktadir. Girigimlerin
%3,09’unda (53.246 girisim) 10-49 kisi calistirmaktadir. Girisimlerin %1,38’inde ise
Ucretle calisanlar bulunmamakta, aktif galisan is sahibi ve ortaklar ile Ucretsiz calisan
aile fertleri girisimde c¢alismaktadir. Cok birimli girisimler agisindan bu dagilima
bakildiginda, 1-9 Kisi ¢alistiran girisimlerin pay1 %80,48, 10—49 kisi ¢alistiran girisimlerin
pay! ise %14,92°dir. Girigimlerin sektorel dagilimlarina (Tablo 6) bakildiginda %46,19 ile
ticaret sektoriinin ilk sirada yer aldi§i gérilmektedir. imalat sektdri %14,35 ile ikinci
sirada, ulastirma, depolama, haberlesme sektorl ise %14,21 ile GguncU sirada yer

almaktadir.

Bu yapi KOBIl'lerin gerek &lgek ekonomilerini yakalamalari gerek uzun vadeli
blyumelerini saglayacak kurumsal ve beseri kaynaklari yaratip gelistirmeleri bakimindan

ciddi bir engeldir.
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Sektérel acgidan baktigimizda, imalat sanayindeki isletmelerin o&lgeklerine gore
dagiiminda (Tablo 7), mikro olgekli olarak tanimlanan 1-9 is¢i c¢alistiran
isletmelerin, imalat sanayindeki toplam igletmelerin %89,12’sini olusturarak en
blyUk paya sahip oldugu gorulmektedir.

Tablo 7: imalat Sanayindeki isletmelerin Olgeklerine Gére Dagilimi

Calisan sayisi isletme sayisi %
Sadece isletme sahibi 1.509 0,61
1-9 220.030 89,12
10-49 20.325 8,24
50-99 2.453 0,99
100-150 946 0,38
151-250 719 0,29
250+ 917 0,37
Toplam 246.899 100,00
Kaynak: DIE

Sermayeye erisim, firmalarin dlgek ekonomilerine ulagsmalari ve daha verimli bir Gretim
asamasina gegebilmeleri bakimindan kritik 6nemdedir. Bu da gogu zaman buyume igin
yeterli olmamaktadir. Diger OECD lkelerine oranla, Turkiye'de yerlesik KOBI'lerin
banka finansmanina erisimleri son derece kisithdir (Grafik 4). Bu durum, bir taraftan
KOB/'lerin ayakta kalabilmesi igin fason lretim yapan isletmelere déniismelerine; diger
taraftan da bazi faaliyetlerini kayit digi alanlara kaydirmasina ya da gelirlerinin bir

kismini beyan digi birakarak daha az vergi 6demelerine yol agmaktadir.
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Grafik 4: Cesitli Ulkelerde Toplam Krediler icinde KOBJi’lerin Payi

AB.D. I, 42,7
Almanya I 55,0
Hindistan NG 15,3
Japonya I 50,0
ingiltere NG 27,2
G. Kore I 46,8
Fransa I, 48,0

Turkiye 8,8

Kaynak: Cetindamar 2002 ve Ayhan 2005

Kaguk ve orta oOlgekli igletmelerde belge duzeninin yerlesmemis olmasi da kayit digi

ekonomik faaliyetleri etkilemektedir.

Blrokratik formalitelerin fazlaligi da isletmelerin kayit digsinda kalmay: tercih etmelerine
sebep olabilmektedir. Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Doing Business, Turkey
2008” adli galigma, ise baslama verileri tetkik ve arastirma yatirimlarinda kaguk ve orta
blayuklUkteki igletmelerin iglemlerini kanuni olarak tamamlayabilmeleri icin ihtiyac
duyduklari prosediirleri temel almisgtir. Is yapma kolayh§ acisindan, ise baslamadan
isyeri kapatmaya kadar belli basli 10 asamanin (ise baslamak, lisanslarla ugrasmak, isci
calistirmak, mdulkleri kayit altina almak, kredi almak, yatirimcilari korumak, vergi
O0demek, sinir ticareti yapmak, sozlesmeleri yurutmek ve bir isi kapatmak)
degerlendirildigi bu ¢alismada Turkiye ortalama is yapma kolayligi agisindan 178 ulke

arasinda 57’'nci sirada yer almaktadir (Grafik 5). Ancak, is yapma kolayligi asamalari
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kendi icinde degerlendirildiginde, Turkiye isci calistirmada 136’nci, lisans almada

128’inci ve igletme kapatmada ise 112’'nci siradadir.

Grafik 5: is Yapma Kolayhgi Ulke Karsilagtirmasi
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Kaynak: WB,Doing Business, Turkey, 2008

Grafik 6: is¢i Galistirma Kolaylig:
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Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Enflasyon nedeniyle gelirlerinde agsinma meydana gelen duguk ve sabit gelirli tuketiciler
bu kayiplarini gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artiglar meydana gelen
ureticiler de, maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit digi ekonominin degisik unsurlarina
Ozellikle, kayit digi istihdama yonelmektedirler. Bu nedenle enflasyon rakamlarinin

yuksek oldugu ulkelerde kayit disi ekonomik faaliyetlerin arttigi gézlemlenmektedir.

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler kayit disi faaliyetlerin
artmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik krizlerin yasandigi dénemlerde, issiz kitleler
kayitl ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit disi ekonomi alanlarinda
aramaktadirlar. isletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak igin Gretimlerini kayit disi
alanlarda yaparak ve istihdami kayit disi yollardan saglayarak, buna bagh olarak
maliyetlerini azaltmaya c¢alismaktadirlar. Kriz nedeniyle kayith ekonomide istihdam
edilmesi zor ya da mumkun olmayan niteliksiz isgiler, kayit disi ekonomide daha kolay ig
bulabilmektedirler. Kayit disinda daha dusuk Ucretlerle ¢alistirilan bu isgiler isletmelerin

uretim maliyetlerini azaltmaktadirlar.

Nakit Ekonomisi

Kayit digi ekonomide genel olarak nakit para kullaniminin daha ¢ok tercih edildigi kabul
edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para ve takas yoluyla yapilmasi 6deme delillerini ortadan
kaldirmaktadir. Kredi karti gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarina

yonelmek kayit digi ekonomi ile micadele agisindan énemlidir.

Bilindigi Uzere, ekonomide mal ve para hareketi olmak Uzere iki yonlu bir akim vardir.
Gelismig Ulkelerde vergi denetimleri para hareketlerini izlemek suretiyle yapilir. Zira,
para hareketleri buylUk ¢ogunlukla bankalar Uzerinden yapilir ve bu hareketler banka
sisteminde iz birakir. Bu nedenle daha sonra bu hareketlerin tespit edilmesi mimkuandar.
Mal hareketleri ise iz birakmaz ve bu hareketleri aninda tespit etmediginiz zaman,
sonradan tespiti mumkun dedildir. Gelismemis Ulkelerde ise mal hareketlerine dayali bir
vergi incelemesi 6ne gikar. Clnkd bu Ulkelerde finans sektorl gelismemistir ve ekonomi

nakit hareketlerine dayanir.
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Ulkemizde Hesap Uzmanlari Kurulu'nun 2004 yilinda yaptiklari incelemeler sonucunda
tespit ettikleri yaklasik 9 katrilyon liralik matrah farkinin yaklasik 1,1 katrilyon lirasi para
hareketlerinin incelenmesi sonucu ortaya ¢ikarilmistir ve bu faaliyetler tamamen kayit
digidir. S6z konusu incelemeler gostermektedir ki ekonomide kayithhigr tesvik edici bir
ara¢c olarak degerlendirilen kartli 6deme sistemlerinin yayginlastiriimasi kayit digi

ekonomi ile mucadelede onemli adimlardan birisidir.

Ekonomide kayitlihdr tegvik edici bir arag olarak degerlendirilien karth 6deme
sistemlerinin son yillarda ekonomideki canlanmanin yani sira finansal sisteme ve “oyun
kurallar’” netlestirilen banka ve kredi kartlari piyasasina duyulan guvenin bir sonucu
olarak hizla yayginlastigi gortimektedir. Ornegin 2001 yilinin sonunda yaklasik 14
milyon olan kredi karti sayisi 2007 yilsonunda 37 milyonu agmis bulunmaktadir. Benzer
sekilde 2001 yilsonunda 32 milyon civarinda bulunan banka karti sayisi 2007

yillsonunda 56 milyona yaklagsmig bulunmaktadir.

Banka ve kredi kartlari sayisinda gorulen belirgin artisa paralel olarak s6z konusu kartlar
araciligiyla gergeklestirilen iglemlerin 6zel tuketim harcamalari igerisindeki payinin ve
gayri safi yurt i¢i hasilaya oraninin giderek arttigi gézlenmektedir; 2001 yilinda kredi
karti ile gergeklestirilen harcamalarin 6zel kesim nihai tliketim harcamalarina orani
%10'un altinda iken 2007 yili itibariyla 6zel kesim nihai tuketim harcamalarinin
%30,2’sinin kredi karti araciligiyla gergeklestirildigi gértlmektedir. S6z konusu oranlar
banka karti ile aligveris igin sirasiyla %0,1 ve %0,7, banka karti ile nakit ¢ekiligleri icin
%17,8 ve %30,1°dir. Banka ve kredi karti islem tutarlarinin yeni agiklanan gayri safi yurt

ici hasila serisine orani da benzeri bir trendi goézler dnine sermektedir.
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Tablo 8: Banka ve Kredi Karti ile Gergeklestirilen islemlerin Ekonomi igerisindeki Agirhg

Tutar(Milyon YTL) 2001

Kredi karti ile alisveris cirosu (*) 12.679

Banka karti ile aligverig(**) -

Banka karti ile nakit gekme(**) -

Ozel nihai tiiketim harcamalari(***) 128.513
GSYIH(****) 240.224
Oranlar (%) 2001
Kredi karti ile aligverig/Ozel nih.tik. 9,9

Banka karti ile aligveris/ Ozel nih.tiik. -
Banka karti ile nakit gekme/Ozel nih.tiik. -
Kredi karti ile aligveris/GSYiH 53
Banka karti ile alisveris/GSYIH -

Banka kart ile nakit cekme/GSYIiH -

(*) Visa/Master kart ve diger kredi kartlarinin yurt i¢i kullanim cirosunu gostermekte olup, turistlerin kullanimi da dahildir.

(**) Yerli ve yabanci kartlarin yurt ici kullanimidir.

2002

22.608
223
32.714
184.036
350.476
2002
12,3
0,1
17,8
6,5
0,1

9,3

2003

36.065
343
46.941
239.586
454.781
2003
15,1
0,1
19,6
7.9
0,1

10,3

2004

59.035
629
68.602
284.631
559.033
2004
20,7
0,2
241
10,6
0,1

12,3

2005

78.042
1.139
89.178
328.561
648.932
2005
23,8
0,3
271
12,0
0,2

13,7

2006

99.082
1.902
108.794
382.757
758.391
2006
259
0,5
28,4
13,1
0,3

14,3

2007

128.787
2.855
128.335
425.795
854.480
2007
30,2
0,7
30,1
15,0
0,3

14,9

(***) Cari fiyatlarla 1987 bazl seridir. 2007 yili rakami ilk Uggeyrek igin gergeklesme, dordincl ¢eyrek i¢in tahmin rakamina dayanmaktadir.
(****) Cari fiyatlarla 1998 bazli seridir. 2007 yili rakami ilk Uggeyrek igin gerceklesme, dérdincl ¢eyrek icin tahmin rakamina dayanmaktadir.

Kaynak: DPT Miistesarlig1, TUIK, Bankalararas: Kart Merkezi (BKM)
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Vergi politikasi

Turkiye’de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine vergisel bir pencereden

baktigimizda asagidaki sonuglara ulagmaktayiz:

Vergi  mevzuatindaki  karmasikhgin,  kanunlarin  anlagilabilirligini  ve

uygulanabilirligini zorlastirmasi,

Vergi oranlarinin yuksekligi, vergi oranlarinin sik sik degismesi ve ek vergiler

konulmasi,
Turk Vergi Mevzuatinda yer alan muafiyet ve istisnalar,

Denetim surecinin etkinligini ve kalitesini 6nemli derecede etkileyen denetim ilke

ve standartlarinin gelistiriimesi gerekliligi,
Denetimde koordinasyon eksikligi,
Mevcut vergi ceza sisteminin caydirici olmamasi,

Vergi kanunlarini uygulamakta olan birimlerin burokratik iglemlere bogulmus

olmasi,
Ekonomik kriz donemleri haricinde vergi aflari,

Bilgilendirici ve yonlendirici muhasebe ve mali musavirlik hizmetlerinin yetersizligi,

Analiz sirasinda incelenen bazi ¢aligmalarda, Turkiye'de vergi oranlarinin yuksek oldugu

vurgusu yapilmaktadir. Ancak, asagida Tablo 9 ve Tablo 10'da yer alinan veriler

degerlendirildiginde, KDV ve Kurumlar Vergisi OECD Ulkeleri karsilastirmalarinda

(KPMG ve OECD caligsmalari) bu oranlarin yiksek olmadidi tespit edilmistir.
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Tablo 9: Kurum ve Sermaye Gelirlerinin Vergilendiriimesi OECD Ulkeleri
Karsilastirmasi (2007)

Merkezi Ayarlanmis

Hiikiimet Merkezi Yerel idareler | Birlestirilmis| Hedeflenmis

Kurumlar Hiikiimet Kurumlar Kurumlar Kurumlar
Ulke Vergisi Kurumlar Vergisi Vergisi vergisi

Oranlan Vergisi Oranlan Oranlan Orani oranlar’
Avustralya 30,0 30,0 30,0 E
Avusturya 25,0 25,0 25,0 H
Belcgika 33.99 (33.0) 33,99 33,99 E
Kanada 22.1(21.0) 22,1 14,0 36,1 E
Cek Cumhuriyeti 24,0 24,0 24,0 E
Danimarka 25,0 25,0 25,0 H
Finlandiya 26,0 26,0 26,0 H
Fransa 34,43 34,43 34,4 E
Almanya 26.375 (25.0) 21,9 17,01 38,9 H
Yunanistan 25,0 25,0 25,0 B
Macaristan 20,0 (16,0) 20,0 20,0 E
Izlanda 18,0 18,0 18,0 H
Irlanda 12,5 12,5 12,5 E
Italya 33,0 33,0 33,0 H
Japonya 30,0 27,98 11,56 39,54 E
Kore 25,0 25,0 2,5 27,5 E
Luksemburg 22.88 (22.0) 22,88 7,5 30,4 E
Meksika 28,0 28,0 28,0 E
Hollanda 25,5 25,5 25,5 E
Yeni Zellanda 33,0 33,0 33,0 H
Norvec 28,0 28,0 28,0 E
Polanya 19,0 19,0 19,0 B
Portekiz 25,0 25,0 1,5 26,5 E
Slovakya 19,0 19,0 19,0 H
Ispanya 32,5 32,5 32,5 E
Isvec 28,0 28,0 28,0 H
Isvicre 8,5 6,69 14,64 21,32 H
Tiirkiye 20,0 20,0 20,0 H
Ingiltere 30,0 30,0 30,0 E
Amerika 35,0 32,7 6,57 39,3 E

Kaynak:KPMG, Kurumlar Vergisi Oranlari Arastirmasi

23



Tablo 10: KDV/Satis Vergileri Oranlari OECD Ulkeleri Karsilagtirmasi

ULKELER 2003 2005 2006 2007 Indirilmis
Oran
Avustralya 10,0 10,0 10,0 10,0 -
Avusturya 20,0 20,0 20,0 20,01 10.0/12.0
Belgika 21,0 21,0 21,0 21,01 6.0/12.0
Kanada 7,0 7,0 7,0 6,0 -
Cek Cumbhuriyeti 22,0 19,0 19,0 19,0 5,0
Danimarka 25,0 25,0 25,0 25,0 -
Finlandiya 22,0 22,0 22,0 22,01 8.0/17.0
Fransa 19,6 19,6 19,6 19,6 2.1/5.5
Almanya 16 16 16,0 19 7,0
Yunanistan 18 18 19,0 19 4.5/9.0
Macaristan 25 25 20,0 20 5,0
Izlanda 24,5 24,5 24,5 24,5 7,0
Irlanda 21 21 21,0 21| 4.8/13.5
Italya 20 20 20,0 201 4.0/10.0
Japonya 5 5 5,0 5 -
Kore 10 10 10,0 10 -
Luksemburg 15 15 15,0 15] 3.0/6.0/12.0
Meksika 15 15 15,0 15
Hollanda 19 19 19,0 19 6,0
Yeni Zellanda 12,5 12,5 12,5 12,5 -
Norveg 24 25 25,0 25 8.0/14.0
Polanya 22 22 22,0 22 7,0
Portekiz 19 19 21,0 21 5.0/12.0
Slovakya 20 19 19,0 19
Ispanya 16 16 16,0 16] 4.0/7.0
Isveg 25 25 25,0 251 6.0/12.0
Isvicre 7,6 7,6 7,6 7,6 2.4/3.6
Tiirkiye 18 18 18,0 18 1.0/8.0
Ingiltere 17,5 17,5 17,5 17,5 5,0
Agirhiksiz Ortalama 17,8 17,7 17,6 17,7

Kaynak: OECD, 2007
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Grafik 7: Vergilendirme ile ilgili Kanunlarin Anlasilirhgi Konusundaki Diigiinceler

Vergiler ile ilgili Diizenlenen Kanunlarin ve Teblig, Sirkiiler Gibi
Alt Mevzuatin Yeterince Acik ve Anlasilir Oldugunu Diisiiniiyorum

27,3

30 26,3

251
20+
15-
10
5
04

Kesinlikle Katiimiyorum Ne Katilyorum Tamamen

katiimiyorum katiliyorum katiiyorum

ne

katiimiyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007 (GIiB)

Yukaridaki grafikten de anlasilabilecedi gibi, mikelleflerin %45,7’si mevzuatin agik ve
anlasilir olmadigini dusunurken, yalnizca %28’i mevzuatin agik ve anlasilir oldugunu

dusunmektedir.
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Grafik 8: Vergi indirimine Yénelik Diisiinceler Grafik 9: Vergi Cesitlerine Yonelik Dustlinceler

Vergi Oranlarinda Yapilacak Indirimlerin Vergi Odemeyi Tegvik Son Yillarda Miikelleflerin Odemesi Gereken Vergi Gesidinin Azaltildigini
Edecegini Diigiiniyorum Diisiiniiyorum
372

40+

40 36,3

Kesinlikle Katimiyorum  Ne Katiliyorum Tamamen

Kesinlikle ~ Katimiyorum Ne katiyorum Katiiyorum  Tamamen
katiimiyorum katiliyorum katiliyorum
katimiyorum ne katiliyorum
ne katiimiyorum
katilmiyorum

. Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GiB)
Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Aragtirmasi 2007(GIB)

Grafik 8'de gorlldigi tzere, mikelleflerin  biiyik bir Grafik 9'dagoruldugu  uzere, mukelleflerin - buyuk  bir

cogunlugu vergi oranlarinda yapilacak indirimlerin vergi cogunlugu odemeleri gereken vergi ¢esidinin azaltiimadigini

ddemeyi tesvik edecegini diigiinmektedir. dugunmektedir.
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Grafiklerde bulunan yanitlarin dagilimi incelendiginde, vergi ile ilgili denetimlerin daha siki bir gekilde uygulanmasi gerektigi ve

denetlemenin 6nemi ortaya gikmaktadir.

Grafik 10: Yakalanma Ve Denetlenme Olasiligi Hakkindaki Diiglinceler

Vergisini Hi¢ Odememesine Ragmen Yakalanmayan insanlar
Olduguna inaniyorum

Kesinlikle ~Katimiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum ~ Tamamen
katiimiyorum ne katiliyorum
katimiyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007(GiB)

Denetlenme Korkusu Olmasa, Bir Gok Miikellef Sundugu Mal ve
Hizmet Kargiliginda Fig Vermez

Kesinlikle ~ Katilmiyorum Ne katiliyorum Katiliyorum ~ Tamamen
katiimiyorum ne katiliyorum
katiimiyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Kargisinda Miikellef Egilimleri Arastirmast 2007(GIB)
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Yapilan anketlere gére mukellefler, vergi kacgiranlara ydnelik uygulanan cezalarin degistirilerek daha caydirici hale getiriimesi
gerektigine inanmaktadirlar.

Grafik 11: Vergi Kagiranlara Uygulanan Cezalarin Caydiriciligi Konusundaki Dusgtlinceler

Vergi Kagiranlara Yonelik Uygulanan Cezalar Yeterince Caydirci Degil Vergi Kagirmanin, Cezalandinimasi Gereken Ciddi Bir Sug Oldugunu

Diisiintiyorum
342 snty

Kesinlikle ~ Katimiyorum Ne katityorum  Katiiyorum ~ Tamamen Kesinlikle Katimiyorum Ne katilyorum Katiyorum — Tamamen
katilmiyorum ne Katiliyorum katilmiyorum ne Katiliyorum
katilmiyorum katilmiyorum
Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmast 2007(GIB) Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007(GIB)
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Grafik 12'de goéruldugu Gzere, vergi affi beklentisi olan mukellef,

vergisel

yukuimlUltklerini daha az yerine getirmektedir. Bu nedenle de kriz dénemleri diginda

vergi affi uygulamalarinin mukellefleri kayit disihda iten bir unsur oldugu ortaya

cikmaktadir.

Grafik 12: Vergi Affina Yonelik Dusunceler

Yakin Zamanda Vergi Affi Yapilacagini Bilen Miikellef Vergisel
Yiikiimliliiklerini Daha Az Yerine Getirmektedir

Kesinlikle Katilmiyorum Ne katihlyorum Katilyorum Tamamen
katilmiyorum ne katihyorum
katilmiyorum

Kaynak: Vergi Uygulamalari Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007(GIB)
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istihdam Politikasi

Kayit digi ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan en énemli problem;
sosyal guvenlik sistemini ve c¢alisma hayatini duzenleyen hukuk kurallarina
uyulmaksizin, kayit ve beyan disi kagak isci calistirimasi veya kendi nam ve hesabina
kayitsiz olarak galisiimasi seklinde ortaya ¢ikan kayit disi istihdamdir.

Kayit digi ekonomide kagak iscilik G¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, isginin
hicbir sekilde resmi kayitlarda yer almamasidir. ikinci ydntem, isci resmi kayitlarda
sigortali olarak gorunmekle birlikte, prim 6deme gun sayisi dusuk goOsterilmektedir.
Kagak iscilikte dclnci yodntem ise, iscinin elde ettigi gelirin resmi kayitlara

yansimamasidir.
Kayit disi istihdami ortaya ¢ikaran nedenler ise cesitlidir.

Oncelikle, Ucretten yapilan sigorta pirimi, vergi gibi kesintiler isveren igin blyUk bir yiik
olusturmaktadir. Bununla birlikte iscilerin ise baslarken “brit tcret” Gzerinden degil, net
Ucret Uzerinden anlasmalari kanunlarin esasen isgiyi yukimllu tuttugu fakat
0denmesinde igvereni sorumlu saydigi bazi yukimlaltklerin (sigorta primi is¢i hissesi,
zorunlu tasarruf isci hissesi, gelir vergisi vb.) igveren tarafindan katlaniimamasina sebep

olmaktadir.

isveren Uizerindeki mali yukiumliliklerin etkisi 6zellikle kiiglik isletmelerde kendini daha
fazla hissettirmektedir. Kiiclik ve Orta Buyiikliikteki isletmeler (KOBI'ler) iilkemizde
toplam istihdamin %45’ini, yatirnmlarin %27’sini gergeklestirirken toplam kredilerin
sadece %3 — 4’UnU kullanmaktadir. Bu tur isletmeler ancak agir mali yukimluldklerden
(vergi, sigorta primi vb.) kacarak kendilerine finansman kaynagi yaratabilmektedir. Diger
yandan kuguk isletmeler, cesitli vergi yasalarinin yani sira, Bag-Kur, SSK, Belediye
Yasasi, Cevre Kanunu vb. mevzuatlarin getirdigi yukumlulikleri yerine getirmek igin hem
zaman hem de para harcamak zorundadirlar. Bu durum zaten finansman sikintisi iginde
bulunan KOB/I'leri daha da zora sokmakta ve bu tir isletmeleri kagak isci ¢alistirmaya

tesvik etmektedir.

istihdam (izerindeki vergisel yiiklerin agirh@i, istihdamin kismen veya tamamen kayit
digina kaymasina yol agmaktadir. Brut gelir ile net gelir arasindaki makas acildikca,

kayit digi istihdamin cazibesi artmaktadir.
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Tablo 11: Asgari Ucretin isverene Maliyeti

01.01.2008 - 30.06.2008 SSK KAZANG ALT SINIRI (YTL/AY) 608,40
16 YASINI DOLDURMUS iSCILER iCIN 16 YASINI DOLDURMAMIS iSGILER iCiN
ASGARI UCRETIN NETININ HESABI ASGARI UCRETIN NETINIiN HESABI
(YTL/AY) (YTL/AY)
ASGARI UCRET 608,40 ASGARIi UCRET 515,40
SSK PRIMi % 14 85,18 SSK PRIiMi % 14 72,16
iISSIZLIK SIG.FONU % 1 6,08 iSSIZLIK SiG.FONU % 1 515
GELIR VERGISI %15 31,94 GELIR VERGISI %15 20,08
ASGARI GEGIM INDIRIMI 45,63 ASGARIi GEGIiM iNDIiRIiMi 45,63
DAMGA VERGISI % 06 3,65 DAMGA VERGISI % 06 3,09
KESINTILER TOPLAMI 126,85 KESINTILER TOPLAMI 100,48
NET ASGARIi UCRET 481,55 NET ASGARIi UCRET 414,92
ISVERENE MALIYETI (YTL/AY) ISVERENE MALIYETI (YTL/AY)
ASGARIi UCRET 515,40
ASGARI UCRET 608,40
SSK PRIMI % 19.5 (isv.Payi) 100,50
iSSIZLIK SIG.FONU (isci Payi Farki) 56
SSK PRIMi % 19.5 (isv.Payi) 118,64 (Alt Sinir-Asg.Ucr.) x (% 1) (1) ’
ISVEREN iSSIZLIiK SIG.FONU % 2 10,31
iSSIZLIK SIG.FONU (igveren Pay!
Farki) 1,86
ISVEREN ISSIZLIK SIG.FONU % 2 12,17 (Alt Sinir-Asg.Uer.) x (% 2) (2)
SSK ALT SINIR PRIM FARKI 3116
(Alt Sinir-Asg.Ucr.) x (% 14 +%19.5) (3) ’
SSK+iSSizZ.SiG.PRIMi FARK TOPLAMI 33.95
. . (1)+(2)+(3) ’
iISVERENE TOPLAM MALIYET 739,21
iSVERENE TOPLAM MALIYET 660,16

Calisanlarin net Ucretleri ile ¢alisanlar istihdam etmenin maliyeti arasindaki farki ifade

eden “vergi makasi”, gelir vergisi ile ¢alisan ve igverenlerin sosyal sigorta katkilarindan
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olusmaktadir. Ulkemizde istihdam Gzerindeki vergi makasi, toplamda %42,7 ‘dir (Tablo
12). Kayit disiligi tesvik eden bu yapinin degistiriimesi igin istihdam Gzerindeki vergi ve
sosyal guvenlik yukunun azaltilmasi gerekmektedir. Vergi makasinin buyuklugu gelir
vergisi oraninin yuksekliginden daha ¢ok sosyal guvenlik katki paylarinin yuksekliginden

kaynaklanmaktadir.

Tablo 12: Ulkeler Arasi Karsilastirma Gelir Vergisi, isci Ve isveren Sosyal Giivenlik
Kesintileri (% Olarak is¢i Maliyetleri 2007)

Ulke(2) Toplam Vergi | Gelir Vergisi Isveren SGK | Isci
Makasi(3) Maliyetleri(4)
Almanya 52.2 15.4 16.4 59.526
Belgika 55.5 21.5 23.3 57.141
Avusturya 48.5 12.0 22.6 56.630
Ingiltere 34.1 16.0 . 9.7 56.612
Liiksemburg 37.5 13.0 11.9 54.000
Norveg 37.5 19.3 . 11.3 52.048
Hollanda 44.0 12.1 13.3 51.828
Fransa 49.2 9.9 . 29.6 50.200
Isveg 454 15.6 . 24.5 48.763
Isvigre 29.6 9.7 10.0 48.489
Japonya 29.3 7.2 11.4 46.916
Kore 19.6 4.2 . 8.7 46.604
Finlandiya 43.7 15.9 . 19.4 45.302
ABD 30.0 15.7 . 7.2 44.347
Yunanistan 42.3 7.9 21.9 44.304
Avustralya 27.7 22.1 . 5.7 42.579
Danimarka 41.3 30.2 0.6 41.252
Kanada 313 14.4 . 10.4 38.627
Izlanda 28.3 23.0 . 5.1 38.232
Italya 45.9 14.4 . 24.3 36.692
Ispanya 38.9 10.8 . 23.2 36.329
Irlanda 22.3 7.9 . 9.7 34.379
Yeni Zelanda 21.5 21.5 . 0.0 29.037
Portekiz 37.4 9.3 . 27.453
Cek Cumbhuriyeti 42.9 7.7 . 23.604
Macaristan 54.4 21.552
Tiirkiye 42.7 20.182
Polonya 42.8 . 19.847

Slovak
Cumhuriyeti 38.5 : 18.215

Meksika 15.3 . . 11.766

(1)Bekar ve ¢ocuksuz is¢inin ortalama gelir diizeyi
(2)Ulkeler azalan is¢i maliyetlerine gore siralandirilmistir.

(3)Sosyal giivenlik kesintisi ve gelir vergisi i¢in siitunlarin toplamini isaret eden yiizde, yuvarlandigi igin toplam
farkli olabilir.

(4)Dolar satin alma giiciine esittir.
Kaynak: OECD Economic Outlook 81, Country Submissions (2007 Temmuz)
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Demografi

Demografik dinamikler issizligi ve kayit disi istihdami artiran bir nitelik kazanmigtir.
Ulkemizde nifus artis hizinin yiksek olmasi, dzellikle hizmet ve tarim sektérinin
yapilari geregdi denetim ve izleme zorlugu kayit digi ekonominin buyukluguna
etkilemekte ve nedenlerinden birini tegkil etmektedir. Bu nedenlerin yaninda hizli nifus
artisi, kente goc¢ ile meydana gelen issizlik ve carpik kentlesme, mevcut isgucu
piyasalarinda olumsuzluklara ve kayit digi istihdama neden olmaktadir. Kayith
ekonomilerden elde edilen gelirin diguk olmasi durumunda bireylerin ek gelir yaratmak

amaciyla ek bir iste calismasi durumu da kayit disiligi artiran bir diger unsurdur.

istihdamin bliyime elastikiyeti, Tiirk ekonomisinin yeterince yeni is yaratamadigini
kanitlayan bir gostergedir. Bu oran her yuzde birlik blylimenin (kayith) istihdami bir
senelik bir gecis donemi sonrasinda ne kadar artirdigini gostermektedir. Turkiye'nin
1994-2004 donemindeki katsayisi yalnizca %0,08 c¢ikmistir. Baska bir deyisle, her
yuzde birlik blyuime net istihdami yalnizca on binde sekiz oraninda artirmistir. Bu oranin
diger ulkelerle karsilagtirildiginda dusuklugu Turk ekonomisinin istihdam yaratma

kapasitesinin zayifligina isaret etmektedir.

Kayit Digi Ekonomi ve Sosyal Biling

Tarkiye’de kayit disi ekonomiye iligkin olarak sosyal bilincin dogru bir sekilde
gelisememesinin en dnemli nedenlerinden birisi de kamu ydnetiminde seffafligin uzun

yillar saglanamamasidir.

Kamu yonetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma ve i¢ guvenlik, adalet,
egitim, saglk ve altyapi gibi pek ¢ok hizmet bulunmaktadir. Kamunun asli gelir kaynagi
olan vergiler, kayit disi ekonomi nedeniyle olumsuz etkilenen vergi idaresi tarafindan
yeterince toplanamayinca kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
gerceklestiriimesi zorlagsmaktadir. Bu durum vergi tabaninin aginmasina ve kaynaklarin
g6zlem ve kontrol disina g¢ikmasina yol agmaktadir. Ayrica vergide adalet ve esitlik

ilkesi, vergisini dizenli 6deyen kayith kesim aleyhine bozulmaktadir.
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Kayit disi ekonomiye iligkin deger yargilarini ve dolayisiyla da kayit disi ekonominin
bayuklugune olan etkisini gosterebilecek en iyi ornek Turkiye'deki vergi kagcagi ve bu
kacagin nedenleridir. Vergi gelirlerinin etkin ve verimli bir gekilde kullaniimasi ve

kamuoyunun dogdru bir sekilde bilgilendiriimesi gerekmektedir.

Grafik 13’de de gorulecedi Uzere, kamuoyunun vyarisi vergilerin yerinde kullanildigi
konusunda olumsuz gorus bildirmistir. Bu oran yuksek sosyoekonomik gruplarda
%73,1’e ¢cikmaktadir.

Grafik 13: Toplanan Vergilerin Harcanmasina iligkin Diisiinceler

Vergilerin yerinde kullanilip kullaniimadigi

o Ewet
m Hayir
0O Bilmiyorum/Cevap Yok

50,7

Kaynak: Kayit Digi Ekonomi Arastirmasi Raporu (Ocak 2008)

Calisanlarin, is hayatinda karsilasabilecekleri gesitli risk ve olumsuzluklar kargisinda;
c¢alismayacaklarini, malul veya sakat kalacaklarini veya gelirlerinde azalma olacagini
g6z ardi etmeleri, diger bir deyisle sosyal guvenlik bilincinin tam olarak yerlesmemis

olmasi da kayit digilikta dnemli etkenlerden bir digeridir.
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Anketlerde 6denen vergilerin toplumsal geligsim igin 6Gnemli oldugu bilinci ve vergi kaciranlari uyarma konusunda sosyal bilincin
mevcut oldugu sonucuna ulasiimaktadir. Ancak bu sonucun bireysel olarak kisilerin eylemlerine etkisinin olduk¢ca dusuk
dizeyde oldugu da bir gergektir.

Grafik 14: Biling

Bir Tanidi§im Vergi Kaginrsa Onu bu Konuda Uyarinm Odenen Vergiler Toplumun Geligmesi igin Onemli Bir Katki
Saglamaktadir

Kesinlikle  Katilmiyorum Ne Katiliyorum  Tamamen

Kesinlikle Katilmiyorum Ne Katllyorum  Tamamen katiimiyorum katiliyorum ne katiliyorum
katiimiyorum katiliyorum ne katiliyorum katimiyorum
katiimiyorum
Kaynak: Vergi Uygulamalar1 Karsisinda Miikellef Egilimleri Arastirmas1 2007(GIB) Kaynak: Vergi Uygulamalan Karsisinda Mikellef Egilimleri Arastirmasi 2007(GIB)
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4. KAYIT DIS| EKONOMININ SONUGLARI

Kayit digi ekonominin etkileri konusunun hem isletmeler hem de genel ekonomi
acgisindan incelenmesi kayit disi ekonominin tim boyutlarinin tamaminin gorilmesi
bakimindan faydali olacaktir. Ancak kayit digi ekonominin etkileri incelenirken dikkat
edilmesi gereken husus bu etkilerin Ulkeden Ulkeye farkliliklar gosterecegi ve farkli

ekonomik yapilanmalarda farkh sonuclara neden olacagidir.

Gelismis Ulkeler ile az gelismis Ulkeler arasindaki refah ve zenginlik farkinin baylimesi
kUresel dengeleri ve istikrari tehdit etmektedir. Bu farkin azaltilmasi, az gelismis
ulkelerin surdurulebilir ve kalici bir buyume trendi yakalamalari ile mumkunddar.
Dolayisiyla iktisadi biyimenin daha iyi anlasiimasina yénelik ¢alismalar son dénemde
ivme kazanmistir. Bu ¢alismalarda buyumeyi agiklayan geleneksel iktisadi modellerin
Otesine gegcilerek, bluyumeyi saglayacak ve bunu surekli kilacak politika secenekleri
uzerinde durulmaktadir. Buyime yanlisi kamu politikalari ele alinirken, refah duzeyi ile

verimlilik arasinda dogrudan bir iliski bulundugu gértlmektedir.

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin, makro ekonomik kararlar Gzerine, kamu maliyesi ve

toplum Uzerine olumsuz etkileri agagidaki gibidir

Istatistiki Sonuglari

Kayit digi ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide belirlenen ekonomik
gostergeler (enflasyon, issizlik, blylime oranlari ve milli gelir) gergekte oldugundan farkli
cikmaktadir. Birgok gosterge milli istatistiklere girmedigi icin ekonominin durumu
hakkinda yanhg bilgi vermekte ve bu verilere gore uygulanacak iktisadi ve mali
politikalardan beklenen sonuglar gerceklesmemektedir. istatistiki olarak GSMH,
istihdam, fiyatlar gibi temel gdstergelerin kesin olarak belirlenememesi, etkin ve dogru

politikalar ile gerekli onlemlerin alinip uygulanamamasina yol agmaktadir.

Kaynak Kullanimina iliskin Sonuglari

Kayit disi ekonomi nedeniyle tahsil edilemeyen tutarlar kaynak dagiliminda etkinligi
bozmakta ve kaynaklarin verimsiz alanlara yoneltimesine neden olmaktadir. Kayit
disihk vergi ve prim kaybina neden oldugundan bu yonuyle butce agigina da sebep

olmakta ve daha fazla vergi alma ihtiyaci dogurmaktadir.
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Haksiz Rekabet

Rekabetgi bir duzenleyici c¢erceve, verimlilik artisini da beraberinde getirecektir.
Rekabetin piyasalardaki bu olumlu etkisini sinirlayan her turli engel, ekonominin
potansiyel verimliligine ulagmasini ve dolayisiyla potansiyel buyumesini olumsuz
etkileyecektir. Kayit disi olgusu tam bu nitelikte bir engeldir. Kayit disi ekonominin varligi
rekabetci dizenden beklenen olumlu sonuglarin elde edilmesini 6nlemektedir. Soyle ki,
kayit disinin var oldugu bir ortamda vyeterli verimlilikte ¢alismayan firmalara piyasa
disina c¢ikarak faaliyetlerine son vermelerinin yani sira, kayit digina gikarak faaliyetlerine
devam etmeleri sansi taninmaktadir. Bu suretle s6z konusu firmalar, kayit disina gikarak
elde ettikleri maliyet avantajlari ile daha verimli ve daha rekabetci olan ancak kayit
icinde kalmis firmalarla rekabete devam edebilmektedirler. Bunun sonucunda ekonomi
zaman iginde ikili bir yapiya burinmektedir: Bir tarafta kayit igcinde c¢alisan ve daha
verimli firmalar, diger tarafta kayit disinda calisan daha verimsiz firmalar. Bu kalici
bélinme, ekonominin daha verimli ve daha fazla zenginlik Ureten bir yapiya
kavugsmasini dnlemektedir. Boylece kayit disilik bir ekonominin potansiyel verimliligine

ulagmasini 6nleyerek o Glkenin buyime performansini olumsuz anlamda etkilemektedir.

Sekil 1: Verimlilik Ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi

é\SQ Verimsiz
%V firma % o

Sinirlt kaynak Rekabet
erigimi avantaji/
Faaliyeti
stirdiirmek
Kayit disina /
cikis
(@}
§ Karlilik
@o azalisi
Haksiz o
rekabet Sektorden
cikis
Verimli
firma

Kaynak: Dog. Dr. Metin ERCAN, Kayit Disi Ekonomi

Faaliyetlerini kayit digi olarak yuruten isletmeler, kayit altindaki igletmelerin katlandiklar

ek maliyetlere maruz kalmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde etmektedirler. Kayit
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disiliktan dolayr kaybolan gelirleri artirmak igin artirilan vergiler ise, kayith kesim

aleyhine adaletsizlige neden olmaktadir.

Vergi Rejimine iligkin Sonuglari

Kayit digi ekonominin en onemli etkilerinden birisi, devletin temel gelir kaynagi olan
vergi gelirlerini azaltmasidir. Bazi ekonomik faaliyetlerin kayit disinda kalmasi, vergilerin
eksik 6denmesine ya da hi¢ 6denmemesine neden olmakta ve sonugta devletin vergi

gelirleri azalmaktadir.

isletmeler, yarattiklari katma degerleri gizledikleri ya da eksik gosterdikleri oranda,
katma deger vergisinin yani sira, mukellefiyet durumlarina gore gelir ya da kurumlar

vergisini de eksik beyan etmis olacaklardir.
Buna gore, KDV matrahina konu olan, ancak beyan digi birakilan satig hasilatlari,
» Katma Deger Vergisi
» Gelir Vergisi
» Kurumlar Vergisi
acisindan birbirine yakin oranlarda vergi kaybina sebep olmaktadir.
HUK tarafindan 1998-2004 yillari arasinda yapilan hesaplamalara gore, 1998 yilinda

toplam vergi kaybinin 3.423 trilyon TL, 2004 yilinda ise 22.524 trilyon TL’dir.

Tablo 13: Vergi Kaybi (1998-2004)

(Trilyon TL)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

KDV Kaybi 2.004 2.655 3.704 7.367 10.293 13.125 | 14.843
Gelir Vergisi Kaybi 1.168 1.460 1.441 3.223 3.500 4.340 4.782
Kurumlar Vergisi

251 458 547 1.022 1.422 2.202 2.899
Kaybi
Toplam Vergi Kaybi 3.423 4.573 5.692 11.612 15.216 19.667 | 22.524

Kaynak: HUK 1998-2004 input-output yontemine goére kayit digi ekonominin boyutu
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Kayit disi ekonomi, bir taraftan Devletin vergi gelirlerini asindirirken diger taraftan bazi
kisiler vergi disi kalmig gelir elde etmis olduklarindan vergisini tam 0odeyenlerle
Odemeyenler arasinda adaletsiz bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Vergi yukundeki

adaletsizlik, gelir dagihiminda da adaletsizlige neden olmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sistemine iligkin Sonuglari
Kayit altinda olmayan istihdam oraninin ylksek olmasiyla birlikte kayit digi galisan
nufus, sosyal guvenlik sistemi kapsamina alinamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz

bir ortamin olugsmasina ve isgucu piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.

Calisanlarin sosyal guvenliginin saglanamamasi durumunda, igyerlerinde gerekli saghk
tedbirleri alinamadigindan is kazasi veya meslek hastaligi riski artmaktadir. Ayrica
saglik yardimlari geregi gibi alinamadigindan sagliksiz bir toplum ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum saglik maliyetlerini daha da artirarak, sosyal guvencesi olmayan, yash ve bakima
muhta¢ duruma dusenler igin zorunlu olarak devletin himayesi altinda olmayi gerekli

kilmaktadir. Bunlarin tamami da devlete maliyet getirmektedir.

Kayit disi ekonomi, sosyal guvenlik kurumlarinin finansal durumlarini bozmaktadir. Kayit
disi ekonominin buyuk bir hacme sahip olmasi nedeniyle sosyal guvenlik kurumlarinda
yeterli fon toplanamaz ve bu kurumlar finansman zorluklariyla kargi karsiya kalirlar.
Sosyal guvenlik kurumlarinda yeterli miktarda fon birikmedigi durumlarda ise, devlet
tarafindan dizenlenmesi gereken dusuk gelir gruplarina sosyal transferler
gerceklestirlemez ve bu nedenle dusuk gelir gruplarinin hayat kosullari daha da

zorlasir, gelir dagihmindaki esitsizlik ve sosyal adalet olumsuz yonde etkilenir.

Tiiketici Haklarina iliskin Sonuglari

Belgesiz ve kayitsiz olmasi sebebiyle merdiven alti Uretim, genel kabul gérmus
standartlara uygun olmadigindan, garanti kapsami disinda kalacaktir. Bu urunleri
tuketen tuketicilerin, magdur olmalari halinde de tuketicileri korumaya yoOnelik

yasalardan yararlanmalari mimkdn olmayacaktir.

isletmeye iligskin Sonuglari
Kayit digi ¢alisan isletmeler mali tablolarini tutarh ve gergek verilerle dizenlemedikleri

icin guvenilir igsletmeler olarak adlandirilamayacagindan yatirimcilar igin uygun bir hedef
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olarak gosterilemezler. Tasidiklari vergi ve diger yukumlUlUklerle ilgili riskler ve seffaf

olmayan yonetim sekilleri de kurumsallagmalarini mamkun kilmamaktadir.

Vatandas-Devlet iliskisine iliskin Sonuglari

Kayit disihigin yaygin olmasi ve gerekli onlemlerin alinamamasi, yarattigi buatun
dezavantajlari nedeniyle vatandas ile kamu kurumlari arasindaki guven iligkisini
zedelemekte, kayit disi ekonomi ile micadelede toplumsal mutabakati zayiflattigi icin
daha fazla kayit disilik i¢cin zemin olusturmaktadir. Kayit digi faaliyetlerin artmasi,
toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa digi faaliyetlerin yayginlagsmasina

neden olmaktadir.

Grafikte de gorulebilecedi gibi; kayit disi ekonominin sonuglari (zararlari/etkileri)
hakkinda her dort kisiden birinin bilgisi yoktur. Bununla birlikte kayit disi ekonominin en
onemli iki zarari devletin gelirlerinin azalmasi ve vergi verenlerle vermeyenler arasindaki

haksiz rekabettir.

Grafik 15: Kayit Digi Ekonominin Zararlari

Kayit Disi Ekonominin Zararlan

Vergi oranlari disUrilemez

Tlketici hak.zarar gorir

Sigortasiz ¢alisan sayisi artar

Sosyal glivenlik sistemi zarar gorir

DeMetin borglari artar

Gelir adaleti bozulur

Ekonominin gercek biy. hesaplanamaz

Vergi verenlerle vermeyenler ara. haksiz rek.olur
DeMetin geliri azalir

Bilmiyorum/Cevap yok 25,5

m ilk akla gelen

Kaynak: Kayit Digi Ekonomi Arastirmasi Raporu (Ocak 2008)
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5. EKONOMIDE KAYIT DISILIGIN AZALTILMASINA iLISKIN
BUGUNE KADAR YAPILAN CALISMALAR

Son yillarda, yatirnm ortaminin iyilestirimesi kapsaminda burokrasinin azaltiimasina,
enflasyon muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin indiriimesine, gumruk, sosyal
guvenlik ve vergi igslemlerinde buylk olgide otomasyona gecilmesine, kacakgilikla
mucadeleye, fikri mulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin
artinimasinin  tegvikine yonelik onemli duzenlemeler yapilmistir.  Yapilan bu
duzenlemelerle kayit digiyla mucadele alaninda bir altyapi olusturulmus olmasina

ragmen kayit disihigin boyutu istenilen dizeyde azaltilamamisgtir.

Saglanan ekonomik istikrar ortami kayit disi ekonomiyle micadele igin uygun bir zemin
hazirlamis, ayrica genel ve sektorel duzeyde kayit digihgin azaltiimasi amaciyla bazi

onlemler alinmaya baslanmistir. Kayit digilikla micadele kapsaminda;

v Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliminiu 6deyen mikelleflere ayri olarak hizmet
verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Bayuk Mukellefler Vergi

Dairesi Bagkanligi 2007 yilinda faaliyete gecirilmistir.

v Akaryakit Urlinlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyonlarinda belge
dizeninin saglanmasi, kayit disi ekonomiyle mucadelede 6nemli bir adim olan
akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin uygulama

baslatiimistir.

v Enerji sektorinde (Elektrik, dogal gaz, petrol, LPG) faaliyette bulunmak isteyenlere

lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

v' Alkolll ickilerde ve sigaralarda bandrollli izleme sistemi kurulmasi ve sistemin

isletiimesine yonelik calismalar tamamlanmig ve uygulamaya gecirilmigtir.

v' Kayit Digi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi kapsaminda, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkanhgi biinyesinde “Kayit Digi istihdamla
Micadele Koordinatérliigi” kurulmustur. KADIM Projesi gercevesinde 2006 yili
Ekim — 2007 yili Aralik aylari arasinda 189.567 igyeri denetimi yapilmig, toplam
731.875 calisan denetlenmistir. Yapilan denetimler sonucunda 43.806 kisinin kayit
digi calistigi tespit edilmistir. Bunlarin 352’si yabanci kagak is¢i statistundedir.
Proje kapsaminda 400.000 adet brosur ve 50.000 adet afis bastiriimis ve ulke

geneline dagitimi gerceklestirilmistir. Ayrica, KADIM projesi cergevesinde egitim
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faaliyetlerine devam edilmesi, projenin taninirhgini artirmak amaciyla gérsel medya
araglarina agirlik verilmesi, kayit digi istihdamin yogun oldugu ingaat, turizm ve
hizmet sektorlerinde denetimlerin yogunlastiriimasi ile kayit disi ekonomiyle
mucadelede kurumlar arasi igbirliginin daha etkin bir hale getiriimesi
planlanmaktadir. 2002 yilinda SSK’ya bagh zorunlu sigortali sayisi 5.223.283 kisi
iken 2007 yih Aralik ayinda bu sayi 8.497.824 kisiye ulagsmistir. Belirtilen donemde
sigortall sayisindaki artis orani %62,9 olarak gerceklesmigstir. 2002 yilinda kayit disi
istihdam orani %52,1 iken, en son acgiklanan Kasim 2007 Hane Halki isgiici

Anketine gore bu oran %45,4’e dusmustur.

v' Sosyal Givenlik Kurumu olarak 2005 vyil icerisinde tasra birimlerinde
gorevlendirmek ve yerinden denetim yapmak tzere 258 Yoklama Memuru (simdiki
adiyla Sosyal Guvenlik Kontrol Memuru) alinmistir. Yine, sosyal guvenlik
kurumlarinin birlestiriimesine iliskin 2006 yili mayis ayinda yurarlige giren Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanununda Sosyal Gulvenlik Kontrol Memurlari i¢cin 3400 kadro
ihdas ettirilmis, buna istinaden 2007 yili sonunda da 194 kisinin daha istihdami

saglanarak denetimin yayginlastirilmasi amaglanmistir.

v' E-devlet uygulamalarinin yayginlastiriimasi ve etkinlestiriimesine yoénelik olarak
2003 yiiindan bu yana yurUtulmekte olan e-Donusum Turkiye Projesi ve 2006
yilinda uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu Stratejisi projeleri ile, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farklh platformlardan, guvenilir
sekilde ve tek noktadan erigebilecekleri, vatandas ve is dlnyasinin ihtiyaglarina
odaklanmis, birlikte igler ve butunlesik hizmetlerin sunulacagi, katihmci, seffaf ve

hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Kayit disilikla mucadele kapsaminda hayata gecirilen s6z konusu proje ve
uygulamalar disinda; asagidaki gibi ekonomide rekabet gucundn artiriimasi, is
ortaminin iyilestiriimesi ve finansal sistemin gelistiriimesine ydnelik alinan tedbirlerin de

kayit disi ekonominin azaltilmasinda onemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

v' Kayit disilikla micadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yoénelik olarak
dizenlemeler yapilmistir. Bu c¢ergevede, 2001 yili Eylul ayindan itibaren mali
kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge

ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmigtir.
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v/ 8.000 YTL’ yi asan tahsilat ve 6demelerin bankalar ve PTT araciligiyla yapilmasi

uygulamasi baglatiimistir.

v' Kayit digi islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlari esas alan veri ambari

uygulamasi gelistirilmistir.

Ekonominin rekabet glcundn artirimasi ve kamu finansmaninin saglkh bir yapiya
kavusturulmasina katkida bulunulmasi hedefi dogrultusunda kayitli ekonomiye gegis

surecinin hizlandirilmasi temel amagtir.

Guclu bir toplumsal ve siyasi iradeyle toplumun tim kesimlerinin katildigi kapsamli bir
mucadele stratejisi olusturularak kayith ekonomiye gecis surecinin hizlandiriimasi
hususunun bir devlet politikasi haline getiriimesi, kayit digi ekonominin zararlarina
yonelik olarak toplumun bilin¢lendiriimesi, kamu finansmani imkanlari gercevesinde
istihdam Gzerindeki mali ve sosyal yukumllltklerde indirimler yapilarak kayit altina
girmenin tesvik edilmesi ve ilgili kuruluglar arasinda etkin bir koordinasyon saglanmasi

temel hedeflerdir.

Tum kesimlerin katilimiyla hazirlanacak kapsamli bir strateji ¢cercevesinde, ekonomide
kayit disihigin azaltilmasi igin, guglu toplumsal ve siyasi iradeyle, is ve ¢alisma hayatina
iliskin mali yuklerin azaltilmasi, mevzuat ve islemlerin basitlestiriimesi, kamuya olan mali
yukumlulUklerin affina yonelik dizenlemelere gidilmemesi, etkin bir denetim ve ceza
sisteminin geligtiriimesi, idarelerin teknoloji altyapisinin guglendiriimesi ve kayit digihgin

zararlari konusunda toplumun bilin¢lendiriimesi saglanacaktir.
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SONUC

Bu calisma ile kayit disi ekonominin nedenlerinin belirlenmesi ve kayit disi ekonominin
bayUkligunun daraltiimasi igin alinmasi gereken onlemlerin, kamu sektoranin onemli

kurum ve kuruluglarinin isbirligi ile belirlenmesi amacglanmaktadir.

Kayit digi ekonomi, kisa vadede istihdam ve yatirnm agisindan gegici ve yaniltici bazi
avantajlar sagladigi dusunulse de gergekte Ulke ¢ikarlari ve ekonomisi agisindan buyuk
olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin yapisal bir pargasi haline gelen
ve mucadelesi gittikgce zorlasan kayit digi ekonomiyi daraltmak icin ise kisa vadeli

tedbirler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler gereklidir.
Bu nedenle, kayit digi ekonomi ile micadelenin;
e Devlet politikasi olarak benimsenmesi,
e Surekli bir galigma grubunun olusturulmasi,
e Stratejik eylem planinin hazirlanmasi,
e Kararl ve surekli olmasi,
e Kurumlar arasi igbirligi ve esgudum saglanmasi,
o Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi,
o Kayit ici faaliyetlerin 6zendirilmesi,
e Denetim kapasitesinin guglendirilmesi ve yaptirimlarin caydiricihiginin artirilmasi,
e Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve guglendirilmesi,
gerekmektedir.

Bu ¢alismada, Turkiye'deki kayit digi ekonominin boyutlarinin tespitinden ¢ok, nedenleri,
etkiledigi alanlar ve alinmasi gereken onlemler Uzerinde durularak, bu anlamda da,
“llegal Ekonomi” olarak tanimlanan ve yasal olmayan aktiviteleri de kapsayan kayit disi

ekonomi, bu g¢alismanin disinda tutulmustur.

Calismanin bundan sonraki kisminda durum analizi sonuglarinda da yararlanilarak,
ekonomik kalkinmanin énunde bir engel olan kayit disi ekonomiyle orta ve uzun vadeli

tedbirle ve somut adimlarla kararli bir micadele stratejisi olusturulacaktir.
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KAYIT DIS| EKONOMiI iLE MUCADELEDE GZFT ANALIzZi

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

FIRSATLAR

TEHDITLER

Bilgi teknolojilerinin yaygin kullanim1

Tanim farkliliklar1 ve 6lgme sorunlari

Kayit dis1 faaliyetlerin kanunsuz ve ahlak dig1
olmas1 yoniindeki inanig

Kisilere kisa vadede gelir ve fayda
saglamast

Tesvik yasalarinin roli

Uretimin tesvik edilmesini saglayacak mevzuat
hiikiimlerinin yoklugu

Ulkemiz {ist yonetiminin kararl destegi

Kayit dis1 faaliyetler gosterenlerin
rekabet giiclinii arttirmasi

Sosyal giivenlik kurumlarinin birlesmesi ile
norm birliginin saglanmasi

Mevzuatin piyasalardaki gelismeleri takip
edememesi ve mevzuatin uygulanmasinda
engellerle/giigliiklerle karsilagilmasi

Siyasi istikrar (ekonomik dngoriilebilirlik)

Ulkenin biiyiime performansini
olumsuz etkilemesi

Kurumlarm veri ambar1 kapasitesinin
yiiksekligi

Biirokrasinin fazlalig

Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye yonelik
projeler

Gelir dagilimindaki adaletsizlik

Kolluk kuvvetlerinin eylem yetkisinin
bulunmast

Taksitlendirme ve kriz donemi diginda yapilan
aflar

Kayit dig1 ekonomi ile miicadelede ilgili
kurumlar arasinda igbirligi ve bilgi degigimi
imkanlari

Sosyal giivenlik kurumlarmm fon
yapisini bozmasi

Ihbar ve sikdyetlerin aninda
degerlendirilebilmesi

Erken emeklilik ve prim oranlarinin yiiksekligi

Uluslararast deneyimlere erisim ve uyum
imkanlarinin ¢ogalmasi

Issizlik

Ozellikli sektérlerde bandrol ve marker gibi
uygulamalar

Farkli kurumlar arasinda bir koordinasyonu
gerektirmesi ve kurumlar arasinda koordinasyon
ve igbirliginin yeterli diizeyde olmamasi

Hizli teknolojik gelismeler

Is giicii maliyetlerinin fazlalig

Ozellikli sektorlerde diizenleyici/denetleyici
kurum/kuruluglarin varligi

Denetim elemani sayisinin azlig1

Sendikal hareketlerin varlig, sivil toplum
orgiitlerinin kamudaki etkisi ve konuya
medyanin ilgisi

Tarim ve hizmet gibi sektdrlerin
yapilar1 geregi izleme ve denetlenme
zorlugu

Rekabeti esas alan yasal diizenlemelerin varligi

Idari para cezalar1 ve caydirici diger yaptirimlarin
eksikligi

Ulkemizin geng niifus oram

Toplanan vergilerin devlet tarafindan
etkin ve verimli sekilde
kullanilmadigi algist

Seffaflik, hesap verilebilirlik ve iyi yonetisim
ilkeleri

Tiim islemlerde TC kimlik numarasinin
kullanilamiyor olmasi

Sosyal Giivenlik Reformu

Kiiresellesme

Yerel risk analizi ¢aligmalarinin olmamasi

Risk analizi ¢caligmalarinin tek ¢at1 altinda
toplanmasi

Makroekonomik istikrarin bozulmasi

Fiziki kontrol oranlarinin yiiksekligi ve i¢ piyasa
denetiminin yaygin ve etkin olmamasi

Tarim istihdamindaki ¢6ziilme

Dissal soklar

Kiiciik isletmelere dayali iiretim yapisi

Fonksiyonel yapida Gelir Idaresi Bagkanlig1
kurulmus olmasi

Fiziki altyap1 sorunlari

Vergi tabaninin mobilitesi

Kayitdisiligi 6zendirici uygulamalar (Yasaya
uygun olmayan Yesil kart uygulamalari)

Sanayi Envanterinin mevcut olmamasi
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KAYIT DISI EKONO_M_iYLE
MUCADELE STRATEJISI EYLEM
PLANI (2008-2010)
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GIRIS

Kayit disi ekonomi ile mucadelede basari kazaniimasi ve kayit disiligin azaltilmasi igin
kayit digi ekonomi ile mucadelenin devlet politikasi olarak benimsenmesi, bu konuda
surekli bir calisma grubunun olusturulmasi, stratejik eylem planinin hazirlanmasi,
kurumlar arasi isbirligi ve esgudim saglanmasi ve etkin bir izleme ve degerlendirme
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Surasi kesindir ki; kayit digihgi etkileyen
dinamiklerin dogru analizine dayali bir strateji ile etkin ve sonu¢ odakli bir ¢6zim

uretilebilecektir.

Bu cercevede 2008 Yili Programinda, “Rekabet Giicliniin Artiriimasi” gelisme
ekseninin alt basliklarindan birisi “Ekonomide Kayit Disiligin Azaltilmasi” seklinde
belirlenmistir. Buna yonelik olarak alinan politika oncelikleri ve tedbirlerinden ilki de
“ligili tiim taraflarin katkisiyla kayit disi ekonomiyle miicadele stratejisinin

olusturulmasi” olmustur.

Sorumlu kurulusun Gelir idaresi Bagkanh@i olarak belirlendigi sz konusu tedbirde;
igbirligi yapilan kurumlar Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi, Hazine
Mustesarhgi, Gumrik Mustesarligi, Sosyal Gulvenlik Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Titiin, Titin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu ve Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu’'dur. Adi gegen kurumlarla
yapilan toplanti ve calismalar sonucunda Haziran 2008’de “Kayit disi Ekonomiyle

Mucadele Stratejisi Eylem Plani” olusturulmustur.

S6z konusu kayit digi ekonomi ile micadele stratejisinin amag ve hedefleri asagidaki

gibi belirlenmistir.
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AMAC/HEDEF TABLOSU

AMAGC

HEDEF

1.KAYIT ICI FAALIYETLERI

Kayit ici istihdam Yaratma Potansiyelini

OZENDIRMEK Glglendirmek
GOnullt Uyumu Artirmak
2.DENETIM KAPASITESINI Denetim Kapasitesini Gelistirmek

GUCLENDIRMEK VE YAPTIRIMLARIN
CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK

Veri Tabani Paylagimi

Cezalarin Caydiricihgini Saglamak

3.KURUMSAL VE TOPLUMSAL
MUTABAKATI SAGLAMAK VE
GUCLENDIRMEK

Kurumsal igbirligini Saglamak,

Guclendirmek ve Devam Ettirmek

Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal

Mutabakati Saglamak ve Glglendirmek
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1.KAYIT iCi FAALIYETLERI GZENDIRMEK

Kayit digihgin azaltiimasina kayitlihgin 6zendirilmesi ile baglanmalidir. Bu baglik altinda
kayit digi ile kayit ici arasinda tercih yapmak durumunda kalan girisimciler ve
¢alisanlarin bu alandaki fayda/maliyet analizlerini etkileyecek butin kurumsal ve
ekonomik tedbirler degerlendiriimelidir. Burada amag kayit i¢i ekonomik faaliyetlerin ve

istihdamin, girisimciler ve ¢alisanlar Gzerindeki maliyetinin hafifletimesi olacaktir.

Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuglar buyuk Oolgude kayit disi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit disi istihdamin buyUk boyutta olmasiyla birlikte ¢alisan nufus
sosyal guvenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta,
sosyal guvenlik kuruluglari da, basta finansman zorluklari olmak Uzere cesitli zorluklarla
kargilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine
getirememektedir. Cesitli gerekgelerle kayit digi ¢alisma durumunda olanlar, sosyal
guvenlik kapsami disinda olma, calistiklari isyerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle,
sagliksiz ortamlarda, isyeri ve ig guvenligi olmadan, pazarlik gucunden yoksun ve
korumasiz, istismara agik ve sigortasiz olarak galismak zorunda kalmaktadir. Bu da is
hayatinda sagliksiz bir ortamin olugsmasina ve ¢alisma iligkilerinin ve isgucu piyasasinin
isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir. Bu nedenle kayit digi istihdamin uzun dénemde

yaratacagi sosyal ve ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyu bilinglendirilecektir.

Vergi mevzuati ne kadar mukemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar verimli ve
etkin calisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki yerlesmedigi
surece kayit digi ekonomi tam anlamiyla énlenemeyecektir. Vergi bilincinin ve ahlakinin
geligtiriimesi igin basin ve yayin (yazili veya gorsel) organlari yoluyla vergi kagakgiliginin
utang verici bir su¢ oldugu dusuncesi asilanacak; kayit disiligin dnlenmesine yonelik
calismalar, toplum destegini guclendirici kampanyalarla saglamlastirilacaktir. Diger
taraftan kamu ile birlikte 6zel sektortn de isbirligi ile yurutulecek calismalarda, 6ncelikle

kayit disihgin yogun olarak goéruldugu sektorlerin temsilcilerinden de destek alinacaktir.
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2.DENETIM KAPASITESINi GUGLENDIRMEK VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI
ARTIRMAK

Kayit icini cazip kilmak ic¢in yaratilan yontemlerin saglkli uygulanabilmesi agisindan
kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunanlari saptama ve cezalandirma kapasitesi de

guglendirilecektir.

Denetimlerin daha etkin hale getiriimesiyle, mukelleflerin beyanlarinin slrekli denetim
altinda bulundurulmasi, gerek kayit disinda kalma gerekse kayit altinda olup eksik
beyan gudusu gibi direncgleri zamanla azaltacaktir. Denetim sonucunda ortaya g¢ikacak

suglara uygulanacak cezalar arttirilarak caydiricilik 6zelligine kavusturulacaktir.

Denetimler, cezalandirma amacindan c¢ok bilinglendirme ve egitime yonelik olarak
yapilacaktir. Cunkli amacimiz, kigilerin yasalara uygun olarak hareket etmelerini
saglamaktir. Diger taraftan etkin bir denetim yasalara uygun bir toplum yaratacagi igin
kayip, kagak en aza inecek, ekonomide yasalara uyanla uymayan arasindaki rekabet

esitsizligi de ortadan kalkacaktir.

3.KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI SAGLAMAK VE GUGCLENDIRMEK

Genellikle ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglari olan kayit disi ekonominin
kayda alinabilmesi ve politikalarin Uretilebilmesi igin alinacak onlemler ¢gagdas bir devlet
olmanin geregidir. Bunu gergeklestirmek igin toplumun tim kesimlerinin ve birimlerinin
caba harcamasi gerekmektedir. Kayit digiligin Glkeye ekonomik maliyetinin ¢ok daha da
on plana cikarilmasinda yarar gorulmektedir. Bu baglamda kayit digihgin Turkiye'yi ikili
bir yapiya mahkum ettigi, verimsiz yapiyl koruyarak ve ekonominin daha verimli bir
nitelik kazanmasini engelleyerek Turkiye’nin daha mureffeh bir gelecege yol almasini
engelledigi vurgulanacaktir. Kayit disiligin sagladigi sanal sosyal koruma islevinin, kayit
digi ile mucadelede elde edilecek kazanimlar sayesinde guclenen mali yapi ile Devlet

tarafindan daha iyi saglanabilecegi ifade edilecektir.

Odedigi vergilerin daha etkin kullanildigini géren bireyler arasinda vergi verme kultiri
ve vergilendiriimemis kazanca bakig acisi da degisecek ve boylelikle kayit digi ile
mucadele igin gerekli toplumsal destegin elde edilmesi kolaylasacaktir. Ayrica toplumun
daha dogru bilinglendiriimesi amaciyla, kayit digihgin énlenmesine yonelik kampanyanin

kamu/6zel sektor isbirligi ile yurGtilmesi saglanacaktir. Bu baglamda anilan
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kampanyanin sorumlulugunu Ustlenecek kurumsal yapinin, kayit disihgin yogun olarak
goéruldugu sektorlerin temsilcileri ile igbirligi yaparak kampanyalardan daha etkin sonug
alinmasi saglanmis olacaktir. Bir sonraki asamada ise bu kurumlarin da kayit disi ile

mucadelede daha etkin bir rol oynamalarini saglayacak yontemler gelistirilecektir.

iZLEME VE DEGERLENDIRME

Kayit disi ekonomiyle mucadele surecinin izlenmesi, gecikme ve hedeften sapmalarin
belirlenmesi ve nedenlerinin arastirilmasi gerekli 6nlemlerin alinmasi agisindan
onemlidir. Bu nedenle, gelismelerin belirlenen gostergelere ve takvime uygun olarak
gerceklesmedigi hallerde de gecikme, hedeften sapma ve bunun igin nedenlerinin
koordinator kurulus tarafindan raporlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan kayit digi
ekonomiyle micadele eylem planinda yer alan eylemler teknolojik, ekonomik, kurumsal
yapida meydana gelen degisiklikler cergevesinde ihtiyag  duyuldugunda
guncellenebilecek; eylemler birlestirilebilecek, kaldirilabilecek veya yeni eylemler
eklenebilecektir. CUnkl eylem planinin dinamik olmasi basariy! elde etmek igin gerekli

olan kosullarin en énemlilerinden birisidir.

Kayit digi ekonomiyle mucadele stratejisi eylem planinda uygulama surecinin izlenmesi
ve degerlendiriimesi eylem planinda yer alan takvim ve performans gdstergeleri
dogrultusunda Gelir idaresi Bagkanhg tarafindan yerine getirilecektir. Her bir eylem igin
belirlenen koordinatér kurulus eylemleri izleyerek Gelir idaresi Baskanligina Gger aylik

doénemler itibariyle raporlayacaktir. Raporlamada stratejikyonetim@gelirler.gov.tr e-

posta adresi kullanilacaktir.

Sorumlu Kurulug: Eylem Planinda "Sorumlu Kuruluslar" sitununda yer alan kurumlar,
aslinda isbirligi yapilacak kuruluglardir. Ancak eylem planinin sahiplenilmesi ve basarili
olabilmesi icin “isbirligi Yapilacak Kurulug® ifadesi yerine daha giicli bir ifade olan
“Sorumlu Kurulus” ifadesi kullanilmigtir. Sorumlu Kuruluglar, gergeklestirilecek eylem ile
dogrudan veya dolayli iligkisi bulunan ve koordinator kurulusun isbirligi yaparak somut
destek talep edecegi kuruluslardir. Diger taraftan sorumlu kuruluslar arasinda yer alan
bazi kurumlar ise eylem planinin hazirlanmasi sirasinda isbirligi yapilan kurumlarla

ortaklasa proje gergeklestirecekleri ifade edilen kamu kurum ve kuruluglaridir.
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Koordinator Kurulus: Eylem Planinda "Koordinatdr Kurulug" sUtununda yer alan
kurumlar, aslinda ongorulen eylemi gergeklestirerek suresinde sonuglandirmaktan ve
gelismeleri Gelir idaresi Bagkanligina dogrudan raporlamaktan sorumlu kuruluslardir.
Bazi eylemlerde (Ornek: 55 nolu Eylem) koordinatér kurulus sitununda birden fazla
kurum bulunabilir. Bu durumda o eyleme iligkin olarak her bir koordinatoér kurulus kendi

kurumunun gerceklesme raporunu hazirlayacaktir.

Yapilan agiklamalar isiginda; bir eylem igin bir ve/veya birden fazla sorumlu kurulus
bulunmasi halinde bu eyleme iligkin raporlamanin koordinator kurulus tarafindan

yapilacagi tabiidir.
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EYLEM PLANI
(2008—-2010)



KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE STRATEJISI EYLEM PLANI (2008-2010)

EYLEM|AMAC [HEDEF EYLEM PERFORMANS SORUMLU KOORDINATOR |TAKVIM
NO GOSTERGESI KURULUSLAR |KURULUS
Maliye Teftis Kurulu (MTK) internet sitesi Maliye Teftis Kurulu internet  [Maliye Bakanligi  [Maliye Bakanlig1 2008
iizerinden yapilan kayit disi istihdam sitesinde gerekli degisikligin (Maliye Teftis (Maliye Teftis
1 ihbarlarinin elektronik olarak SGK’ya tamamlanmasi Kurulu) Kurulu)
yonlendirilmesine yonelik MTK internet
sitesinde gerekli degisiklikler yapilacaktir.
5 Vergi Kanunlarinda veya diger Kanunlarda Kanunlarda yer alan agiklarin  |Maliye Bakanlifi  |Maliye Bakanlig1 2008-2009
= vergiden kaginma veya vergi kagirmaya iliskin |tespiti i¢in incelenen kanun (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
= aciklarin belirlenmesi ve bu agiklarin maddesi ve kanun sayisi Kurulu) Kurulu)
2 % kapatilabilmesi i¢in yapilacaklarin ortaya Tespit edilen hususlara yonelik
E konmast i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir. olarak yapilacaklara iligkin
Q Oneri say1st
o
5 Maliye Teftis Kurulu Programlarinda vergi Miikelleflere zaman ve maliyetfMaliye Bakanligi |Maliye Bakanligt 2009-2010
d Hedef 1.Kayit |dairesi teftisleri sirasinda miikelleflerin is ve  |tasarrufu saglayan stirec|(Maliye Teftis (Maliye Teftis
E I¢i Istihdam islemlerini daha az zaman harcayarak ve daha |iyilestirmelerine iliskin ¢alismajKurulu) Kurulu)
3 I= Yaratma diisiik maliyetle gerceklestirmelerine yardimer |sayist
:E Potansiyelini |olacak sekilde is siireglerinin gelistirilmesine
= Giiclendirmek |yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.
O
: 26/5/2008 tarihli ve 26887 sayili Resmi Sigortali sayisinda artig ve prim [SGK SGK 2008-2009
= Gazete’de yayimlanan “Is Kanunu ve Bazi tahsilat oranlarinda artig
é Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
- Kanun” geregince isveren prim paylarinin 5
&é‘ puanlik kisminin Hazine tarafindan
4 % karsilanmasi suretiyle igveren tizerindeki

maliyetin azaltilarak, isgiicliniin tesvik edilmesi
ve dolayistyla kayit dist istthdamin 6nlenmesi
saglanacaktir.(2008 yili Haziran ayinda
baslatilan uygulama 2009 y1li Temmuz ayinda
tamamlanacaktir.)
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EYLEM
NO

AMAC

HEDEF

EYLEM

PERFORMANS
GOSTERGESI

SORUMLU
KURULUSLAR

KOORDINATOR
KURULUS

TAKVIM

AMAC 1. KAYIT iCi FAALIYETLERi OZENDIiRMEK

Hedef 1.Kayit
ici istihdam
Yaratma
Potansiyelini
Giiclendirmek

26/5/2008 tarihli ve 26887 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan “ Is Kanunu ve Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” geregince 18-29 yas ve kadin sigortali
istihdam eden isyerleri i¢in kademeli olarak
igveren prim hisselerinin igsizlik fonundan
karsilanmasi suretiyle geng isgiicii ile
kadinlarin ¢aligmaya katilmalarinin tegvik
edilmesi konusunda igveren maliyetlerinin
distiriilmesi ve dolayisiyla kayit dig1 istihdamin
Onlenmesi saglanacaktir. (2008 yili Haziran
ayinda baglatilan uygulama 2009 yili Ekim
ayinda tamamlanacaktir.)

Sigortal1 sayisinda artis ve prim
tahsilat oranlarinda artig

SGK

SGK

2008-2009

26/5/2008 tarihli ve 26887 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan * Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun” geregince 6ziirlii caligtirmanin maliyeti
diisiiriilerek, kota dahilinde 6ziirlii ¢alistiran
igverenlerin prim hisselerinin Hazinece
O0denmesi, yine, kota fazlas1 6ziirlii ¢alistiranlar
ile zorunlulugu olmadig: halde 6ziirlii ¢alistiran
igverenlerin prim hisselerinin yarisinin
Hazinece karsilanmasi suretiyle hem 6ziirlii
calistirmanin tesvik edilmesi hem istihdamin
artirtlmasi suretiyle dolayli olarak kayit dist
istihdamin 6nlenmesi saglanacaktir.(2008 y1l1
Haziran ayinda baglatilan uygulama 2009 yil
Ekim ayinda tamamlanacaktir.)

Sigortal1 sayisinda artis ve prim
tahsilat oranlarinda artig

SGK

SGK

2008-2009
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EYLEM
NO

AMAC

HEDEF

EYLEM

PERFORMANS
GOSTERGESI

SORUMLU
KURULUSLAR

KOORDINATOR
KURULUS

TAKVIM

AMAC 1. KAYIT iCi FAALIYETLERiI OZENDIiRMEK

Hedef 1.Kayit
ici istihdam
Yaratma
Potansiyelini
Giiclendirmek

26/5/2008 tarihli ve 26887 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan “ Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” geregince isyeri agilmasi prosediiriiniin
azaltilmasi ve bu konuda biirokratik islemlerin
azaltilmas: suretiyle istihdamin tegvik edilmesi
ve dolayl olarak kayit dist1 istthdamin
onlenmesi saglanacaktir.(2008 yil1 Haziran
ayinda baglatilan uygulama 2009 yili Ekim
aymda tamamlanacaktir.)

Sigortal1 sayisinda artig ve prim
tahsilat oranlarinda artig

SGK

SGK

2008-2009

26/5/2008 tarihli ve 26887 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan * Is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” geregince ev islerinde ¢alisan
kadinlarin istege bagl sigorta primlerinin
yarisinin 6denmesi yoluyla sigortali olmalari
suretiyle bu durumda olanlarin kay1t altina
alinmasi ve dolayisiyla kayit dig1 istihdamin
onlenmesi saglanacaktir.(2008 yil1 Haziran
ayinda baglatilan uygulama 2009 yili Temmuz
aymda tamamlanacaktir.)

Sigortal1 sayisinda artis ve prim
tahsilat oranlarinda artig

SGK

SGK

2008-2009

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigorta Kanunu ile “kamu kurumlari ile
bankalara, Kurumca belirlenecek islemlerde
sigortaliliklarinin kontrol edilmesi ve Kuruma
bildirilmesi zorunlulugu”nun getirilmesi
suretiyle kayit dig1 istthdamin
onlenecektir.(2008 yili Temmuz ayinda
baglatilan uygulama 2009 yili Temmuz ayinda
tamamlanacaktir.)

Sigortal1 sayisinda artis ve prim
tahsilat oranlarinda artig

SGK

SGK

2008-2009
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EYLEM|AMAC [HEDEF EYLEM PERFORMANS SORUMLU KOORDINATOR [TAKVIM
NO GOSTERGESI KURULUSLAR |KURULUS
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik |Sigortali sayist ve prim tahsilat |SGK SGK 2008-2009
Sigorta Kanunu ile “iicretlerin bankalar oranlarinda artig ¢aliganlarin
vasitasiyla 6denmesi hususunda igverenlerin  |gercek iicretleri yoniinden
zorunlu tutulmas1” uygulamasi getirilerek hem |bildirimleri saglanarak gergek
hi¢ bildirimi olmayan ¢alisanlarin kayit altina  |iicretlerinin prim 6deme giin
10 alinmasi hem de bildirimi oldugu halde gergek |sayis1 ve prime esas kazang
ticretler yoniinden bildirimin saglanmasi itibarryla emekli ayliklarina
M suretiyle kayit dis1 isttihdam 6nlenecektir.(2008 [olumlu etkilerinin saglanmasi
E yili Haziran ayinda baglatilan uygulama 2009
& yili Ekim ayinda tamamlanacaktir.)
2
S 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik |Hem zorunlu hem de istege SGK SGK 2008-2009
2 Sigorta Kanunu ile “part-time ¢alisanlar i¢in ay |bagl sigortali sayis1 ile prim
= icerisinde 30 giinden az calisanlarin eksik tahsilat oranlarinda artig
= Hedef 1.Kayit |siirelerini istege bagli sigorta primi 6deyerek  |saglanmasi suretiyle esnek
E Ici istihdam  |tamamlama imkanimin getirilmesi” suretiyle caliganlara genel saglik sigortasi
1 s Yaratma esnek calismalarin tesvik edilmesi ve bu tiir hiikiimlerinden de yararlanma
:5 Potansiyelini |caligmalarin kayit altina alinmasiyla kayit dis1  |imkaninin saglanarak bunlarin
= Giiclendirmek |istihdam &nlenecektir.(2008 yili Temmuz kayit altina alinmasi.
& ayinda baglatilan uygulama 2009 yili Ekim
& ayinda tamamlanacaktir.)
5 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik |Kurum ve kuruluglarla isbirligi |SGK SGK 2008-2009
= Sigorta Kanunu ile “bankalar, doner sermayeli |yapilmas: suretiyle islemlerin
o kuruluslar, diger gercek ve tiizel kisiler ve basitlestirilmesi ve ortak veri
§ kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve  [tabanlarinin olusturulmasi
< kuruluslardan Kurumca bilgi ve belge isteme  |saglanarak sigortali sayisinda
b hakkinin getirilmesi” suretiyle kurum ve artig saglanmasi suretiyle kayit

kuruluslarla igbirligi cercevesinde iglemlerin
basitlestirilmesi saglanacak ve dolayistyla kayit
dis1 istihdam 6nlenecektir.(2008 yili Temmuz
ayinda baslatilan uygulama 2009 yili Temmuz
ayinda tamamlanacaktir.)

dis1 istihdamin 6nlenmesi
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EYLEM|AMAC [HEDEF EYLEM PERFORMANS SORUMLU KOORDINATOR |TAKVIM
NO GOSTERGESI KURULUSLAR |KURULUS
Kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi kapsaminda, |Kurumlarla isbirligi SGK, GIB SGK 2008-2009
yoklama yetkisine haiz kisilerce diizenlenen cercevesinde ortak veri
yoklama figlerine ¢alisanlarin adi soyadi, T.C. [tabanlarinin olusturulmasi
kimlik numaralar1 ve aldiklar ticret saglanarak sigortal1 sayisinda
miktarlarinin eklenmesi, Kuruma gonderilmesi |artis saglanmasi
13 ve bu figlerde yer alanlarin Kuruma tescilli olup
olmadiklarinin aragtirilmasina yonelik ¢alisma
N baglatilacaktir.(2008 yili Temmuz ayinda
g baglatilan ¢aligma 2009 yili Temmuz ayinda
& tamamlanacaktir.)
a
Z
=
8 Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi ve Sigortali1 sayis1 ve prim tahsilat |[SGK SGK 2008-2009
= degerlendirilmesi amaciyla 24 saat hizmet oranlarinda artis saglanmasi
14 3 verecek olan ALO 170 THBAR HATTI etkin
= Hedef 1.Kayit | sekilde kullanilacak ve gelistirilecektir.
E ici istihdam
= Yaratma | — — — - -
< Potansiyelini Isyerlerinin denetiminde dnleyici teftis Yapilan teftisler sonucundalCSGB CSGB Stirekli
§ Giiclendirmek yaklagimini esas alarak, is¢i sikayetleri, is ulagilan  isci (kadlp, erkek,
is} kazasi ve meslek hastaliklarinin azaltilmasina |¢ocuk) ve calisan (stajyer, ¢irak,)
: katki saglamak amaciyla, Calisma ve Sosyal  |yabanci uyruklu) sayilari
= Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Gergeklestirilen genel teftis vej
§ teftisler icerisinde genel denetimler oransal proje teftisi sayist
- olarak arttirilacak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda |Gergeklestirilen teftislerin|
&EJ' proje denetimi seklinde gergeklestirilecektir.  [sektorlere gore dagilimi
15 % Genel teftis sayisinda meydana

gelen artis ve azalislar(% ve
miktar degisim)

Proje teftisi sayisinda meydanal
gelen artis ve azalislar(% ve
miktar degisim)

58




EYLEM|AMAC [HEDEF EYLEM PERFORMANS SORUMLU KOORDINATOR [TAKVIM
NO GOSTERGESI KURULUSLAR |KURULUS
Isyerlerinin denetiminde énleyici Teftis Bireysel i3 uyusmazliklarinal CSGB CSGB Siirekli
yaklagimini esas alarak, is¢i sikayetleri, is iligkin sikayet {izerine yapilan|
kazas1 ve meslek hastaliklarimin azaltilmasina  [fg kazasi veya meslek hastaligy
katk1 saglamak amacuyla, bir 6nceki yila ait incelemelerine  iliskin  teftis|
inceleme raporlari takip eden yillarda sayilari
degerlendirilerek is¢i sikayetlerinin, is Bireysel is uyusmazliklarmnal
v kazalarinin ve meslek hastaliklarinin iliskin basvuru sayisindal
= yogunlastig1 alan, sektor ve konular meydana gelen degisim(% ve
é belirlenerek, bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri miktar olarak)
16 % gelistirilecektir. Is kazas1 veya meslek hastaligy
E sayisinda  meydana  gelen
Q degisim, (% ve miktar olarak)
z
&=
ﬁ Hedef 1.Kayit Denetimi yogunlagtirilan|
E ici istihdam sektorlerde isci sikayetleri ile ig
= Yaratma kazas1 ve meslek hastaligy
f: Potansiyelini sayisinda meydana gelen
= Gii¢lendirmek degisim(% ve miktar olarak)
& LPG Piyasasinin gozetimi ve denetimine (LPG |EPDK (Kurum) LPG Lisans EPDK, Igisleri EPDK 2008-2009
&= piyasasinda lisanssiz/kayit dis1 faaliyette Bilgi Yonetim Sistemi ile LPG |Bakanligi, Sanayi
= bulunulmamasinin temini hususunda piyasa Piyasa Izleme Bilgi Yénetim  |ve Ticaret
17 § oyuncularinin gozetimi ve denetimi ) iliskin Sistemi Raporlarinin Gézetim |Bakanligi, Glimriik
a caligmalar yapilacaktir. ve Denetim Sonug Raporlari ile [Miistesarligi
< karsilastiriimasi
=
<
Petrol piyasasinda lisanssiz/kayit dis1 faaliyette | Denetim sonuglari EPDK, Igisleri EPDK 2008
bulunulmamasinin temini hususunda piyasa Bakanlig1, Sanayi
oyuncularinin gézetimi ve denetimine iliskin ve Ticaret
18 caligmalar yapilacaktir. Bakanligi, Glimriik
Miistesarlig
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19

20

21

AMAC 1. KAYIT iCi FAALIYETLERI OZENDIiRMEK

Hedef 1.Kayt ici
istihdam
Yaratma

Potansiyelini
Giiclendirmek

Dagitict Bayii Denetim Sistemi kapsaminda,
01.07.2010 tarihinde yiiriirliige girecek olan
istasyonlarda akaryakit alim satim hareketlerini
takip etmek {izere otomasyon sistemi kurma
yiikkiimliiliigii digindaki yiikiimliiliikler
baslamistir. Uygulamalar, Kurum tarafindan
izlenecektir.

Lisans sahiplerinin bildirimleri-
piyasa denetimleri kapsaminda

yapilan tespitler

EPDK, Dagitict
Lisans Sahipleri

EPDK

2008-2010

Gumriik Miistesarlig1 yetki alani ¢ergevesinde
islemlerin basitlestirilmesi ve mevzuatin
sadelestirilmesine iligkin ¢alismalara devam
edilecektir.

(2008 y1l1 sonuna kadar 'dis ticarette e-belge’'
kapsamina giren 15 ayr1 kurumun yaptigi ithalat]
kontrolleri sonuglarinin elektronik ortamda
alimmasi, ayni donemde Giimriik Kanununda
yapilacak degisiklige bagli olarak giimriik
islemleri itibariyle 'e-imza' uygulamasina
gecilmesi suretiyle kagit ortaminda giimriik
islemleri yapilmamasinin saglanmasi
planlanmaktadir.)

Thtiyaci karsilayan mevzuat

Giimriik
Miistesarlig1

Gilimriik Miistesarlig1

Siirekli

Miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde
kullandig her tiirlii beyanname, bildirim ve
formlar yeniden gozden gegirilerek daha agik
ve anlagilir hale getirilecek, gerek kagit
ortaminda gerekse elektronik ortamda
beyanname diizenleme kilavuzlari hazirlanacak,
internet ortaminda yayinlanacak ve mevzuat
degisiklikleri gbz oniine alinarak
giincellenecektir.

Standart hale getirilen dokiiman

sayisl

GIB

GIB

2008-2010
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Gelir Vergisi Kanununun 98, 99 uncu Tebligin tamamlanmasi GIiB GIB 2008
maddeleri geregince muhtasar beyanname

22 ekinde iicretlere iligskin bildirim verilmesi

E hakkinda teblig ¢alismalar1 yapilacaktir.

=

2

% Muhtasar beyanname ile SSK bildiriminin Tebligin tamamlanmasi GIB, SGK GIB 2008
23 S birlestirilmesine iliskin mevzuat ve teblig

'e) caligmalari yapilacaktir.

o

5 Ingaat sektoriinde KDV Rejimi yeniden Ilgili mevzuat kapsaninda GIB GIB 2008
24 ﬁ diizenlenecektir. Ozelge taleplerinde azalma

E Hedef 2. Géniillii KDV‘iadele‘rinde kgllan{lmak lizere Tﬁrkiy(? . Projenin zamaninda GIB GIB 2009
25 j Uyumu Artirmak genelinde bir kod sistemi olusturulmasi projesi |[tamamlanmasi

é tamamlanacaktir.

g Miikelleflerin goniillii uyumunu artirmak Tlgili mevzuat kapsaminda GIB GIiB 2008

& amaciyla mevzuatin sadelestirilmesi ozelge taleplerinde azalma

> kapsaminda tek teblig caligmalari yapilacaktir.

§. 1.Motorlu Tasitlar Vergisi Genel Tebliglerinin
26 8 Tek Teblig haline getirilmesi projesi

<

% 2. Damga vergisi uygulamasina iliskin olarak

yayinlanan Genel Tebliglerin tek bir Genel
Tebligde Toplanmasi projesi
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Brosiir/Rehber Hizmetleri kapsaminda, GIB GIB 2008-2010
1.Mevcut brosiirlerle ilgili gelen taleplerin Basilmus brosiirlerle iliskili
uygun zamanda karsilanmasi, olarak gelen taleplerin
brosiirlerin hazir olmasi halinde
2 iggiinil i¢inde, stoklarda
olmamasi halinde 1 ay i¢inde
karsilanmasi
E 2. Ozellik teskil eden konularda tespit edilen  |Belli bir konuda brosiir
27 = brosiirlerin hazirlanmasi ve basimiin uygun  |hazirlanmasina ihtiyag
& bir siirecte saglanmas, duyuldugunda brosiiriin 2 ay
% i¢inde ¢ikarilmasi
E 3. Mevzuat degisikliklerin diizenli olarak takip |Mevzuat degistikten sonra
S edilmesi ve degisiklikler dogrultusunda basilmis olan brosiirlerin
5 giincellestirmelerin en kisa siirede yapilmasi1  |mevzuat degisiklik tarihini takip,
d saglanacaktir. eden 1 hafta iginde elektronik
= ortamda giincellenmesi
Z | Hedef 2. Géniillii
fﬂ Uyumu Artirmak i i i
é Vergi lletisim Merkezi araciligiyla Miikellef memnuniyeti yiizdesi |GIB GIB 2008-2010
ot miikelleflerin vergisel sorularina cevap .
: verilmeye devam edilecek olup, ayrica VIMER’
= in www.gib.gov.tr adresinde verilen
< hizmetlerle ilgili olarak miikelleflerin 6neri ve
= sikayetlerini iletmeleri i¢in Internet Destek
o Hatti olarak kullanilmas1 saglanacaktir. Yapilan
%‘: telefon goriismeleri sonunda miikellefe Vergi iletisim Merkezine
28 < miikellef memnuniyet anketi uygulanacak ve

sonuglar1 degerlendirilecektir.(Vergi Iletisim
Merkezinde yillik olarak ortalama 200.000
miikellefe hizmet verilmesi, Vergi fletisim
Merkezini arayan miikelleflerin en az %85 inin
verilen hizmetten memnun kalmasi)

yapilan bagvuru sayisi
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Miikellef Hizmetleri Merkezi pilot uygulamasi |Miikellef Hizmetleri Merkezine |GIB GIB 2008
tamamlanacak ve standartlar belirlenecektir. yapilan bagvuru sayisi
(Miikellef Hizmetleri Merkezinde yillik olarak
ortalama 1.000 miikellefe hizmet verilmesi,
Miikellef Hizmetleri Merkezine basvuran
29 miikelleflerin en az %85 inin verilen hizmetten
memnun kalmasi)
o
=
5 Miikellef memnuniyeti yiizdesi
2
4
N
‘E KMS Projesinin tanitim1 yapilacak, haber KMS yoluyla yapilan sorgulama|GIiB GIB 2008
g aboneligi, motorlu tagitlar vergisi ve trafik para |sayisi
d cezalari sorgulama hizmeti uygulamaya
= gecirilecek ve KMS yoluyla verilen hizmetlerin
E Hedef 2. Goniillii |yayoinlagtiriimas: amaciyla proje takip
< Uyumu ArtirmaK|edilecektir.(Proje kapsaminda, cari ve gegmis  [Haber aboneligi sayis
30 § yillar motorlu tasitlar vergisi ile trafik para
It cezalari sorgulama hizmetinin baslatilmas,
: sorgulama sayisinin yaklagik yillik ortalama
= 100.000 adet olarak gerceklesmesi, haber
§ aboneligi hizmetinden yararlanan abone
- sayisinin 1.000’e ulagsmasi beklenmektedir.)
o
<
% Géniillii uyumu tesvik etmek amaciyla hizmet |internet sayfasina erisim sayis1 |GIB GiB 2008-2010
kalitesi siirekli olarak artirilacak ve yeni hizmet
kanallar'l u?/gl_ll_amaya gegirilecekt_ir. Internet E-posta bilgilendirme abone
31 sayfasi ile ilgili olarak gelen Oneriler alinacak, say1si

degerlendirilecek ve oneriler dogrultusunda
internet hizmetlerinin revizyon ¢aligsmalari
gerceklestirilecektir.

Miikellef memnuniyeti yiizdesi
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Vergi uyum maliyetinin hesaplanmasi ve Yillara gore vergi uyum GIB GIiB 2008-2010
azaltilmasina yonelik ¢aligmalar maliyetinin degigimi
32 gerceklestirilecektir.
e Miikellef-vergi dairesi ¢alisani iligkilerinin Yapilan egitim galigsmasi sayisi, [Maliye Bakanligi  |Maliye Bakanligi 2009-2010
; gelistirilmesi, vergi dairesi ¢aliganlarinin bilgi |egitime katilan ¢alisan sayisi (Maliye Teftis (Maliye Teftis
& diizeylerini yiikselterek miikellefe yardimci Kurulu) Kurulu)
33 % olabilme kapasitelerinin artirilmasina yonelik
= olarak vergi dairesi teftis programlari
:8 cergevesinde egitim ¢aligmalar yapilacaktir.
E
ﬁ Miikelleflerin islemlerini kanunlar ¢ercevesinde]Miikelleflere yonelik Maliye Bakanligit  |Maliye Bakanligi 2008-2010
E Hedef 2. Goniillii yiiriitmelerinin tesvikine yonelik bilgilendirme ]diizenlenen toplanti sayisi (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
34 3 ) faaliyetleri diizenlenecektir. Kurulu) Kurulu)
< Uyumu Artirmak
=
o
= Sektorel analizlere dayali etkin, giincel, 2009 yil1 sonuna kadar en az SGK SGK 2008-2010
& caydirici ve rehberlik misyonu olan bir denetim |dokuz sektdrde sektore yonelik
E giiciliniin bilgi birikimi ve tecriibelerinin sektdr |ve en az kirk ilde genel
- temsilcileri ile paylagilarak, kayit disi bilgilendirme faaliyetlerinin
a istihdamin ve haksiz rekabetin asgari seviyelere|gerceklestirilmesi
< ¢ekilmesi amaciyla Sosyal Giivenlik
35 % Bilgilendirme Notlar: hazirlanacak, sektor

temsilcileri olan insan kaynaklar1 yoneticileri,
mali miisavirler, igyeri sahipleri ve sigortalilara
yonelik “Sektorel Bilgilendirme Toplantilart”
yapilacaktir.
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36

37

38

AMAC 1. KAYIT iCi FAALIYETLERI OZENDIiRMEK

Hedef 2. Goniillii
Uyumu Artirmak

Toplumun tiim kesimlerinin sosyal giivenlik
konusunda bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesine ydnelik olarak KADIM
Projesi sonuglar1 degerlendirilecek,
bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri i¢in
2009 yilindan itibaren yeni bir ¢alisma
baglatilacak ve dagitilacak brosiirler ile yaygin
bir sekilde caligmalara devam edilecektir.

Kuruma kayith igyeri ve
sigortali sayisinda donemsel
artiglarin saglanmasi

SGK

SGK

2009-2010

Lisansli Depoculuk Sisteminin, vergisel ve
tarimsal destekleme politikalariyla tegvikine
iligskin ¢aligmalar yiiriitiillmesi yoluyla kay1t
disiligin 6nlenmesi saglanacaktir.(2009 yili
sonuna kadar lisansl depoculuk sisteminin
yerlesmesine ve yayginlagsmasina yonelik hem
vergisel (KDV, Stopaj, Damga Vergisi istisnasi
vb gibi) hem de tarimsal destekleme
politikalarinin (depoya giren {iriinlere daha
fazla prim verilmesi, depolama iicretinin bir
kisminin veya tamaminin siibvanse edilmesi,
ucuz kredi imkanlarinin sunulmasi gibi)
uygulamaya konulmasi, vergi diizenlemesinin
yasalagmast)

Uriin bazinda mevcut kayit
disilik yiizdesi

GIB, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi,
DTM, Hazine
Miistesarlig1

Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1

2008-2009

Maliye Bakanlig1 ve TESK’in miistereken
hazirlayacaklar1 Egitim Programi ¢ercevesinde
esnaf ve sanatkarlarin bilin¢lendirilmesine
yonelik caligmalar yapilacaktir.

Diizenlenen egitim programi
say1sl

Egitime katilan kisi say1s1

GIB, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi,
TESK

TESK

2008-2009
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Elektronik fatura projesisi ile iilke ¢apinda Elektronik fatura kullanimmin |GIB GIB 2009
z uygulanacak bankacilik sistemiyle entegre bir |artirilmasi
39 I~ elektronik fatura modelinin olusturulmasi
3 saglanacaktir.
2
&
= Sanal ortamda agik artirma suretiyle yapilan Projenin 2008-1V. geyrekte GIB GIiB 2008
% satiglarda KDV rejimi belirlenecektir. tamamlanmasi
40 >
=
>
- ! i
E § Elektronik Belge- Vergi Usul Kanunu Elektronik ortamda diizenlenen |GIB GIB 2009
& & kapsaminda fatura disinda diizenlenmesi belge sayisi
% E ongoriilen diger belgelerin (yolcu tasima bileti,
E < . |islem sonug formu ve benzeri) elektronik
4l oz Hedef 1. !)el}et.lm ortamda olusturulmasi, muhafazasi ve
:8 )§ Kap.as.ltesml iletilmesi ile ilgili elektronik fatura projesi
== Gelistirmek |, ]elinde ¢oziim iiretilecektir.
= O
U
2k
-% a
A ﬁ Mubhasebe kayitlarmin elektronik ortamda GIB, SGK, Sanayi |GIB 2009
§ saklanmasina iliskin (kayit saklama ve Ticaret Bakanligi
E gereksinimleri) standartlar belirlenecek, bilgi
E ve belgelere daha hizli ulagilmasini saglamak
E ve tek tipte saklanacak veriler lizerinde
42 a yapilacak ¢aligmalarda etkinlik ve verimlilik
S artirllacaktir.
<
=
<
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Tagit kimlik birimi sistemi projesine yonelik  [Projenin 2009 yil1 itibariyle GIB GIB 2009
caligmalar tamamlanarak uygulamaya tamamlanmasi
ecilecektir.
43 8e
i
=k : :
§ = Akaryakit satiglarinin on-line takibi Analiz edilen veri sayisi GIB GIB 2009
= E yapilacaktir.
8=
44 Z x
R <«
-
SE
o0 Piyasada 10 numaral1 yag olarak ifade edilen  |Piyasada 10 numarali yag GIB GIB 2008
Zz 2 yaga iligkin risk analizi ve vergilendirilmesine [kullaniminin azaltilmasi
o U . . .
2] yonelik diizenleme yapilacaktir.
45 E E Hedef 1. Denetim
17 a Kapasitesini
é § Gelistirmek
§ z Incelenecek miikelleflerin segiminde kullanilan |Denetlenen miikellef sayis1 GIB GIiB 2008-2009
E % risk analizine dayali modelin gelistirilmesi
E = gercevesinde bandrollii iiriin izleme sistemine
E é iliskin yapilacak idari diizenlemelerle birlikte
R = bandrol denetimlerine artirilarak devam Kesilen ceza miktart
& % edilecektir.(Bu kapsamda Marka
46 i‘g > Aktivasyonuna iligkin idari diizenleme
% E yapilacak ve denetim sonuglari izlenecektir.)
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Incelenecek miikelleflerin segiminde kullanilan |Incelenen miikellef sayisi GIB GIiB 2008
- risk analizine dayali modelin gelistirilmesi
47 =, cercevesinde serbest meslek erbabi
ﬁ mukelleﬂe?n.n seglml ve denetimi Tespit edilen matrah
% gerceklestirilecektir. farky/kesilen ceza
E Incelenecek miikelleflerin segiminde kullanilan |incelenen miikellef sayist GIB GIB 2008
g risk analizine dayali modelin gelistirilmesi
= cergevesinde potansiyel miikellefler ile gergek
48 > ve tiizel kisi miikelleflerde kayit dist hasilata | Tespit e@ilen matrah
é ﬁ yonelik olarak denetimler gergeklestirilecektir. |farkikesilen ceza
22
2 = Denetim performansinin ve sonuglarinin Incelenen miikellef sayist GIB GiB Stiirekli
E % diizenli olarak izlenmesi ve degerlendirilmesine :
d = Hedef 1. Denetim |yonelik sistemin giliglendirilmesi amaciyla Tarhi gereken vergi
49 ’8 ,§ Kapasitesini |yapilan Vergi‘ince.lemesi ve denetimlerin Kesilmesi gereken ceza
- Gelistirmek [sonuglar periyodik olarak alinacak ve
Z S degerlendirilecektir.
=1
o
% 2 Vergi Iletisim Merkezi araciligiyla ihbar ve Gelen ihbar sayis1 GIB GIiB 2008-2010
E &) sikayetlerin alinmaya baslanmas: ve illerde
faaliyet gosteren Alo Maliye 189 ihbar hattinin
50 E kapatilmasi gergeklestirilecektir. Alinan ihbar [ihbarlara iligkin olarak yapilan
= ve sikayetlerin ilgili yerlere gonderilmesi ve islem siiresi
E kontrolii saglanacaktir.
i Elektronik Defter projesi-Miikelleflerin tutmak |Elektronik ortamda diizenlenen |GIB, Sanayi ve GIB 2009
&) zorunda olduklari defterlerin elektronik defter sayisi Ticaret Bakanlig1
51 § ortamda olusturulmasi, onaylanmasi ve
< muhafazasi ile ilgili hukuki ve teknik altyapi

olusturulacaktir.
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Incelemeler sirasinda elde edilen verilerin kayit |incelemeler sonucunda tespit ~ [Maliye Bakanligi  |Maliye Bakanligt Siirekli
dis1 calistirilan kisilerin kayit altina alinmasina |edilen kayit dis1 isci ¢aligtirilan |(Hesap Uzmanlar1  |(Hesap Uzmanlari
E ﬁ iliskin olarak da kullanilmas: amaciyla Sosyal |firma sayisi Kurulu) Kurulu)
53 5 E Quyenhk Kurumuna iletilmek iizere k'a).nt dist |fpcelemeler sonucunda tespit
= = isci Qahstlrafl ﬁrmélar ve Qahstirllan kisiler . edilen kayit dist ¢alistirilan isci
Z & hakkinda miiteferrik raporlar diizenlenecektir. say1si
R <«
=
Oz
Hen) )G
S 3 Sosyal Giivenlik Kurumunda kayit dis1 ¢alisan |Kayit dis1 ¢alistirilan is¢ilere Maliye Bakanlign  |Maliye Bakanligi Stirekli
é § iscilere yonelik yapilan tespitler sonucu kayit |iliskin vergisel kayiplarin (Hesap Uzmanlar1  |(Hesap Uzmanlari
E & |Hedef 1. Denetim |dist kalan vergilere iliskin olarak génderilen ve fincelenmesi sonucu diizenlenen |Kurulu) Kurulu)
53 7 a Kapasitesini [Kurulun inceleme kriterlerine uyan inceleme  |rapor sayisi
é § Gelistirmek talepleri kargilanacakur. Tespit edilen matrah farki ve
g E ceza tutarlari
= 5 Hedef miikellef kitlesinde yer alan Her y1l verileri gilincellenen Maliye Bakanligit  |Maliye Bakanligi Stirekli
l'zl = miikelleflerin verilerini almak ve hedef hedef miikellef sayisi (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlar1
E‘l E miikellef veri tabanini siirekli giincel tutmak  |HUK ARGE-RAM tarafindan |Kurulu) Kurulu)
~ E suretiyle; HUK ARGE-RAM tarafindan yapilan|yapilan risk analizine dayal
54 % § risk analizine dayal1 vergi inceleme sayis1 vergi incelemelerinin yiizdesi
% E artirllacaktir. (10.000 KV miikellefi ve 1.000  [v/erileri giincellenen miikellef

GV miikellefi verilerinin giincellenmesi
hedeflenmektedir.)

sayisl
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Yiiksek Riskli Miikellefler Matrisleri Yiiksek Riskli Miikellefler Maliye Bakanligi  [Maliye Bakanlig1 Stirekli
degerlendirilerek burada yer alan miikellefler ~|Matrisinden hareketle yapilan |(Maliye Teftis (Maliye Teftis
ile bu miikelleflerin yogunlastig1 sektorlerde  |verei inceleme savisi Kurulu, Hesap Kurulu, Hesap
33 = diger vergi inceleme birimleri ile ortak bir Bulunan matrah farki ve buna  {jzmanlar1 Kurulu), |Uzmanlar Kurulu) ve
; v program dahilinde vergi incelemeleri bagli olarak gergeklesen tahsilat |G GiB
E < yapilacaktir. tutar
= é Maliye Teftis Kurulu Vergi Daireleri Denetim |Yaygin ve yogun denetim ve]Maliye Bakanligi |Maliye Bakanligi Siirekli
% E Bilgi Sistemi (MTK VEDEBIS) ve GIB Bilgi |yoklama sayilarinda artis (Maliye Teftis (Maliye Teftis
E f Islem Merkezi 1rpkanlar1 kullanilmak sur.etlyle Denetim yapilan miikelleflerin Kurulu), GIB Kurulu)
:8‘ z yapilacak “e-teftis” uygulamalartyla vergi cari dénem  matrahlarmndal
56 &} ’9 dairelerinin kayitdisi iglemi olma ihtimali nceki donem matrahlarma gére
Z 2 yiiksek goriilen miikellefler ve sektorler - - :
‘#A = |Hedef 1. Denetim |iizerinde cari denetim yapilmasi yoniindeki Pa.ravan igletmelerin  tespit
E g Kapasitesini aligmalarinin merkezden koordine edilmesi edilme sayilarinda artis
=23 pasitesini  |calis
(2 : Gelistirmek |saglanacaktir.
A
§ LZ) Gelir Idaresi Baskanligi, Maliye Teftis Kurulu |Maliye Teftis Kurulu,Hesap|Maliye Bakanligi |Maliye Bakanlig 2009
= ~ ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu internet Uzmanlart Kurulu ve GIB|(Maliye Teftis (Maliye Teftis
= ﬁ sitelerinde kayitdisi istihdam ve islemlere internet sitesinde gereklilKurulu, Hesap Kurulu, Hesap
57 % = iliskin ihbar ve sikayetlerin GIB iizerinden diizenlemenin yapilmasi Uzmanlart Kurulu), |[Uzmanlart Kurulu),
= g alinmasina iligkin gerekli diizenlemeler GIB GIB
a5 yapilacaktir.
o
; o Kayit dig1 ekonomiyle miicadele kapsaminda, |Diizenlenen egitim sayis1 GIB GIB 2008-2010
< kamu kurum ve kuruluglarindan vergi mevzuati
58 konusunda gelen egitim talepleri GIB

tarafindan degerlendirilerek egitim programlari
diizenlenecektir.
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Say-2000i sistemi veri ambari olanaklari Analiz edilen ve incelenmesijMaliye Bakanligi |Maliye Bakanligi| Stirekli
kullanilarak yapilacak analiz ¢aligmalar1 istenen olay sayist (Maliye Teftis (Maliye Teftis
sonucunda bazi kamu harcama kalemlerinde Kurulu) Kurulu)
gbzlenmesi ve saptanmasi olas1 yolsuzluk risk
e gerlendi 0 lerinden hareketle:
E < izﬁi lizf;rrr:l;iftelgl:uezrlflf ir; kzrel t(i[ f Yasalara aykiri  yontemlerle]Maliye Bakanligi
59 I~ 5 . > YO S IS harcandigi ve kayitdisi ekonomi|(Muhasebat Genel
== ckonomi arasindaki iliski boyutunun ile ilintisi tespit edilen tutar  |Miidiirliigii)
% E Ol¢iimlenmesi, bu 6lgiimlemelerden hareketle p &
E < onleyici denetim ¢alismalar yiiriitiilmesi ve bu
(=
:g Z caligmalarin sektorel vergi incelemeleri ile
TS desteklenmesi saglanacaktir.
o q
é 5
E E Hedef 1. Denetim|MTK VEDEBIS projesi imkanlar1 da Yiiksek Risk diizeyindeki Maliye Bakanligi  |Maliye Bakanlig Siirekli
17 a Kapasitesini |kullanilarak merkezden VEDOP ve Veri oldugu tespit edilen miikellef |(Maliye Teftis (Maliye Teftis
é é Gelistirmek |Ambart iizerinden yapilacak veri analiz sayisl Kurulu) Kurulu)
g z caligmalart sonucund.a ka:y1tdl$l islemler Giincellenen veri say1st
60 = agisindan “Yiiksek Riskli Miikellefler
= ﬁ Matrisi”’nin olusturulmasi ve bunun diger vergi
E = inceleme birimleri ile paylasilmasi
L]
g & saglanacaktir.
N
o -
§ : Kagakgilikla miicadelede etkinligi arttirmak Imzalanan protokol sayisi Gilimriik Glimriik Miistesarligi |2008-2010
%> amaciyla yolcu tagtyan firmalara varig 6ncesi Miistesarligi
61 bilgi verme yiikiimliiliigii getirilecek ve yolcu

goriintiilerinin Giimriik Idaresince
goriilebilmesi i¢in havalimanlarinda igletici
kuruluglarca gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
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63
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66

AMAC 2. DENETIM KAPASITESINi GUCLENDIRMEK
VE YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI ARTIRMAK

Hedef 1. Denetim
Kapasitesini
Gelistirmek

Kagakgilikla miicadelede kullanilacak yeni
yontem ve teknoloji arastirilarak
gelistirilecektir.

Teknik kapasitenin
gelistirilmesi

Gilimriik
Miistesarlig1,
Icisleri Bakanlig

Giimriik Miistesarlig1

Siirekli

Yerel risk analizi ¢aligmalarina yonelik proje
caligmalart gerceklestirilecektir.

Proje fisi hazirlanmasi

Glimriik
Miistesarlig1

Gilimriik Miistesarlig

Siirekli

POS cihazlarinin yazar kasa niteligine
kavusturulmasina yonelik fizibilite, teknik
gereksinimler ve yeterlilik, uygulanabilirlik
incelemeleri gergeklestirilecek; inceleme
caligmalar1 sonuglarina gore uygulanabilirlik
gercevesinde yasal diizenlemeler yapilacaktir.

BDDK, GIB

BDDK

2008-2009

Banka kart1 ve kredi kart1 kullaniminda
faydalanilan alt yapinin, giivenlik ihtiyaglarini
karsilama agisindan iyilestirilmesini temine
yonelik mevzuat ¢aligmalar1 yapilacaktir.
(lyilestirici dnlemlerin, alt yap1 gegislerinin
zaman alict olmasi hususu gz oniinde
bulundurularak verilecek gecis siiresi nedeniyle
2010, 2011 yillarinda etkilerini gostermeye
baslamasi beklenmektedir.)

BDDK

BDDK

2008

Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri biinyesinde
yerinde denetim yapan Sosyal Giivenlik
Kontrol Memurlari sayisinin artirilmasi ve
bunlara egitim verilerek daha etkin denetim
yapmalari saglanacaktir. ( 2008 y1l1 Haziran
ayindan itibaren baglatilan uygulama 2009 yili
Temmuz ay itibariyle tamamlanacaktir.

Kayzt dis1 istihdamda azalma

orani

SGK

SGK

2008
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Yapisi geregi izlenmesi zor oldugu kadar 2010 y1l1 sonuna kadar en az on |SGK SGK 2008-2010
mevzuat geregi kayitlilik durumu sinirlanan sektdriin denetim rehberlerinin
Z tarim sektorii disinda kalan, denetimde hazirlanmasi, bu sektorlerden en
67 =~ oncelikli sektorlere yonelik denetim rehberleri |az altisinin denetimlerinin
5 hazirlanacak, belirlenen sektorlerde denetimler Jtamamlanmasi.
é yapilacaktir.
= Teftis hizmetlerinin daha hizli, etkin, verimli ve]Personele verilen diz iistijCSGB CSGB 2008
% kesintisiz bir bigimde siirdiiriilerek hizmet bilgisayar sayis1
68 : alanlara daha hizli ve nitelikli hizmet sunulmasi|
> amactyla tiim Is Miifettislerine diz iistii
E % bilgisayar verilecektir.
E E Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Miifettislerinin kullandiklaril CSGB CSGB 2008-2010
I = Is Teftis Kurulu Baskanlig1 personelinin beseri, |bilgisayar ve yazic1 gibi teknik]
5 % mesleki ve teknolojiyi kullanma kapasitesinin ]é*‘ - .
= . . gitimden  gegen  personel
69 o E Hedef 1. Denetim artt1r1¥mas1 amgcylg insan kaynak_l'fm ve _ — R
% 3 Kapasitesini |yOnetim kapasitesini arttiracak egitimler Gergeklestirilen egltlmlo?rm kisi
- Gelistirmek [diizenlenecektir. bagina ve toplam siireleri,
E 5 Teftis sonucu diizenlenen|
é E raporlardan hatali ya da eksik]
17 a Fuel oil, gazyag1 ve nafta tiirlerinde 31.12.2010 [TUBITAK tarafindan EPDK, TUBITAK, |EPDK 2008-2010
20 = § itibariyle ulusal marker uygulamasina siirdiiriilen AR-GE Sonuglari, |ilgili Lisans
§ gecilecektir. fgili Lisans Sahiplerinin Sahipleri
= Bildirimleri
E Akaryakit analizleri i¢in Akredite Laboratuvar |Universitelerin bildirimleri, EPDK, Protokol EPDK 2008
Z Kurulumu gergeklestirilecektir. Analiz Miktar ve sonuglari Imzalanan In6nii
2 Universitesi ,
N Karadeniz Teknik
71 % Universitesi ve Ege
= Universitesi
< Denetimde gorev alacak uzman ve uzman Personel sayisindaki artig TAPDK TAPDK 2008-2009

yardimcisi personel sayisi artirilacaktir.
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Denetim amagli kullamlan veri ambari Tgili kurumlarla protokoller  |GIB GIB 2008
kapasitesinin genisletilmesi amaciyla, yeni yapilmasi
72 = veriler almak iizere Icisleri Bakanlig1 ve
> Noterler Birligi ile goriismeler yapilacaktir.
E ﬁ Vergi incelemeleri ve bu incelemeler Aylik olarak Gelir Idaresine Maliye Bakanligi  |Maliye Bakanlig Stirekli
E E sonucunda diizenlenen raporlara iligkin bilgiler |gonderilen inceleme sonuglar1i  |(Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
73 I E diizenli olarak Gelir Idaresine iletilecektir. Kurulu) Kurulu)
22
:8 E Tiitlin mamulii ve alkollii ickilerde kayit Kayit dis1 ile miicadele eden TAPDK TAPDK 2008
o0 disiligin azaltilmasi i¢in, TAPDK veri kurumlarin ihtiya¢ duydugu
74 Z 5 tabaninda bulunan tiitlin mamulii ve alkollii bilgilerin paylasimindaki artig
E ) Hedef 2. Veri igki .ﬁret.ici, ithalatc1, dagitic, satici ve iiriine ait
; a Tabani Paylagimi bilgiler internet ortaminda sunulacaktir.
é z Tiitlin mamulii ve alkollii ickilerde kayit Kayit dis1 ile miicadele eden TAPDK, I¢isleri TAPDK 2008
§ ; disiligin azaltilmasiyla gorevli olan kolluk kurumlarin ihtiya¢ duydugu Bakanlig1 (Emniyet
= = kuvvetlerince yakalanan kagak ve izinsiz bilgilerin paylagimindaki artis  |Genel Miidiirliigi,
= 3 iiretimlere ait iiriin tiirii, marka, yakalanma Jandarma Genel
l'-é s yeri, liretici ismi gibi bilgilerin kolluk Komutanligi, Sahil
=R~ kuvvetlerince TAPDK’ da olusturulacak veri Giivenlik
75 i E tabanina kaydedilmesi ve bu bilgilerin ilgili Komutanligi),
U< kurumlarin risk analizi degerlendirme Giimriik
§ e metotlarinda kullanilmasina imkan taninacaktir. Miistesarlig1
< (Giimriik Muhafaza
Genel
Miidiirliigii), GIB
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Kagakgeilikla miicadeledeki kuruluslarla veri Imzalanan protokol sayis1 Gilimriik Gilimriik Miistesarlig1 [2008-2009
76 - paylasimi ve igbirligine iligkin mutabakat Miistesarlig1,
= zaptlari imzalanacaktir. Icisleri Bakanligi
ﬁ Ithalatc, ihracatc1, tagima sirketi, giimriik Kullanima agilan kurum/kurulus]Gimriik Guimriik Miistesarligi |Siirekli
= miisaviri, bankalar ve resmi kurumlarin say1st Miistesarlig
Lo )
77 = kullanimina agik olan Giimriik Veri Ambari
E Sisteminin kullanict sayis1 artirilacaktir
: Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilan Kuruma kayith SGK SGK 2008-2009
> islemlerden, Kurum tarafindan potansiyel bulunmayanlardan kayzit altina
E ﬁ sigortal1 sayilabilecek kisilere iligkin bilgiler  |alinan sigortali sayisi
§ = manuel veya manyetik ortamda alinarak,
78 = = Kuruma kayitli olup olmadiklar tespit
Z E edilecektir.(2009 yili Nisan ayinda baglayacak
E f olup, 2009 Ekim ay1 i¢inde tamamlanacaktir.)
& Z | Hedef2. Veri
fen =S| *
C°Q |Tabam Paylasim — pr— r
=2 Kayit dig1 istihdam ile miicadelede sektorel 2010 yil1 sonuna kadar, kayit  |SGK SGK 2008-2010
78 analizlere dayali, giincel, etkin, caydirici ve dis1 istthdamla miicadele
E g rehberlik misyonunu da iistlenen denetimin acisindan diger kamu
17 a saglanmasi amaciyla, Sosyal Giivenlik Kurumu [kurumlarinda bulunan bilgilerin
é s bilgi islem veri taban1 ve belirlenen diger Kamu|hazirlanacak bilgisayar
§ Kurumlarinin (Maliye Bakanligi, Milli Egitim |programi araciligi ile SGK
= Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, |sistemine aktarilmasi, capraz
79 = Turizm Bakanlig1, Ulastirma Bakanligi, kontrollerin sistematik bir
E Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Enerji sekilde yapilabilir hale
g Bakanlig1, TUIK, Sendikalar ve Meslek getirilmesi
& Kuruluglari, Sanayi ve Ticaret Bakanligr) bilgi
%‘ islem veri tabani paylasimindan olusacak bilgi
= bankasi1 Rehberlik ve Teftis Bagkanligi
<

biinyesinde kurulacaktir.
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Sebze ve meyve ile diger tarim tiriinlerinin Hal kayit sisteminin Sanayi ve Ticaret |Sanayi ve Ticaret 2008-2010
cinsine, miktarina, fiyatina, alici ve satici kisi  [tamamlanmasi Bakanlig, Icisleri  |Bakanlig
%0 Z veya firma ile alim satim bildirimi ve Bakanligi,
E tescillerine iliskin (hal kayit sistemi) bilgi islem Belediyeler
- veri tabani elektronik ortamda hizmete
é sunulacaktir.
= Merkezi Tiizel Kisilik Kayit Projesinin Sisteme girilen yeni kayit sayis1 |Sanayi ve Ticaret |Sanayi ve Ticaret 2008-2009
% gerceklestirilmesi saglanacaktir. Bakanlig1, GIB, Bakanlig1
; (2008 y1l1 sonuna kadar projenin Icisleri Bakanligy,
31 > tamamlanmast, Sisteme aktarilan gegmis veri |D1s Ticaret
é ﬁ 200'9_y111 b_a$lar1nda projenin hayata . say1st Miistesarligi,
5 < gegirilmesi, 2009 y1l1 sonuna kadar proje Glimriik
=& oncesinde girilen kayitlarin sisteme Miistesarligi, TUIK,
% E aktarilmasinin tamamlanmasi) TOBB
=
= f Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Envanterin olusturulmasi Sanayi ve Ticaret |Sanayi ve Ticaret 2008-2010
=8 E Hedef 2. Veri yiiriitiilen Sirketler Bilgi Sistemi Projesi Bakanligi, TUIK, |Bakanhg
S = Taban Paylasim kapsaminda sanayi envanteri olusturulacaktir. GIB, Calisma ve
é O Tiirkiye Sanayi Stratejisi caligmalari Sosyal Giivenlik
E E kapsaminda; olusturulmakta olan Sanayi Bakanligi, Enerji ve
7 E envanterine dayandirilarak mevcut durum Tabii Kaynaklar
82 é <« analizleri yapilacak, dolayisiyla sanayi stratejisi Bakanligi, DPT,
§ o cergevesinde kayit i¢i ekonomi esas alinarak KOSGEB, TOBB,
= stratejiler gelistirilecektir. Bu kapsamda SGK
= verilecek hizmetlerden kayit iginde bulunanlar
‘2 faydalanabileceklerdir.
=
a
8 Kayit dis1 ekonomiyle etkin bir sekilde SGK, CSGB, GIB 2008-2010
< miicadele edebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan ve Sanayi ve Ticaret
83 % paylasilabilecek verilerin yer alacagi ortak bir Bakanlig1, GIB,

veri havuzu kurulmasina iliskin olarak siirekli
¢alisma grubu olusturulacaktir.

BDDK, EPDK,
TAPDK
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Vergi incelemeleri sonucunda kesilen vergi Vergi inceleme sonucunda Maliye Bakanligi  |[Maliye Bakanligi Siirekli
cezalar1 yaninda miikelleflerin faaliyet kesilen vergi cezas1 miktart, (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
= alanlarina iligkin diger mevzp?tlgrda yer alan Uzlasma sonucunda kesilen Kurulu), GIB Kurulu), GIB
\ cezalarin da uygulanmasina iligkin tespitler .
84 - . . . ceza miktari
; < yapilmis ise bunlar miiteferrik raporlara — . -
I~ E baglanarak cezalar uygulayacak birimlere Dljger b1r.1mlere gonderilen
E = gonderilecektir. miiteferrik rapor sayisi
K
:8 Z Vergi cezalarmin caydiriciligini artirmak i¢in -~ |Katilinan ¢aligma sayist Maliye Bakanligi  |[Maliye Bakanlig1 Siirekli
o0 yapilacak birincil ve ikincil mevzuat — (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
85 Z = Hedef 3 caligmalar1 ve egitim ¢aligmalarina Harcanan i giinti miktar1 Kurulu), GIB Kurulu), GIB
7 = ) katilinacaktir.
= & Cezalarin
= a Caydiricih@ini
% >~ y - 5 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik |Yapilacak etkin ve yaygin SGK SGK 2008-2009
A< Saglamak . . . e ; o
§ ®, Sigortas1 Kanunu ile getirilen hiikiimlerle; kayit]denetim ile kayit diginda
Z dis1 calistiran isverenlere uygulanacak idari bulunan igyerlerine uygulanacak
E E‘t para cezalarinin artirilmasi ve denetim agir idari para cezalar ile
E E elemanlarinin denetim faaliyetlerine engel caydirilik saglanmasi ve kayit
5 = olanlara ayrica idari para cezast uygulanmasi ve|disiligin dnlenerek idari para
86 _ = haklarinda TCK’nuna gore su¢ duyurusunda  |cezalari gelirlerinin normal prim
8 % bulunulmasi saglanacaktir.(2008 yil1 Ekim gelirlerine doniistiiriilmesi ve
< > ayinda baglatilan ¢alisma 2009 yili Ekim ayinda]pirim tahsilat oranlarinin
% tamamlanacaktir.) artirilmast.
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Kayit disiligin yogun oldugu akaryakit Yapilan ortak denetim sayis1 GIB, EPDK GIB 2008-2009
iirtinlerine yonelik olarak kurumlarla
87 = isbirliginin artirilmasi amaciyla, EPDK ile
; denetim konusunda isbirligi yapilacaktir.
< Kayit disiligin yogun oldugu alkol ve tiitiin Yapilan ortak denetim sayis1 GIB,TAPDK GIB 2008-2009
% iirtinlerine yonelik olarak kurumlarla
)'4 igbirliginin artirilmasi amaciyla, TAPDK ile —
88 % denetim ve idari diizenlemeler konusunda Yapilan idari diizenleme sayst
= igbirligi yapilacak ve ortak denetim sonuglari
§ izlenecektir.
g Kayit dis1 ekonomi ile miicadele cergevesinde |Bu cercevede yapilan toplantt  |Maliye Bakanligi  |Maliye Bakanligi Stirekli
ﬁ v bilgi ve deneyimler diger kurum ve kuruluslarla]sayisi (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
89 = = Hedef 1. paylasarak vergi mevzuatinin uygulanmasinda Kurulu) Kurulu)
E E Kurumsal karsilasilan sorunlara ¢oziimler bulunmasina
% a isbirligini katki saglanacaktir.
= E Saglamak, Kayitdis1 ekonomi ile miicadelede Diizenlenen toplanti ve atdlye |Maliye Teftis Maliye Bakanlig1 Stirekli
5 d Giiclendirmek ve|kurumlararas: isbirligi ve koordinasyon caligmasi sayisi Kurulu, (Maliye Teftis
8 ’8 Devam Ettirmek |kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla Maliye - Adalet Bakanlig1, |Kurulu)
: Teftis Kurulu ile diger kurum ve -Glimriik
> kuruluslarla(Adalet Bakanligi, Giimriik Miistesarligi,
j Miistesarhigi, SGK, GIB, HUK, MASAK, EGM| -SGK,
% KOM, JGK-KOM, ve diger bakanlik teftis -GIB,
90 a kurullari) toplanti ve atdlye calismalari -HUK,
=) yapilacaktir. -MASAK,
< - EGM-KOM,
O -JGM-KOM,
< - Tigili diger
% bakanliklarin teftis
kurullart
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Tiitlin mamulii ve alkollii igkilere iliskin Piyasada yer alan bandrolsiiz ve [TAPDK, I¢isleri TAPDK 2008-2010
TAPDK koordinasyonunda olusturulan Ortak Juygun olmayan bandrolli Bakanligi, (Emniyet
= Eylem Plani uygulamaya konulacak ve sonuglarfiiriinler ile miicadelenin daha  |Genel Miidiirliigii,
> stirekli olarak izlenecektir. etkin yapilmasi ve dolayistyla  |Jandarma Genel
% tiitlin mamulii ve alkollii Komutanligi, Sahil
% ickilerde kayit disiligin Giivenlik
91 - azaltilmasi Komutanlig1), GiB,
)% Tarim ve Koyisleri
— Bakanligi, Glimriik
E Miistesarligi,
>, Denizcilik
ﬁ Miistesarligi
S E Hedef 1. AB miizakere siirecinde adalet, ozgiirliik ve Protokol imzalama tarihi Giimriik Giimriik Miistesarlig1 |2008
E 5 Kurumsal gﬁ}/enlik fawsh Qal}srr}a¥ar1 e.lrasmda yer alan ve M‘iiste.sarhgl, ]
o % a isbirligini Mustesarhuglmfz"lle I¢igleri Bakanlig1 flrasmda I¢isleri Bakanligi
= E Saglamak,  [yapimasi ongoriilen “Kagakeilikla Miicadelede
5 d Giiclendirmek ve |Gtumrik Isbirligi Protokolii” imzalanacaktir.
52 | Devam Ettirmek
= © Ulusal marker sonuglari ilgili kuruluslarla Isaretlenen akaryakit, kullanilan |EPDK, TUBITAK, |EPDK Stirekli
E paylagimi neticesinde etkin bir denetim ulusal markere iliskin veriler  |ilgili Lisans
93 j saglanacaktir. sonucunda elde edilen denetim |Sahipleri
E sonuglar1
a Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi konusunda Kurumlar arasi isbirligi yoluyla |SGK SGK 2008-2009
= kamu kurum kuruluslari ile igbirligi igerisinde |kayit dis1 istihdamin asgari
i alinan ve alinacak olan bilgi ve belgelerden, seviyeye indirilmesi ve isyeri ve
o manuel olarak alinanlarin, Kuruma agilacak sigortali sayilari ile prim tahsilat
94 § internet servis araciligiyla manyetik ortamda  |oranlarinin artirilmasi
< alinmasi saglanacaktir.(2008 yili Temmuz

ayinda baslatilan ¢aligma 2009 y1l1 Ekim ayinda
tamamlanacaktir.)
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E Toplumumuzun vergilendirilmeye iliskin tutum|Yarigmaya katilan 6grenci say1sif GIB GIB 2008-2010
o ve algilamalarinin olumlu yonde degistirilmesi
%ﬁ ile ¢ocuklarda ve geng niifusta vergi bilincinin
< artirilmasi amaciyla, ilkdgretim ve ortadgretim
)5 ogrencilerinin katilabilecekleri resim, siir, afis,
95 é kompozisyon ve slogan dallarinda yarigmalar
= diizenlenecektir. (Tiim illerden her bransta
§ (resim, siir, afis, kompozisyon ve slogan)
< katilimin saglanmasi amaglanmaktadir.)
-]
é E Hedef 2.Egitim
== ve Tanitim — — - — - -1 =
ey Yoluyla VerGIBilir Projesi kapsam%nd.a, pll.Ot uygulama |Egitime katilan okul ve 6grenci |GIB GIB 2008-2010
% a Toplumsal olarak Ankara’da bulunan ilkdgretim sayl1s1
> E Mutabakati okullarinda egitime baslanacak ve projenin
5 d Saglamak ve ilkdgretim okullar1 6, 7 ve 8. siniflarda
9 g % Giiclendirmek uygulanmasina iliskin hazirliklar
: baglatilacaktir.(2008 yil1 egitim doneminde
> Ankara’da bulunan okullarda tiim 3, 4 ve 5.
j smif 6grencilerinin egitimlerinin tamamlanmasi
E planlanmaktadir.)
E Kayit dig1 ekonomiye iligkin olarak toplumsal GIB GIB 2008-2010
v ve kurumsal bilinci saglamak ve giliglendirmek
97 - amaciyla, kayit dis1 ekonomiyle miicadele
% eylem planinina yonelik tanitim kampanyasi
% baslatilacaktir.
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=] If\Aul?elleﬂgrl? bilgilendirilmesi i¢in egitin} . Bilgilendirme ve egitim Maliye Bakanligit  |Maliye Bakanligi Stirekli
5 aaliyetleri duzenlenec.?k, bu ¢ergevede egitim |calismasi sayist (Hesap Uzmanlar1 |(Hesap Uzmanlari
o8 = kurumlarindan veya diger kuruluslardan Kurulu) Kurulu)
Z gelecek egitim, kurs, seminer, konferans ve C'?hsmalara ayrilan eleman ve
E benzeri konulardaki talepler yerine gun sayist
o . .
S getirilecektir.
&)
E V"ergl 1rlnev.z.uatlmln gE.:1.1§'[1.I'i1HT}.€S"i ve . Yazilan Arastirma raporu ve tez |[Maliye Bakanligi  |Maliye Bakanlig Siirekli
o’ ﬁunce estirilmesine iligkin goriis V(i onerilerde [Katilinan seminer ve konferans |(Hesap Uzmanlarnt  |(Hesap Uzmanlar
< ulunulacak, ¢aligmalara katilim saglanacak ve [=— - — Kurulu) Kurulu)
E seminerler verilecektir. Enlversne veya diger
99 5 urumlarda verilen dersler igin
’3 ayrilan isgiicii ve giin sayis1
% Bakanlikca gerekli goriilen
: Hedef 2. Egitim gorevlilerin egitimi i¢in
ﬁ ve Tanitim harcanan isgiicili ve giin sayisi
Yoluyla P T -
g TOplllllI}Illsal Sagayl .Strate.Jlsmm sanayi envanteri iizerinden |Bilinglendirme faaliyetleri Sanayi ve Ticaret |Sanayi ve Ticaret 2009-2010
5 Mutabakatt gelistirilecegi ve kayit igine girmenin kapsaminda diizenlenen Bakanligi, DPT, Bakanlig1
100 E Saglamak ve }t;aydallanmn anlatilmast al?lac1y1a.,' N toplanti, seminer vb. sayis1 KOSGEB, Hazine
g Giiclendirmek azirlanmakta ~.olan' Sana}_q. StrateJ.151n1n Miistesarligi, DTM,
Z uygulanmasi siirecinde bilinglendirme TOBB
5 faaliyetleri gergeklestirilecektir.
=i
g M?rkez birirpleri ile Sosyal Giivenlik 1l S6z konusu servisler araciligiylaf SGK SGK 2008-2009
: Mudﬁrlii.klerl biinyesinde bilgi alinmasi i¢in sosyal giivenlik konusunda
= “rehberllk"’ ile .“e-posta” servislerinin kurulmasifvatandaslarin dogru bir sekilde
101 j ve l_)u servislerin sosyal giivenlige muhatap tiim |[ve kaynagindan bilgi
E k@}ml@riq sosyal giivenlik mevzuati konusundajalmalarinin ve
a bilinglendirilmeleri saglanacaktir. bilgilendirilmesinin saglanmasi
)
v — - -
- Kayit dig1 istihdam ve sosyal giivenlik reformu |Potansiyel sigortalilarin sosyal JSGK SGK 2008-2009
102 % konusunda }1a21rla.nacak kitapgik ve brosiirlerle |glivenlik sistemine dahil
S topiumun tiim kesimlerinin bilinglendirilmesi |edilerek sigortali sayisinin
< saglanacaktir. artirilmasi
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4733 sayili Kanunun uygulamasi, tiitiin, tiitiin  |Egitim faaliyetleri sonucunda JTAPDK TAPDK 2008-2009
mamulleri, alkol ve alkollii igkiler mevzuati ve Jkolluk kuvvetlerinin yurt iginde
= uygulamalari ile bandrol mevzuati ve satilan tlitin mamulleri ve
é uygulamalar1 konularinda yetkili kolluk alkollii igkilerin kacak/sahte
= kuvvetlerine verilen egitimlere devam olup olmadig1 hususunda bilgi
103 ﬁ edilecektir. eksiginin ortadan kalkmasi ve
= bandrolsiiz ve uygun olmayan
> s bandrollii lirlinlerin
j E yakalanmasindaki artig
E Z | Hedef 2. Egitim
5 é ve Tamtim  [jeci ve isveren sendika ve konfederasyonlart ile [is¢i  ve isveren sendika ve]CSGB CSGB 2008-2010
s o Yoluyla diger sosyal taraflara yonelik is mevzuati konfederasyonlar1  ile  diger
= : Toplumsal  |hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinin sosyal taraf temsilcilerinden 40
E > Mutabakati  |giirdiiriilmesi kapsaminda, Is Teftis Sisteminin |kisinin I3 Kanununun AB’deki
104 - ﬁ Saglamak ve |Geligtirilmesi Eslestirme Projesi kapsaminda  Juygulamalari hakkindal
5 = | Giiclendirmek |5ocva taraflara yonelik Is Kanununun bilgilendirilmesi.
% E uygulamalar1 konusunda egitimler verilecektir.
22
M [75]
8 Dis ticaret ve glimriik mevzuatiyla ilgilenen Cagr1 merkezine basvuru sayis1 |Giimriik Glimriik Miistesarlig1 [2008-2009
< gercek ve tlizel kisilerin bilgisayarl giimriik Miistesarligi
105 % islemleri konusunda her tiirlii sorununa cevap

vermek tlizere 7 giin 24 saat ¢alisan bir ¢cagri
merkezi kurulacaktir.
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