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TEKNOLOJİ GELİŞTİRME BÖLGELERİNDE (TEKNOPARKLARDA) 
UYGULANAN VERGİSEL TEŞVİKLER

Tüm dünyada, özellikle son yıllarda elde edilen bilimsel bilginin, teknolojinin hizmetine en kısa sürede sunulabilmesini teminen, bilim ve teknolojide bir entegrasyona gidilerek, başta ABD olmak üzere İngiltere, Fransa, Almanya ve Japonya gibi gelişmiş ülkelerde ve yeni sanayileşen ülkelerde, bilim ve teknoloji parkları oluşturulmuş ve bugün bunların sayısı 1000’e yaklaşmıştır. Bunlara genel olarak teknopark denilmektedir. Yaygın olarak “bilim ve teknoloji parkları” olarak da adlandırılan bu parkların faaliyetleri temel olarak benzer olmakla birlikte içerdikleri faaliyetlere göre ülkeden ülkeye isimlendirmede farklılıklar görülmektedir.

ABD ve Norveç’te araştırma parkı, İngiltere’de bilim parkı, yenilik merkezi, teknoloji borsası, Almanya’da teknoloji merkezi, Fransa’da teknopol, Japonya ve İtalya’da teknopolis olarak isimlendirilmektedir.

Benzeri oluşumların Türkiye’de de kurulmasını sağlamak ve desteklemek amacıyla, 4691 sayılı Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanunu 6.7.2001 tarih ve 24454 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak, aynı tarihte yürürlüğe girmiş bulunmaktadır.

Söz konusu Kanun ile; üniversiteler, araştırma kurum ve kuruluşları ile sanayinin işbirliği sağlanarak ülke sanayiinin uluslararası alanda rekabet edebilir ve ihracata yönelik bir yapıya kavuşturulması, teknolojik bilgi üretilmesi, teknoloji transferine yardımcı olmak ve yüksek ve ileri teknoloji sağlayacak yabancı sermayenin ülkeye girişini hızlandıracak Teknoloji Geliştirme Bölgelerinin kurulması, işletilmesi ve denetimi düzenlenmektedir.

4691 sayılı Kanunun yürürlüğe girmesinin ardından hızla Teknoloji Geliştirme Bölgeleri kurulmaya başlanmıştır. Bunların bir kısmı üniversite kampus alanı içerisinde, bir kısmı ise organize sanayi bölgelerinde faaliyet göstermektedir. Bölgelerde faaliyet gösteren firma sayısı hızla artmaktadır.
Bu yazımız, 4691 sayılı Kanun uyarınca, Teknoloji Geliştirme Bölgelerinde (teknoparklarda) uygulanan vergisel teşvikleri özet olarak açıklamak ve bazı sorunları ortaya koymak maksadıyla hazırlanmıştır.

1. TEKNOPARKLARDA YAZILIM VE AR-GE FAALİYETLERİNDEN ELDE EDİLEN KAZANÇLARA UYGULANAN GELİR VE KURUMLAR VERGİSİ İSTİSNASI 
:

1.1. İstisna Kapsamındaki Faaliyet:
4691 sayılı Kanunun 8 inci maddesinde düzenlenmiş bulunan vergisel teşvikler 5035 sayılı Kanunla, 4691 sayılı Kanuna eklenen geçici 2 nci maddeye taşınmıştır. Başka bir deyişle 5035 sayılı Kanunla 1.1.2004 tarihinden geçerli olmak üzere, 4691 sayılı Kanunun “Destek ve muafiyetler” başlıklı 8 inci maddesinin 3, 4 ve 5 inci fıkraları yürürlükten kaldırılmış, vergisel teşvikler Kanuna eklenen geçici 2 nci maddede yeniden düzenlenmiştir.

Geçici 2 nci madde metni aynen şöyledir:

“GEÇİCİ MADDE 2 - Yönetici şirketlerin bu Kanun uygulaması kapsamında elde ettikleri kazançlar ile bölgede faaliyet gösteren gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin, münhasıran bu bölgedeki yazılım ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazançları 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden müstesnadır. 
Bölgede çalışan araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personelinin bu görevleri ile ilgili ücretleri 31/12/2013 tarihine kadar her türlü vergiden müstesnadır. Yönetici şirket, ücreti gelir vergisi istisnasından yararlanan kişilerin bölgede fiilen çalışıp çalışmadığını denetler. Bölgede fiilen çalışmayanlara istisna uygulandığının tespit edilmesi halinde, ziyaa uğratılan vergi ve buna ilişkin cezalardan yönetici şirket de ayrıca sorumludur.” 

Kanunun 8 inci maddesinin kaldırılan üçüncü fıkrasında, bölgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin, münhasıran bölgedeki yazılım ve AR-GE’ye dayalı üretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazançlar, faaliyete geçilmesinden itibaren beş yıl süre ile gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmişti. Geçici 2 nci madde ile istisna hükmü aynen korunmuş, ancak istisnanın uygulanma süresi değiştirilmiştir. 
Buna göre teknoloji geliştirme bölgelerinde faaliyet gösteren mükelleflerin, bölgedeki yazılım ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazançlar, 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden müstesna olacaktır. Yeni maddede kapsam “bölgedeki yazılım ve AR-GE faaliyetleri” şeklinde daha net bir şekilde tanımlanmıştır. Önceki düzenlemede yer alan “bölgedeki yazılım ve AR-GE’ye dayalı üretim faaliyetleri“ ibaresi tereddütlere neden olmaktaydı.
Serbest bölgelerde olduğu gibi teknoloji geliştirme bölgelerinde de şirket olarak veya şube şeklinde faaliyette bulunmak mümkündür. İstisnadan sadece bölgedeki yazılım ve AR-GE faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazançlar yararlanabilecek olup, bölgedeki mükelleflerin bölge dışında gerçekleştirdikleri yazılım ve AR-GE faaliyetleri için istisnadan yararlanılamaz. Mükelleflerin bölgedeki yazılım ve AR-GE faaliyetleri dışındaki faaliyetlerinden elde edilecek gelirler de istisna kapsamında değildir.
İstisna sadece bölgede yürütülen yazılım ve AR-GE faaliyetlerine tanındığından, mükelleflerin gerek bölge içinde gerekse bölge dışarısında üretim faaliyeti sonrası verdikleri destek, bakım, uygulama danışmanlığı gibi hizmetlerden sağladıkları kazançların istisna kapsamında değerlendirilmesi mümkün değildir. 

Bölgedeki AR-GE ve yazılım faaliyetlerinden iki şekilde gelir elde edilebilir. Ya bölgede üretilen ürünler tamamen satılır ve üretim maliyeti ile satış bedeli arasındaki fark kazancı oluşturur. Bu kazanca istisna uygulanacağı açıktır. Ya da üretilen ürün, önce maliyet bedeli ile aktifleştirilir, sonra lisans ücreti veya kira vs. alınarak ürün geçici bir süre için kullandırılabilir. Bu takdirde ürünün maliyeti amortisman yoluyla giderleştirilir. Lisans ücreti vs. adlar altında alınan bedeller ile amortisman ve diğer yönetim giderleri vs. arasındaki fark da istisna uygulanabilecek kazancı gösterir. Bize göre her iki durumda da istisna uygulanabilir.

İstisna uygulamasında mükellefin tam veya dar mükellefiyet esasında gelir veya kurumlar vergisine tabi olmasının bir önemi bulunmadığından, bölgede faaliyette bulunan dar mükelleflerin kapsama giren kazançları da istisnadan yararlanacaktır.
Teknoloji geliştirme bölgelerinde şube olarak faaliyet gösteren mükelleflerin, bu bölgelerden şubeleri kanalıyla elde edecekleri kazançlara istisna uygulanabilmesi için kayıt sistemlerini merkez ve şube faaliyetlerinin ayrı ayrı izlenmesini sağlayacak ve merkez ve şubeye atfedilecek gelir ve giderlerin birbiriyle karıştırılmamasını temin edecek şekilde düzenlemeleri gerekir. Mükelleflerin bu amaçla teknoloji bölgelerinde faaliyet gösteren şubeleri için ayrı defter tutmaları ve ayrı belge bastırmaları mümkündür. 

Teknoparklarda şube olarak faaliyet gösteren firmaların, bu şubelerinden üçüncü kişilere hizmet vermeyip münhasıran kendi merkezlerine hizmet vermeleri halinde, serbest bölge uygulamasından farklı olarak merkezlerine kestikleri faturalar dahili bir işlem olarak değerlendirilmesi, yani bu işlem nedeniyle şubede oluşan kazanca istisna uygulanamayacağı kanaatindeyiz. Çünkü Serbest Bölgeler Kanunundaki düzenlemenin aksine Teknoloji Geliştirme Kanununda, merkezden şubeye yapılan satışların ihracat, şubeden merkeze yapılan satışların ise ithalat sayılacağı yönünde bir düzenleme mevcut değildir. Teknoparklardaki şubeler kanaatimizce Türkiye içindeki alelade şubelerden farksızdır. Bu nedenle münhasıran merkezine hizmet verecek şubeleri ayrı bir şirket olarak yapılandırmakta yarar görüyoruz. 
Serbest bölgelerde şirket olarak örgütlenildiğinde de bu şirketin doğrudan veya dolaylı ortaklık ilişkisi içinde bulunduğu şirketlere vereceği hizmetlerde rayice uygun fiyatlar uygulanması gerekir. Aksi takdirde kârın vergili bir alan olan merkezden vergisiz alan olan teknoparklara kaydırıldığı iddiası ile vergi tarhiyatı yapılabilir. Bu bakımdan bedellerin emsaline uygun olarak tespit edilmesinde yarar vardır.
Bir faaliyetin istisna kapsamında olup olmadığı belirlenirken 4691 sayılı Kanunda yapılmış olan şu tanımlar esas alınacaktır:

Araştırma ve Geliştirme (AR-GE): Bilim ve teknolojinin gelişmesini sağlayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, ürün ve araçlar üretmek, yazılım üretimi dahil olmak üzere yeni sistem, süreç ve hizmetler oluşturmak veya mevcut olanları geliştirmek amacı ile yapılan düzenli çalışmalar. 

Yazılım: Bir bilgisayar, iletişim cihazı veya bilgi teknolojilerine dayalı bir diğer cihazın çalışmasını ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken işlemleri yapmasını sağlayan komutlar dizisinin veya programların ve bunların kod listesini, işletim ve kullanım kılavuzlarını da içeren belgelerin ve hizmetlerin tümü.
Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Uygulama Yönetmeliğinin 37/b maddesinde, bölgede yer alan gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerinin, münhasıran bu bölgedeki yazılım ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazançlarının, gelir ve kurumlar vergisinden müstesna tutulabilmesi için Maliye Bakanlığına başvuruda bulunmaları gerektiği, bu başvuruya yönetici şirketten alınan bölgede yer aldığını ve faaliyet alanlarını gösteren belgenin bilgi için ekleneceği, 37/c maddesinde ise girişimcilerin, istihdam ettikleri tüm araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE projelerindeki görev tanımlarını, nitelik ve çalışma sürelerini aylık olarak belirleyip yönetici şirkete onaylatmaları ve aylık olarak Maliye Bakanlığına beyanda bulunmaları gerektiği belirtilmiştir. Bu konularla ilgili yazışmaların, bağlı bulunulan vergi dairesi ile yapılması gerekmektedir. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 5.4. Bölümü)
1.2.  İstisna Tutarının Tespiti:
4691 sayılı Kanuna eklenen geçici 2 nci maddede yer alan istisna, bir kazanç istisnasıdır. Dolayısıyla, istisna kapsamındaki faaliyetlerden elde edilen hasılattan, bu faaliyetler nedeniyle yüklenilen gider ve maliyet unsurlarının düşülmesi sonucu bulunacak kazancın tamamı istisna olacaktır. Müstesna kazancın ve bu bağlamda kurumlar vergisi matrahının tespiti açısından, Kanun uygulaması kapsamında bulunan ve bulunmayan hasılat, maliyet ve gider unsurlarının ayrı ayrı izlenmesi gerekmektedir. Kazancı istisna kapsamında olan faaliyetlere ait giderlerin diğer faaliyet ve gelirlerle ilişkilendirilmesi, beyan edilecek matrahın hatalı tespitine yol açacaktır. Kanun uygulaması kapsamında istisna kapsamında olan faaliyetlerin zararla sonuçlanması halinde bu zararların diğer kazançlardan indirilmesi mümkün değildir. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.1.3. Bölümü; 6 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.3.3. Bölümü)

1.3.  Bölgede Faaliyet Gösteren Mükelleflerin Faiz vs. Gelirlerinin İstisna Karşısındaki Durumu:

Bölgede faaliyet gösteren mükelleflerin esas faaliyetleri dışında ancak, normal ticari işlemleri kapsamında elde edecekleri gelirleri ile olağandışı gelirlerinin istisna kapsamında değerlendirilmesi mümkün değildir. Bu kapsamda nakitlerin değerlendirilmesi sonucu oluşan faiz gelirleri, yabancı para cinsinden aktifler dolayısıyla oluşan kur farkları, iktisadi kıymetlerin elden çıkarılmasından doğan gelirler istisna kapsamında değerlendirilmez. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.1.3.2. Bölümü; 6 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.3.3.2. Bölümü)

Ancak istisna kapsamındaki faaliyetlerden doğan alacaklara ilişkin kur farkı ve vade farkı gelirlerinin istisna kapsamında değerlendirilip gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilmesi gerekir. Sözü edilen faaliyetlerle ilişkisi olmaksızın elde edilen kur farkı ve vade farkı gelirleri için ise istisnanın uygulanması mümkün olmayacağı gibi, yabancı para cinsinden aktiflerin dönem sonunda değerlenmesi sonucu lehe oluşan kur farklarının da istisna kapsamında değerlendirilmesi mümkün olmayacaktır. 

1.4. Müşterek Genel Giderler ve Amortismanların Dağıtımı:

1 ve 6 sayılı Kurumlar Vergisi Sirkülerlerinde açıklandığı üzere,

· İstisna kapsamına giren faaliyetler ile bu kapsama girmeyen işlerin birlikte yapılması halinde, müşterek genel giderlerin bu faaliyetler ile ilgili olarak cari yılda oluşan maliyetlerin birbirine oranı esas alınarak dağıtılması gerekir. (Her ne kadar Sirkülerlerde böyle denilmişse de, gider dağıtımı için daha sağlıklı kriterler -kullanım alanı, kişi sayısı vs. gibi- bulunduğu takdirde, bu kriterlere göre dağıtım yapılmasının daha sağlıklı sonuçlar vereceğini düşünüyoruz. Aksine uygulama teknopark faaliyet kazancının dolayısıyla vergiye tabi tutulacak diğer faaliyet kazancının yanlış hesaplanmasına yol açar. Maliyet veya hasılatlara göre bir dağıtım, bize göre, başka hiçbir sağlıklı kriterin bulunmadığı hallerde uygulanabilecek bir alternatiftir.)
· Mükelleflerin istisna kapsamına giren ve girmeyen faaliyetlerinde müştereken kullandığı tesisat, makine ve ulaştırma vasıtalarının amortismanlarının ise bunların her bir işte kullandıkları gün sayısına göre dağıtımının yapılması gerekmektedir. 

1.5. Muhasebe Kayıtları:
İstisnadan yararlanacak kazancın tespiti açısından, mükelleflerin istisna kapsamına giren faaliyetlerine ilişkin kazançlar ile istisna kapsamında değerlendirilmeyecek faaliyetlerinden elde ettikleri kazançlarının ayrımını yapabilecek şekilde kayıtlarını tutmaları gerekmektedir. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.1.7. Bölümü)
1.6. İstisna Kazancın Beyannamede Gösterilmesi:

İstisna kapsamındaki kazançlar kurumlar vergisi beyannamesinin “Zarar Olsa Dahi İndirilecek İstisnalar” bölümünde yer alan “Teknoloji Geliştirme Bölgelerinde Elde Edilen Kazançlar” satırında gösterilmek suretiyle istisna uygulanacaktır.  

İstisnaya tabi faaliyetin zararla sonuçlanması halinde ise zarar tutarı “Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler” satırında gösterilecektir. Geçici vergi beyannamesinde de aynı esaslar geçerlidir.

2. YÖNETİCİ ŞİRKETİN İŞLEM VERGİLERİ MUAFİYETİ:

4691 sayılı Kanunun 8 inci maddesinin 2 inci fıkrası uyarınca yönetici şirketler, süre ile sınırlı olmaksızın, 4691 sayılı Kanunun uygulanması ile ilgili olarak yaptıkları işlemler dolayısıyla her türlü vergi, resim ve harçtan muaftır.

Ancak yönetici şirketlerin yapacakları işlemler nedeniyle düzenleyecekleri faturalarda KDV hesaplanması gerekir. Çünkü bu muafiyet KDV ‘yi kapsamaz. Öte yandan, KDV Kanununun geçici 20 nci maddesindeki istisnadan da yönetici şirketlerin işlemleri yararlanamaz. Çünkü bu istisna bölgedeki AR-GE ve yazılım faaliyetleri ile ilgili olarak yapılan teslim ve hizmetleri kavramaktadır. (Bu istisna ileride ayrı bir bölümde açıklanacaktır.)  

3. 
BÖLGEDE ÇALIŞAN ARAŞTIRMACI, YAZILIMCI ve AR-GE PERSONELİNİN ÜCRETLERİNDE İSTİSNA UYGULAMASI:
4691 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesi uyarınca, bölgede çalışan araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personelinin bu görevleri ile ilgili ücretleri 31.1.2.2013 tarihine kadar her türlü vergiden müstesnadır. 
Ücreti gelir vergisi ve damga vergisinden müstesna olan araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personelinin bölgede fiilen çalışıp çalışmadığı yönetici şirket tarafından denetlenecek olup, bölgede fiilen çalışmayanlara veya bölge dışında çalışılan süreye istisna uygulandığının tespit edilmesi halinde, ziyaa uğratılan vergi ve buna ilişkin cezalardan yönetici şirket de ayrıca sorumlu tutulacaktır.

Araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personeline; araştırma, yazılım ve AR-GE çalışmaları dışında kalan görevleri dolayısıyla ödenen ücretlerin istisna kapsamında değerlendirilmesi mümkün değildir. Bölgede araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personeli dışında kalan diğer personele yapılan ücret ödemeleri de istisnaya konu edilmeyecektir. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.2. Bölümü)

Personelin hem bölge içinde hem de bölge dışındaki projelerde çalışıyor olması halinde sadece bölge içerisinde çalışılan süreye tekabül eden ücret gelir vergisinden müstesna olacaktır. Bölge dışında çalışılan süreye ait hak kazanılan ücret ise gelir vergisine tabi tutulacaktır. 

Bölgede geliştirilen projelerin pazarlanması amaçlı olarak bölge dışında çalışılan sürelerin istisna kapsamına dahil edilmesi mümkün değildir. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.2.1. Bölümü)

İstisna kapsamına giren personelin kapsama ücretleri gelir vergisinden müstesna olduğu, dolayısıyla bu ücretler üzerinden vergi kesilmediği için, söz konusu ücretliler “ücretlilerde vergi indirimi”nden yararlanamayacaktır. 

Bölgede çalıştırılan araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personelinin kanuni izin süreleri içerisinde hak kazandıkları ücretlerin de istisnaya konu edilmesi gerekir. Mükelleflerce, anılan personele çeşitli adlarla yapılan ve ücret olarak değerlendirilecek ödemeler de (prim, ikramiye vb.) istisna kapsamında değerlendirilecektir. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 3.2.3. Bölümü)
4. MÜSTESNA KAZANÇLARIN DAĞITILMASI HALİNDE STOPAJ UYGULAMASI:
Bilindiği gibi kurumlar vergisinden istisna edilen kazançların dağıtılması halinde prensip olarak dağıtılan kar payları üzerinden GVK’nun 94/6-b maddesi uyarınca kar dağıtım stopajı  (halen %10 oranında) yapılması gerekmektedir. Bu nedenledir ki, bölgede elde edilen ve kurumlar vergisi istisnası uygulanan kazançların gerçek kişilere dağıtılması halinde de bu stopajın yapılması gerekir.
Bu stopaj kar payı elde edenlerin gelir vergisine mahsuben yapıldığından geçici 2 nci maddedeki istisnanın bu stopaja etkisi yoktur, yani stopajı önlemez. Ancak 31.12.2002 ve öncesi dönemlere ait teknoloji geliştirme bölgesi kazancının dağıtılması halinde bu stopaj yapılmaz. 

5. MUHTASAR MÜKELLEFİYETİ:

Bölgede çalışan araştırmacı, yazılımcı ve AR-GE personelinin bu görevleri nedeniyle elde ettikleri ücretler gelir vergisinden müstesna olduğundan, bölgede faaliyette bulunan mükelleflerin, gerek yurt içine gerekse yurt dışına yapacakları diğer ücret ödemeleri ve serbest meslek, menkul ve gayrimenkul sermaye ödemeleri ile gayri maddi hak satın alma bedelleri üzerinden GVK’nın 94 ve KVK’nın 24 üncü maddeleri gereğince geçerli oranlarda gelir ve kurumlar vergisi kesintisi yapmaları ve bunları muhtasar beyanname ile beyan ederek süresi içinde ödemeleri gerekmektedir.
Bölgede faaliyet gösteren firmalar, üniversite vakıflarına yapacakları kira ödemeleri üzerinden, Gelir Vergisi Kanununun 94/5-b maddesi hükmü ve 95/6429 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gereğince % 20 oranında gelir vergisi stopajı yapmak durumundadırlar. (1 Sayılı Kurumlar Vergisi Sirküleri, 5.2. Bölümü)

Yönetici şirketlerden yapılan kiralamalarda, yönetici şirketlerin tam mükellef olmaları ve kurumlar vergisi mükellefi bulunmaları dolayısıyla, bunlara yapılacak kira ödemeleri üzerinden gelir vergisi stopajı yapılmaz. Bu kurumların kazançlarına istisna uygulanıyor olması da bu durumu değiştirmez. Çünkü kira ödemesi fatura ile tevsik edilmektedir. 
6. KDV İSTİSNASI:

5035 sayılı Kanunla KDV Kanununa eklenen geçici 20 nci madde ile 1.1.2004 tarihinden geçerli olmak üzere, 4691 sayılı Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Kanununa göre teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan girişimcilerin kazançlarının gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulunduğu süre içinde münhasıran bu bölgelerde ürettikleri ve sistem yönetimi, veri yönetimi, iş uygulamaları, sektörel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazılımı şeklindeki teslim ve hizmetleri katma değer vergisinden istisna edilmiştir. 

Maliye Bakanlığı; program ve lisans türleri itibarıyla istisnadan yararlanılacak bedele ilişkin olarak asgari sınır belirlemeye, istisna uygulanacak yazılım programlarını tanımlamaya ve uygulamaya ilişkin usul ve esasları tespit etmeye yetkilidir. Bakanlık halen bu yetkisini kullanmamıştır.
Bu yetkinin henüz kullanılmamış olması KDV istisnasının uygulanmasına engeller mi? Bu sorunun cevabı “Hayır engellemez.” şeklindedir. Nitekim Maliye Bakanlığı müracaat eden mükelleflere istisnadan yararlanabilecekleri yönünde özelgeler vermektedir. Örneğin Bakanlıkça verilen bir özelgede 
, teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan girişimciler tarafından münhasıran bu bölgelerde üretilen ticari yazılım paketlerinin tesliminin KDV’den müstesna olacağı, ancak satış sonrası yapılan destek ve bakım hizmetlerinin ise istisna kapsamında değerlendirilemeyeceği belirtilmektedir. Aynı özelgede, girişimcilerden ticari yazılım paketlerini istisna kapsamında teslim alan toptancı ve bayilerin bu yazılımları kullanıcılara tesliminde de istisna uygulanmayacağı belirtilmiştir.
Bilindiği gibi KDV Kanununun 11, 13, 14 ve 15 inci maddelerinde düzenlemiş bulunan istisnalar dışındaki istisna uygulamalarında, eğer özel bir hükümle indirim imkanı tanınmamışsa (KDV Kanununun geçici 19 uncu maddesinde olduğu gibi), istisnaya konu işlem nedeniyle yüklenilen KDV indirilemez, yani indirim yasağı vardır. Geçici 20 nci maddede, bu madde gereğince uygulanan istisna için indirim imkanı veren bir hüküm bulunmadığı içindir ki,  geçici 20 nci maddedeki istisna da kısmi istisnadır, yani yüklenilen vergiler indirilemez. 

Bu durumun, teknoloji bölgelerine sağlanan teşvikin etkisini azalttığı söylenebilir. Bu olumsuz durumdan kurtulmanın bir yolu,  KDV Kanununun 18 inci maddesinde düzenlenmiş bulunan istisnadan vazgeçme olanağıdır.
Öte yandan, teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan mükelleflerin, yurt dışından hizmet ithal etmeleri halinde KDV sorumluluğunu yerine getirecekleri tabiidir.


7. YATIRIM İNDİRİMİ:

Teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan ve gelir veya kurumlar vergisi istisnasından yararlanan mükellefler, GVK’nın 19 uncu maddesinde belirlenen esaslar çerçevesinde yaptıkları harcamalar için yatırım indiriminden yararlanabilirler. Bölgede yapılan yatırımlardan kaynaklanan yatırım indirimi hakları, mükelleflerin gerek bölgede gerekse bölge dışında elde ettiği vergili gelirlere uygulanabilir. 

Mükellefin kazancı tamamen müstesna kazançlardan oluştuğu takdirde yatırım indiriminden istisna süresince yararlanılamayacağından, harcama yılında yararlanılamayan yatırım indirimi hakları GVK’nın 19 uncu maddesi hükümleri uyarınca endekslenmek suretiyle dikkate alınır.
8. FAALİYETİN BİR KISMININ FASON YAPTIRILMASI:
Teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan mükelleflerin faaliyetlerinin bir kısmının fason olarak bölge dışında yaptırılması halinde, bölge dışında yaratılan katma değere isabet eden kazanca da istisna uygulanıp uygulanamayacağı tereddüt konusu olabilir. Bize göre dışarıdan hizmet veya mal alınması istisna uygulanmasını engellemez. Ancak baskın unsurun kendi üretiminden oluşması gerekir. Burada maliyetler ölçü olarak kabul edilebilir. Örneğin toplam maliyet içinde mükellefin kendi payı daha yüksek ise kazancın tümüne istisna uygulanması gerektiği söylenebilir. KDV Kanununun 11/1-c maddesine istinaden yapılan ihraç kayıtlı teslimlerde fason yaptırılan işler de belli koşullarla tecil terkin konusu edilebilmektedir. Keza serbest bölgelerde yeni ruhsat sahibi olup imalat faaliyetinde bulunan mükelleflerin yaptıracakları fason işler yine belli koşullarla istisnadan yararlandırılmaktadır. Teknoparklarda faaliyet gösteren firmaların da aynı olanaktan yararlandırılması gerektiğini düşünüyoruz. Bu konuda Maliye Bakanlığından özelge alınmasını öneririz.
9. TÜBİTAK VE BENZERİ KURUMLARDAN ALINAN KARŞILIKSIZ AR-GE YARDIMLARINA İSTİSNA UYGULANACAK MIDIR?
Bilindiği gibi TÜBİTAK ve KOSGEB tarafından belli şartlarla mükelleflere, yaptıkları AR-GE harcamalarının belli bir oranı (maksimum %60) kadar hibe şeklinde yani geri alınmamak üzere AR-GE Yardımı yapılmaktadır. Bu tür parasal destekler (teşvikler) hak sahibinin banka hesabına intikal ettirildiği tarihte gelir yazılmakta ve vergiye tabi tutulmaktadır.

6 seri no.lu Kurumlar Vergisi Sirkülerinde Maliye Bakanlığı, bölgede faaliyet gösteren gelir ve kurumlar vergisi mükelleflerine herhangi bir karşılık beklemeksizin TÜBİTAK ve benzeri kurumlar tarafından yapılan bağış ve yardımların, Kurumlar Vergisi Kanununun 1 nci maddesinde yer alan, kurum kazancının gelir vergisi mevzuuna giren gelir unsurlarından terekküp edeceğine yönelik hüküm gereğince vergiye tabi olacak kazancın tespitinde dikkate alınmayacağını açıklamıştır. Bize göre bu açıklama hatalıdır. Eğer bu açıklama doğru kabul edilecek olursa, bütün destekleme ödemelerinin aynı gerekçe gösterilerek vergi matrahı dışında bırakılması gerekir. Söz konusu karşılıksız yardımlar teknoloji geliştirme bölgesinde faaliyette bulunan mükelleflerde vergilendirilemez. Çünkü bu yardımların AR-GE faaliyetiyle ilgili olduğu çok açıktır. Bu nedenledir ki gelir ve kurumlar vergisinden müstesna tutulurlar. Ancak bölgede faaliyette bulunmayan mükelleflerin aldıkları parasal yardımlar gelir yazılmak ve veriye tabi tutulmak zorundadır. Parasal desteklerin vergiye tabi olduğuna dair çok sayıda özelge ve yargı kararı mevcuttur. Bu nedenledir ki söz konusu yardımlar veraset ve intikal vergisinin konusu dışında kalmaktadır.
10. AR-GE İNDİRİMİ:
Bilindiği gibi 5228 sayılı Kanunla , 31.07.2004 tarihinden geçerli olmak üzere GVK’nın 89 ve KVK’nın 14 üncü maddesi değiştirilerek, mükelleflerin işletmeleri bünyelerinde gerçekleştirdikleri münhasıran yeni teknoloji ve bilgi arayışına yönelik araştırma ve geliştirme (AR-GE) harcamaları tutarının %40 ının “AR-GE indirimi” adı altında gelir veya kurumlar vergisi matrahından ayrıca indirilmesine imkan tanınmıştır. Bu olanak yatırım indirimine ilaveten getirilmiş olup, parasal teşvik olan AR-GE yardımından da farklı bir düzenlemedir. Buna göre söz konusu harcamalar önce doğrudan veya amortisman yoluyla gider yazılacak, şartlar sağlanıyorsa yatırım indiriminden yararlanılabilecek, bunlara ilaveten ayrıca beyanname üzerinde harcamanın %40’ı oranında bir de AR-GE indirimi yapılacaktır. 

Bu konuda uygulama esaslarını düzenleme yetkisi Maliye Bakanlığında olup, Bakanlık şu ana kadar herhangi bir düzenleme yapmamıştır.

AR-GE harcamalarına isabet eden verginin tecili imkanı da aynı Kanunla artık anlamı kalmadığı için kaldırılmıştır.Değişikliğin yürürlük tarihine (31.7.2004) kadar yapılmış olan AR-GE harcamaları hakkında eski hükümler uygulanacaktır. Bunun anlamı yılbaşından bu tarihe kadar yapılan AR-GE harcamaları için indirimden yararlanılamayacağı, ancak vergi tecili imkanının kullanılabileceğidir. 

� 4691 sayılı Kanunun geçici 2 nci maddesi ile yönetici şirketlerin bu Kanun uygulaması kapsamında elde ettikleri kazançlara da istisna tanınmıştır. Biz bu konuya bu yazımızda değinmeyeceğiz. Yönetici şirketlerin istisna kapsamına giren kazançlarının; bölgenin kurulmasına, yönetilmesine ve işletilmesine ilişkin faaliyetlerden elde ettikleri kazançların olduğunu, bu istisnanın da 2013 yılı sonunda biteceğini belirtmekle yetineceğiz. Yönetici şirketlerin istisna kapsamındaki kazançları, 1.1.2004 tarihinden itibaren elde ettikleri kazançlardır.


� Maliye Bakanlığının 20.5.2004 tarih ve 222359 sayılı Özelgesi.


� Maliye Bakanlığının 20.5.2004 tarih ve 222359 sayılı Özelgesi.


� Maliye Bakanlığının 20.5.2004 tarih ve 222359 sayılı Özelgesi.


� 81 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliğinin B Bölümü.


� Maliye Bakanlığının 9.8.2004 tarih ve 27832 sayılı Özelgesi.





