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GIFTCILERDEN ZiRAI URUN ALIMINDA
YUZDE 3’liilk BAG-KUR KESINTISI

2926 sayill “Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu”
(R.G. 20.10.1983-16197) herhangi bir isverene bagh olmaksizin tarimsal faaliyette bulunan
ve bagkaca bir sosyal guvenlik kurulusuna prim édemeyen, emekli olmayan,

- 22 yasini doldurmus erkeklerin,
- 22 yasini doldurmus aile reisi kadinlarin,
bu kanun uyarinca tarim sigortalisi olmalarini mecburi kilmaktadir.

Bakanlar Kurulu, 93/4384 sayili kararinda (R.G. 13.05.1993 - 21580) ciftcilerden satin alinan
zirai urln bedelleri Gzerinden yapilacak % 3 nisbetindeki kesintilerin Bag-Kur'a yatirilmasini
6ngormis bulunmaktadir.

Bu kesintiler, ilgili ¢iftcilerin prim borglarina mahsup edilecek, fuzulen yapilan veya
mahsuptan arta kalan kesintiler bu ¢iftgilere iade edilecektir.

Konu ile ilgili olarak yayinlanan 1 no.lu uygulama tebliginde ise (R.G. 20.00.1993- 21813) bu
yeni istemin tatbikatina iliskin diizenlemeler yapilmis. 2 no.lu Tebligde (R.G 30.06.1993-
21823) ise yine tatbikata yonelik 6nemli degisiklikler getirilmistir.

Asagidaki bolimlerde konu hakkindaki goriglerimiz 6zetlenmistir.
KESINTI YAPTIRILMASININ AMACI :

Gerek kamu sektériinde gerekse 6zel kesimce faaliyet gosteren kurumlar kooperatifler,
tlccar ve sanayicilere, ciftcilerden yapacaklari zirai arin alimlarinda, gelir vergisi stopaji yani
sira bir de %3 Bag-Kur kesintisi yapma kiilfeti yiklenmesinin;

Halen islemez halde bulunan tarim sigortaliligini yaygin ve etkin bir sekilde isler hale
getirmek ve mail sikinti icinde bulunan Bag-Kur'u bu sikintidan kurtaracak kaynak temin
etmek, amaglarina yonelik oldugu anlagiimaktadir.

KONUNUN HUKUKIi AGIDAN DEGERLENDIRILMESI:

% 3 Bag-Kur kesintisinin yasal dayanadi 93/4384 sayili Bakanlar Kurulu kararidir. Bu karar
ise 2926 sayili kanunun 38'inci maddesindeki “prim alacaklari. Bakanlar Kurulu karari ile
trtin bedellerinden tevkif suretiyle de tahsil edilebilir’ hUkmune dayanmaktadir.

Bizim anlayisimiza goére, borcuna mahsup edilmek Gzere, zirai Urin bedelinin bir kisminin
kesintiye konu edilebilmesi icin tGrlini satan ¢iftginin 2926 sayili kanun uyarinca sigortal
sayilan bir kimse olmasi ve bu ciftginin 83denmemis prim borcunun mevcudiyeti gereklidir.

1 no.lu teblig 2926 sayilh kanun kapsamina girip girmedigine ve prim borcu olup olmadigina
bakilmaksizin tim ciftgilerin yaptiklari zirai Grun satiglarinda % 3 gibi yuksek bir oran
uzerinden tevkifat yapilmasini 6ngérmustu (kanuna ve Bakanlar Kurulu kararina aykiri idi.)



2 no.lu tebligde ise bu yasal zaaf ve mantiksiz durum bir dlgtide giderilmis 22 yasindan
kUguk veya ¢ok yasli olmasi baska bir sosyal guvenlik kurulusuna prim édayor olusu, emekli
maasg! almakta olmasi ve sair nedenlerle, 2926 Sayili kanun kapsamina girmeyenlerden ve
bu kanun kapsamina girmekle beraber prim borcu bulunmayanlardan % 3 Bag-Kur kesintisi
yapilmamasi esasi getirilmistir.

2926 sayili kanun uyarinca tarim sigortalisi olmasi gerekmeyenler ile prim borcu bulunmayan
tarim sigortalilari % 3 kesintiyi 6nleyebilmek igin ikametgahlarinin bulundugu ildeki Bag-Kur I
Mudurlugu'nden yazi almak ve bu yazinin bir 6rnegini kimlikleri ile birlikte zirai Grand sattiklari
firma veya kuruluga Ibraz etmek zorundadirlar.

Bu diizenlemeye ragmen sistemin hukuki zaaf tagimaya devam ettigi kanaatindeyiz. Ote
yandan asagida agiklayacagdimiz nedenlerle bu sistemin, 2 no.lu tebligle yumusatiimis haliyle
bile bir cok haksizlik, sahtekarlik ve kargasaya yol agacagi gérisindeyiz.

ERTELEME

Ciftcilerin ve zirai artn alicilarin yogun tepkilerine konu olan % 3 Bag-Kur kesintisi 13
Temmuz 1993 tarih ve 21636 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 93/4608 sayili kararname
ile 1 Temmuz 1993 tarihinden gecerli olmak Uzere 60 gln siureyle ertelenmistir.

Yeni bir erteleme karari gikmadigdi takdirde s6z konusu uygulama 30 Agustos 1993
tarihinden itibaren baglayacaktir.

Erteleme karari nedeniyle temmuz basindan bu yana fuzulen yapilmis duruma disen
kesintilerin hukuken ilgili ¢iftgilere iade edilmesi veya miracaatlari halinde bu ciftgilere iade
edilmek Uzere bekletilmesi gerekir.

Fakat erteleme kararma iligkin 3 no.lu tebligde (R.G. 14.07.1993-21837) ciftcilerin talep
etmemeleri halinde, ertelemenin sona ermesini muteakip bu kesintilerin Bag- Kur'a
yatiriimasi istenmektedir. Halbuki s6z konusu kesintilerin, sadece ciftgilere iadesi s6z konusu
olabilir. Bu kesintilerin Bag-Kur'a yatiriimasini dngéren teblig hikmindn yasal dayanagi
bulunmadidi gérasindeyiz.

S6z konusu 3 no.lu tebligde, % 3 Bag-Kur kesintisine iliskin yeni dizenlemeler yapilacagi ve
bu dizenlemelerin erteleme suresinin sona ermesinden 6nce duyurulacagi belirtiimektedir.

TATBIKAT VE DOGURACAGI SONUGLAR

93/4384 sayih karar ve buna dayanan 1, 2 ve 3 no.lu tebligler hukuki zaaflarinin yani sira
tatbiki ydnden ve hakkaniyet bakimindan da elestiriye agiktir.

Cunk;

 Zirai Urtnler Gzerinden (hayvani UrGnlerde % 2 diger zirai UGrGnlerde % 4 nisbetinde)
yapilmasi éngorilen gelir vergisi spotajlari kanunlara saygili miesseselesmis firmalarca
muntazaman yapilirken, bir cok mikellefin belgesiz alimda bulunmak veya sahte
belgelerle, zirai Grind ticcardan alinmis gibi gdstermek suretiyle stopa ve KDV kacakgihgi
yaptiklari, bdylelikle bu iki mukellef grubu arasinda, birinciler aleyhine rekabet esitsizligi
dogdugu herkesin malumudur. Stopaj ¢iftgiye 6denecek bedelden kesildigi icin aliciyi
zarara ugratmiyor gibi gérinmekte beraber, genellikle ¢iftgilerin trlin bedellerini net olarak
talep etmeleri sonucunda stopaj yapilip yapilmamasi trlin alis maliyetlerini direkt sekilde
etkilemektedir.

Gelir vergisi stopaji alaninda yasanan bu adaletsiz durum, % 3 Bag-Kur stopajinin 1
Temmuz 1993'den itibaren ydrirlige girmesiyle daha vahim bir hal alacaktir.



Buglne kadar %2 veya % 4 gelir vergisi stopajlarim yapagelen bir kisim mukellefler buna
bir de % 3 Bag-Kur kesintisi eklenince, hi¢ stopaj yapmayanlar kargisinda ugradiklari
rekabet esitsizligi tahammul sinirlarini agtidi igin bu yuklerden kurtulmak amaciyla
gayriyasal yollara ydnelecekler, dolayisiyla bu alanda vergi kagagi ve adaletsizlikler ¢ok
daha buyuk boyutlara ulasacaktir.

» 2926 sayili kanun kapsamina girmedigi veya bu kapsama girmekle bareber prim borcu
bulunmadidina dair Bag-Kur yazisi ibraz edemeyen tim ciftgilerden tevkifat yapiimasi
ongorilmektedir. Kapsama girmedigi veya prim borcu bulunmadidini belgelemeyi
beceremeyen veya bu zahmete katlanmak istemeyen ciftcilerden fuzulen kesinti yapilimis
olacaktir.

Fuzulen yapilan kesintilerin veya mahsup fazlasi tutarlarin iadesinde, ciftcilerin
miracaatta bulunmayi ve belgelemeyi becerememesi veya birokratik nedenlerle agir
sorun ve imkansizliklar gorilecek iadesi gereken ¢ogu paralar Bag-Kur'a mal edilmis
olacaktir.

ladeler konusunda sorun olmasa bile fuzulen tevkif eden paralarin, Bag-Kur'ca bir siire
bilafaiz kullanilacagi iadeyi alabilmek igin ¢iftginin ugragsmak zorunda kalacagi, masraf
edecegi ve manen yipranacagi kuskusuzdur.

2926 sayili kanun kapsamina girmeyen veya prim borcu bulunmayan ciftgilerin kesintiden
kurtulmalari Igin 11 merkezine girmeleri ve durumlarini Izah ve isbat etmek suretiyle yazi
almalari gerektigi belirtiimektedir. Peki, ciftcilerin kdylnden kalkip 11 merkezine gitmesi
icin gerekli yol parasini kim karsilayacak, ¢iftginin isgina kaybini kim tazmin edecektir?

Ciftci, tarim sigortalisi olmasi gerekmedigini nufus cizdani, emekli maasi cuzdani gibi
belgelerle tesvik edebilecek iken nigin 11 merkezine gidip Bag-Kur'dan yazi almak
zorunda birakildigina da anlam veremiyoruz.

Zirai alanda kendi nam ve hesabina g¢alisanlarin etkin sekilde sosyal glivenceye
kavusturulmasi ve Bag-Kur'un mali sorunlarinin ¢ézutlmesi yonindeki gayretleri takdirle
kargilamak gerekir. Ancak bu amagla gayret gésterilirken bilhassa hakkaniyete riayet
edilmesi icabeder. Amaca ulagilsin da kimin cam ya-narsa anlayisiyla hareket edilmesi
dogru olamaz.

» Prensip olarak sosyal guvenligin nimetlerinden kimler faydalanacaksa kulfetlerine (prim
ddemelerine) de o kimseler katlanmalidir. Halbuki 93/4384 sayili Bakanlar Kurulu karamin
tatbiki asagidaki nedenlerle bu prensibe uymayan durumlar ortaya ¢gikmasina yol
acacaktir.

Soyle ki:

- Cogu hallerde, giftgilerin Grin bedellerini net olarak talep etmeleri nedeniyle Bag-Kur'a
Intikal eden paralar, zirai Urtn tUccarlari veya tanma dayal sanayi isletmeleri
tarafindan Ustlenilecek, buradan zirai kokenli Grun fiyatlarina yansitilmak suretiyle halka
Odetilmis olacaktir. Fakat bu ylkler yansitma Imkani bulamayan tiiccar ve sanayiciler
Uzerinde de kalabilir. Boylelikle cift¢i disindaki kisilerce 6denmis olan bu paralar Grinu
satan ciftcinin prim borglarindan kurtulmasini saglayacak artan kisim giftciye 6denecek
boylelikle “nimet-kulfet irtibatsizlig" dogacaktir.

- Bazi hallerde kesinti, ciftcilerin hasilatinin gercek manada azalmasina yol acabilir.
Fakat ya bu giftci tarim sigortalisi olamayacak biri isa yahut kesinti kadar prim borcu
yoksa ve Bag-Kur'dan yazi alarak tevkifati dnlemeyi becerememisse ne olur? Teorik
olarak gider bu paralari Bag-Kur'dan geri alir. Fakat fiiliyatta alabilecek midir? Veya
alabilmek i¢in ne kadar yorulacaktir? Dolayisiyla ciftcilerin de sifir nimete veya cuzi bir
nimete karsi buyuk kulfetlere dugar olmasi muhtemeldir.



- Bu sistemde bali tutacak ve parmagim yalayacak olan Bag-Kur'dur. Zira, gereksiz yere
yapilan kesintiler mutlaka olacaktir ve bu paralar bir sure yahut ilaniyeye Bag-Kur
tarafindan kullanilacaktir. Bag-Kur'un alakasiz kigileri rahatsiz etmeden ve normal
yontemlerle toplayacagi primlerle ayakta durabilmesi gerekir.

+ Tevkifati 6nlemek Igin yazi almak zahmetinden kagan, 2926 sayili kanun kapsamina
girdigi halde sigortaliliginin tescilini istemeyen prim borcu olan, sair nedenlerle Bag-
Kur'dan yazi almayan veya alamayan giftcilerin, zirai Grlnlerini kesintiye ugramaksizin
satabilmek icin, bu Urunleri yazi alabilmis ¢iftci tarafindan satiimis gibi gosterme yoluna
gidecekleri agiktir. Boylelikle Turk ciftgisi sahtekarliga alisacak. Devlete saygisini bir
nebze daha yitirecektir.

Sosyal guvenligin geregine inaniyoruz. Fakat sosyal glivenlik adina yapiliyor olsa dahi
hakkaniyete aykiri kargasa kaynagi uygulamalari tasvip edemiyoruz. % 3 Bag- Kur
kesintisinin enflasyonun artmasina yol agacagi, tarim ve tarima dayali sanayi
aranlerimizin Ihraci Gzerinde olumsuz etki yapacagi da goz ardi edilmemelidir.

Batdn bu nedenlerle % 3 Bag-Kur kesintisi uygulamasindan, erteleme suresi bitmeden
once ve tamamiyla vazgecilmesinin Isabetli olacagi gorugundeyiz.



