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2.1.

KDV’DEN MUSTESNA NA[(LiYELERE ARACILIK EDEN FiRMALARIN ALDIKLARI
BROKERLIK KOMISYONLARININ KDV KARSISINDAKI DURUMU

GENEL ACIKLAMA :
KDV Kanunu’nun 14 lGincii maddesi uyarinca;

e Turkiye’de baslayip yabanci bir ulkede biten,
¢ Yabanci bir uUlkede baslayip Turkiye’de biten ve
e Yabanci bir ulkede baslayip Turkiye’den gecerek bir baska yabanci ulkede biten,

her tirlu yik ve yolcu tasima hizmetleri karsiiginda alinan bedeller, baskaca bir sart
aranmaksizin KDV den miustesnadir. (84/8889 sayili Kararname)

14 Uncu madde kapsamindaki tasimalarin bedellerinin yani sira bu tasimalara aracilik
edenlerin (yani yuke veya yolcuya tasit bulanlarin yahut tasita yuk veya yolcu
bulanlarin) bu hizmetleri karsiiginda elde ettikleri komisyonlar da yine 14 iinci
madde uyarinca KDV den istisna edilmelidir.

Maliye Bakanligi, s6z konusu nakliye komisyonlarinin da 14 lincli madde kapsaminda
KDV’den miistesna oldugu yoniinde gecmiste goriis vermis ve hatta bu yonde, halen
yurirlikte bulunan 33 no.lu KDV Teblig’ini ¢ikarmis olmasina ragmen, sonradan
komisyonlarin KDV’den miistesna olmadigina dair muktezalar vermeye baslamistir.

Maliye idaresi’nin bu celiskili tutumu nedeniyle, KDV’den miistesna tasima islemlerine
aracilik edilmesi sonucu elde edilen komisyonlarin KDV karsisindaki durumunu ele
alma geregi hissetmis ve bu yazimizda, konu hakkindaki gorislerimizi ortaya koymus
bulunuyoruz.

DIS NAKLIYE ARACILIGI ILE ILGILi TEBLIG HUKUMLERI :

11 No.lu KDV Genel Tebligi’nin D Boliimiindeki Hiikiim :

S0z konusu hukum soyledir :

“Istisna kapsamina giren tasima faaliyetlerinin tamaminin veya bir kisminin baska
tasimacilara yaptirilmasi halinde, gerek tasima isini yaptiran firmaya karsi
muhatap olarak isi yiiklenen organizator firmanin, gerekse ikinci derece yiiklenici

olarak fiili nakliyeyi gerceklestiren firmanin bu faaliyetleri istisna kapsamina
girdiginden her iki faaliyet de vergiye tabi olmayacaktir.”
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2.2.

Goriildiigii gibi Maliye Bakanlig1 nakliye aracisi firmalarin, NAKLIYEYi USTLENMIS
OLMALARI SARTIYLA, KDV Kanunu’nun 14 uncu maddesinden yararlanabileceklerini
kabul etmis olup, bu anlayisin1 halen surdurmektedir.

Lebib Yalkin Dergisi’nin Subat 2007 sayisinda yayinlanan “NAKLIYE ARACISI

( FORWARDER ) FIRMALARIN KDV IADESI ILE iLGILi BIR MUKTEZA VE GORUSLERIMIZ”
baslikli yazimizda, istisna kapsamindaki nakliyeyi Ustlenen ancak bu nakliyeyi taseron
konumundaki nakliyecilere yaptiran firmalarin KDV istisna ve iade haklar detayli
olarak aciklanmistir.

33 NO.LU KDV GENEL TEBLIGI’NiN A BOLUMU :

33 no.lu KDV Genel Tebliginde,

“Vergiden istisna edilen s6z konusu tagima iglerine ait bilet satigi yapan
miikelleflerin, bu islemlere iliskin olarak hesapladiklari KOMISYONLARIN DA

TASIMACILIK iSi iICINDE MUTALAA EDILMESI GEREKTIGINDEN, uluslararasi
tasimaciliga ait bilet satigi komisyonlari, katma deger vergisine tabi tutulmayacaktir.”

hiikkmi yer almakta olup, 33 no.lu Teblig halen yiirirliiktedir.

Buna gore, Maliye Bakanligi’nin teblig bazinda ifade ettigi ve halen korudugu gords,
KDV’den mustesna tasima islerine ait biletleri satanlarin, bilet satis1 nedeniyle
aldiklart komisyonlarin da KDV Kanunu’nun 14 lincii maddesi uyarinca KDV’den
miistesna oldugu yoniindedir.

Ornek vermek gerekirse uygulamada, havayolu isletmelerinin acenteligini yapan
firmalarin, Turkiye cikishi veya Turkiye varish uluslararasi ucuslar icin bilet
diizenlemek suretiyle elde ettikleri komisyonlar KDV’siz olarak fatura edilmektedir.

Tasita yolcu bulma seklindeki bu hizmetler KDV Kanunu 14 iincii maddesi
kapsaminda olduguna gore, tasita yiik bulma veya yolcuya veya yiike tasit bulma
seklindeki aracilik hizmetlerinin de ayn1i madde kapsaminda KDV’den miistesna
olmasi gerekir.

Bu istisnanin, bilet diizenlenerek elde edilen komisyonlarla sinirli tutulmasi
diisiiniilemez.

33 no.lu Teblig ile yukanda belirttigimiz 11 no.lu Teblig’in birbiriyle mantiki
baglantis1 ve uyumu vardir.

Clinkii, nakliye araciiginin;

nakliyeyi ustlenerek (navlun faturasi alarak ve navlun faturasi keserek) yapilmasi
ile,

nakliyeyi Ustlenmeksizin (komisyon faturasi kesilerek) yapilmasi
arasinda KDV acisindan hicbir fark yoktur. Yani 11 ve 33 no.lu KDV Tebligleri birbirine

paralel olup, mahiyeti KDV yoniinden ayni olan her iki halde de KDV istisnasi
uygulanacagini hilkkme baglamistir.
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3.

Maliye Bakanligi, onceleri bilet satisiyla ilgili olsun olmasin dis nakliyelerle ilgili
komisyonlarin KDV istisnasina tabi oldugunu ifade ederek, 11 ve 33 no.lu Teblig ile
tutarl gorusler vermistir.

Ancak daha sonra Bakanlik, hicbir yasa degisikligi olmadigi halde, dis nakliye
komisyonlarinin KDV’den istisna olamayacagin ileri siiren, dolayisiyla 11 ve 33 no.lu
Teblig ile celisen muktezalar vermeye baslamis olup, bu muktezalara katilmiyoruz.

KONU HAKKINDAKI CELISKILI MUKTEZALAR :

3.1. Di1s Nakliye Komisyonlarinin KDV’den Miistesna Olacag Yoniindeki Gelirler Genel

3.2.

es geeves

Gelirler Genel Midirliigii’niin 23.12.1985 tarih ve KDV-2601014-60/91912 sayili
yazisinda ;

Uluslararasi tasima faaliyetlerinde yapilan organizatorliuk hizmeti dolayisiyla alinan
brokerlik komisyonlar tasimacilik islemi icinde miitalaa edilmesi gerekeceginden
katma deger vergisinden istisna edilecegi

gorusu yer almaktadir.

Adana Defterdarligi’nin 31.12.2004 tarih ve 2004-601/2931 sayili muktezasinda da;
“.....sirketinizin bu isi arac1 firma olarak yaptigi ve so6z konusu is karsiliginda komisyon
aldig1 anlasilmaktadir. Uluslararasi tasimacilik islerinde aracilik edenlerin, araca
yolcu ve yiik bulma veya yiike ya da yolcuya tasiyici bulma hizmeti karsiliginda
aldiklar1 komisyon istisna kapsaminda bulunmaktadir. (Uluslararas tasima
isleminde alinan brokerlik, nakliye, acentelik, bilet v.s. komisyonlar)

seklinde gorus belirtilmistir.

D1s Nakliye Komisyonlarinin KDV’den Miistesna Olmadig) Yoniindeki 11 ile 33 No.lu
Teblig’lere ve Onceki Muktezalara Aykiri Diisen Maliye Idaresi Goriisleri :

Gelirler Genel Mudiirliigii’niin 19.9.2003 tarih ve 0.54/5414-449 sayili muktezasinda ;
“....uluslararasi tasimacilik faaliyetinde bulunan................ A.S. firmasinin acentesi
olarak yapilacak yurt dis1 tasimacilik islemlerine yonelik bu firmaya verilen
hizmetlerin uluslararasi tasimacilik kapsaminda degerlendirilmesi miimkin
bulunmamaktadir. Adi gecen miikellefin bu hizmetler nedeniyle almis oldugu
komisyon bedeli katma deger vergisine tabi olacaktir.”

denilerek, gerek 11 ve 33 no.lu Tebliglerle gerekse yukaridaki yazi ve mukteza ile
celisen bir ifadeye yer verilmistir.

istanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nca verilen 10.02.2009 tarih ve 1306 sayili
muktezada da;

dis tasimanin araci sifatiyla tstlenilmesi durumunda KDV istisna uygulanacag,
ancak nakliye komisyonlarinin KDV’den miistesna olmadig

ileri surtlmus olup, muktezanin bu goruslere iliskin paragraflan soyledir :
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“Buna gore, sirketinizin uluslararasi tasimacilik istisnas1 kapsamina giren tasima
islemlerini fiilen yapmayarak tasimaciligin sorumlulugunu Ustlenerek organizator
firma olarak faaliyette bulunmasi halinde, bu faaliyetleriniz KDV Kanununun 14.
maddesi kapsaminda KDV’den istisna olacaktir. Dolayisiyla bu islemlerle ilgili olarak
yliklendidiniz ve indirim yoluyla gideremediginiz vergilerin iadesi mimkdin
bulunmaktadir.

Ancak, uluslararasi tasimaciligin sorumlulugunu lstlenmeksizin sadece yiike arac
veya araca ylik bulma seklinde aracilik hizmeti vermeniz halinde bu verilen
hizmetler uluslararasi tasimacilik hizmeti olarak degerlendirilemeyeceginden genel
oranda (%18) KDV’ye tabi olacaktir.”

4. SONUC VE GORUSUMUZ:

Maliye idaresi’nin halen devam eden goriisii, KDV istisnas1 kapsamindaki nakliye isini
ustlenen ancak bu nakliyeyi bizzat yapmayip baska nakliyecilere yaptirarak nakliye
faturasi kesenlerin bu faturayr KDV siz olarak duzenleyebilecekleri ve bu isleri ile ilgili
olarak yuklendikleri KDV’leri indirebilecekleri, indirimle giderilememe halinde geri
alabilecekleri yoniinde olup bu goriis 11 nolu KDV Tebligine ve bizim goriisimiize
paraleldir.

Ancak Maliye idaresi gerek dnceleri verdigi muktezalarla ve gerekse 33 no.lu KDV
Tebligi ile dis nakliye komisyonlarinda da KDV istisnas1 uygulanacagini belirtmis iken,
bir stiredir bu komisyonlarin KDV den istisna edilemeyecegini ileri stiren muktezalar
vermekte olup bu muktezalara katilmiyoruz.

Ciinki;

- Nakliye araciiginin, nakliye isini Ustlenerek (nakliye faturasini keserek), fakat bu
nakliye isini baskasina yaptirarak (nakliye faturasi alarak) yapilmasi ile, nakliye
isini Ustlenmeksizin komisyon karsiliginda (komisyon faturasi kesilerek) yapilmasi
arasinda hukuki acidan fark bulunmakla beraber, KDV uygulamasi acisindan hicbir
fark yoktur.

- KDV Kanunu’nun 14 Uncu maddesindeki transit tasimacilik istisnasinin amaci, Turk
nakliye firmalarinin yabanci ilke firmalan ile rekabet edebilmesini saglamaktir.
Transit tasimacilik KDV den istisna edilmis iken bu tasimaciliga yonelik aracilik
komisyonlarimin KDV’ye tabi tutulmasi bu amaca aykirn dusmektedir.

Bu nedenlerle Maliye idaresi’nin dis nakliye komisyonlarinda KDV istisnas1
uygulatmamasi, mevzuata aykir oldugu gibi, Tiirk nakliye sektoriine zarar
vermektedir.



