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Erdogan SAGLAM
YMM, Eski Hesap Uzmani

CUMHURBASKANI YETKIiSINI KULLANMAZSA 'KISA
CALISMA ODENEGI" CALISANLARIN ISSIZLIK MAASINDAN
DUSURULECEK!

issizlik Fonu hepimizin birikimi, bu kriz ne kadar onemli
oldugunu gosterdi, goziimiiz gibi korumaliyiz...

Cagimzin en 6nemli sorununun "issizlik" olduguna inaniyorum.
Teknolojik gelismelerin kitlesel issizlige neden olacagin
soylemek kehanet degil. "Sapiens”, "Homo Deus" ve "21. Yiizyil
icin 21 ders" kitaplarinin yazan popiiler tarihci Harari, gelisen
teknolojinin gelir dagiimin1 daha da bozacagini, insanlar
arasindaki ekonomik ucurumun bliyiiyecegini, cogu insanin issiz
kalip ise yaramaz duruma duiserken bir grup elit insanin cok
daha zenginlesecegini soyliyor. Buna bir de ekonomik krizlerin
yarattig1 issizler ordusunu eklemek gerek. Ozetle issizlik,
¢ozilmesi cok zor ekonomik ve sosyal bir sorun.

iste bu nedenle "issizlik sigortasi" kavram ortaya cikmis, ancak
lss1zl1k sigortasinin kurulmasi ve gelismesi uzun zaman almls
Ulkemize de pek cok kavram gibi bu sigorta gec¢ girmis. Nlhayet
4447 Sayil Kanun’la Haziran 2000 tarihinden itibaren
uygulamaya gecmis.
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olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2019 yilinda 9,6 milyar ABD Dolari
olarak gerceklesmistir. BDO, 167’dan fazla
tilkede bulunan 1.809 ofiste faaliyet
gostermekte olup, bu ofislerde denetim ve
danismanlik hizmetleri veren ortaklar
dahil diinya ¢apinda 88.110 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki goriis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi dzel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, calisanlar
ile yazarlari herhangi bir yiikiimliiliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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Bu kanunla kurulan Issizlik Fonu’nun ana geliri issizlik sigortas1 primlerinden olusuyor.
Issizlik sigortas1 primi, sigortalinin prime esas aylik briit kazanci lizerinden

hesaplanan ylizde 1 sigortali, yizde 2 isveren ve ylzde 1 devlet payindan olusuyor.
Yani bu fona yapilan katkinin ancak dortte biri devletten geliyor. Fonun prim
gelirlerinin dortte licli isveren ve iscilerin 6dedigi primlerden saglaniyor. Prim
gelirlerine yakin bir gelir de fon varliklarinin Hazine Bonosu’nda
degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirleri. 2019 yilinda 17 milyar TL’ye yakin bir
faiz geliri elde edilmis. Faiz gelirleri 2019°da 2018’e nazaran yizde 11,41 oraninda
artmis.

Fonun giderleri ise esas itibariyle issizlik 6denegi, aktif isglicli programlari, isbasi
egitim programlan ve istihdam tesvikleri nedeniyle yapilan 6demelerden olusuyor.

Asagidaki tabloda fonun 2018 ve 2019 yillari ile 2020 Ocak -Nisan dénemi gelir ve
giderleri yer aliyor. Tablo, ISKUR’un web sayfasindaki Nisan 2020 ay Issizlik Sigortas:
Fonu Bllteni’nden alinmistir. Ilk bakista sunlar goruyoruz:

* Fon gelirleri giderlerini karsilamaya yeterli gorinuyor, ancak faiz gelirleri olmasa
gelirler giderleri karsilamada yetersiz kalacak.

* 2019 yilinda onceki yila gore prim gelirleri ve devlet katkisi yuzde 19,23 artarken,
faiz gelirlerindeki artisin yizde 11,41’de kalmasi nedeniyle gelirlerde gerceklesen
toplam artis ylizde 16,57°de kalmis. Buna karsilik giderler toplamda ylizde 53,84
oraninda artmis. Bunun temel sebebi, issizlik 6deneginde gerceklesen yiizde 70,60
ile tesvik ve destek odemelerinde gerceklesen yluzde 49,94 oranindaki artis. Yani
bir taraftan issizlik artisina bagh olarak issizlik maas1 6demeleri artarken, diger
taraftan isverenlere saglanan istihdam tesvikleri de artiyor.

* Buna bir de mevzuatimizda yeri olmakla birlikte doviz krizi disinda bugune kadar
pek uygulanmayan ancak COVID 19 sebebiyle glindeme gelen "kisa calisma
odenedi" ve calisma hayatina yeni giren gecici bir destek olan "nakdi licret destegdi"
odemeleri eklendi. 2019 yiinda fonun diger giderlerine nazaran cok diisiik tutarda
gerceklesen kisa calisma odemeleri COVID 19 sebebiyle 2020 yilinda ciddi oranda
artis gostermis bulunuyor. Sadece nisan ayinda yapilan kisa ¢alisma 6demeleri
2019’un tamaminda o0denen tutarin 4 katina yaklasmis durumda. Ustelik nisan
ayinin odemeleri 5 Mayis’ta yapildigi icin nisan donemine ait kisa calisma odenegi
tablodaki rakama dahil degil.

* Dusiik de olsa (yiizde 3,05) fon varligi 2019’da artmis, ancak nisan sonunda 133,22
milyar TL olan fon varligi nisan donemine iliskin kisa calisma 6denegi 6demelerinin
5 Mayis’ta yapilmasi nedeniyle 6 Mayis itibariyle 129,5 milyar TL’ye diismus
bulunuyor. Saniyorum bu dusus, fon tarihinde bir ilk. 8 Mayis’ta yapilan nakdi
licret destegi ddemeleri ile de diismeye devam edecek fon varliginin haziran
ayindan itibaren hem prim gelirlerinde muicbir sebep dolaysiyla yasanacak
gecikmeler hem de kisa calisma ve nakdi licret destegi 6demeleri ile daha da
kotlilesmesi bekleniyor.

Calisanlar Cumhurbaskani’ndan diizenleme bekliyor...

Artik kisa calisma odenegi konusunda okurlarimizin uzman oldugunu varsayabiliriz.
Cuinku gazetelerin ekonomi sayfalarini yaklasik iyi aydir kisa calisma ile ilgili haber ve
yorumlar isgal etmis durumda. Yine de bir 6zet gecmeden duramayacagim.
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Covid-19 sebebiyle isyerindeki calisma suirelerini gecici olarak en az licte bir oraninda
azaltan veya isyerinde faaliyetini tamamen veya kismen en az dort hafta sureyle
durduran isverenler kisa calisma basvurusu yapabiliyor. Basvuru i¢in is¢cinin rnzasinin
alinmasi sart degil, yani isverenin tek tarafli karar ile kisa calismaya
basvurulabiliyor. Giinlik kisa calisma 6denegi; sigortalinin son 12 aylik prime esas
kazanclan dikkate alinarak hesaplanan gunluk ortalama briit kazancinin yuzde 60°’1.
Bu sekilde hesaplanan kisa calisma 6denegi miktari, aylik asgari licretin briit tutarinin
yuzde 150’sini gecemiyor.

Son yapilan yasal duzenleme uyarinca Covid-19 sebebiyle yapilacak kisa calisma
basvurusunda is mufettislerinin uygunluk tespiti beklenmeden, isveren basvurusuna
gore odeme yapiliyor. Isverenin kisa calisma talebinin uygun bulunmasi i¢in, is¢inin
kisa calismanin basladigi tarih itibariyla son 60 giin hizmet akdine tabi olmas1 ve son 3
yilda en az 450 giin sireyle prim odemis olmasi sart. Bu kontrolu ISKUR yapiyor.

Burada dikkat! Kanuna gore calisanlara kisa caliyma odenegi olarak yapilan
odemelerin issizlik 6denegi sliresinden diistilmesi gerekiyor. Yani isverenin tek tarafli
karan ile kisa calisma kapsamina alinan ¢alisanin sonradan is akdinin issizlik
odenegine hak kazanacak sekilde sona ermesi halinde 6denecek issizlik maasi
suresinden kisa calisma stiresi mahsup edilecek demektir.

Bu hiikmiin calisanlar acisindan bir magduriyete sebebiyet verecegi aciktir. Ancak bu
magduriyetin giderilmesi imkani vardir. Kanuna gére Cumhurbaskani, kisa calisma
odeneginin issizlik 6deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye yetkilidir.
Cumhurbaskani’nin bu yetkisini kullanarak olusabilecek magduriyetlere son
verecegine inaniyorum.
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Issizlik Sigortas: Fonu Gelir ve Gider Tablosu {Bin TL)

2020 Ocak-
2018 2018 2020 Nisan
Nisan
34.628.529 40.365.368 16.064.664 5.458.934
Isci ve Isveren Primi
13.877.884 16.547.023 6.027.072 1.495.174
(%1 isci, %2 Isveren)
Deviet Katkisi 4.625.963 5.515.674 2.009.024 458,391
Faiz Gelirleri 15.108.3549 IE.BEE.UEd ?.EﬂS.SZd 3.383.7%6
Difer Gelirler 1.016.320 1.470.633 353,044 B1.572
£23.705.145 36.467.481 14.383.821 4,209,036
Issizlik Oidenegi* 5.865.518 10.006.403 4.238.096 1.597.515
Kisa Calisma Odenedi* Ba3 192.432 781.625 723.085
Yanm Calisma
24.811 30,724 11.211 2.889
Odenegi*
Ucret Garanti Fonu
81.027 156.954 22.910 1.324
Odemesi
Aktif Isgiici
4.904.238 8.575.273 1.344.02 4 341.016
Programlan
lshasi Egitim
1.851.97] 3.035.028 1.264.797 326,048
Programlan
Tesvik ve Destek
10.709.430 16.058.1200 6.554. 553 1.176.216
Odemeleri
Diger Giderler 267.308 404,545 166.609 40,944
127.643.904 131.541.793 133.222.637 133.222.637

* Odeme miktarlarina, kisiler adina 6denen GSS primleri ve Damga Vergisi ve islem
giderleri dahildir.

** 2000 yiindan ilgili ayin/yilin son gunu itibariyle.
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Not 1: Toplam Menkul Kiymet ve Nakit Fon Varligina Ucret Garanti Fonu dahildir.
Not 2: Rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplam1 vermeyebilir.

Not 3: Nisan ayina iliskin kisa calisma ve issizlik 6denegi 6demelerinin nakit cikislar
Mayis ayinda oldugu icin s6z konusu 6demelerin Fon varligina yansimasi da May1s
ayinda gerceklesmistir. Bu kapsamda 6 Mayis 2020 tarihi itibariyle Fon varligi
129.496.347.293,61 TL olmustur.
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