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IHALE KARARLARINDA DAMGA VERGISi UYGULAMASI

1. GIRIS :

Damga Vergisi Kanunu (DVK)'nun 1. maddesinde, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin
Damga Vergisine tabi oldugu belirtiimis; DVK’na ekli ve vergiye tabi kagitlari gésteren (1) sayih
tablonun "/l-Kararlar ve mazbatalar” baslikli béliminin (2) numarali bendinde ise, ihale Kanunlarina
tabi olan veya olmayan resmi daire ve kamu tuzel kisiligini haiz kurumlarin her tirlt ihale kararlarina
damga vergisi uygulanacagina hikmedilmigtir.

ihale kararlarina iligkin damga vergisine iliskin yasal diizenleme bir gok defa degisiklige ugramis,
yukarida belirttigimiz mevcut sekline 5766 sayili Kanun"un 10'uncu maddesi ile yapilan degigsiklik
neticesinde kavusmus, 6.6.2008 tarihinden itibaren de bu sekliyle uygulanmaya baglanmigtir.

Bu vergi, ihale kararinin igerdigi ya da bu kararda gosterilen para miktari Gizerinden hesaplanir. Karar
pulu olarak da adlandirilan (Altun, 2002, 81), ihale kararlarina iliskin damga vergisinin orani ise binde
4,5 olarak belirlenmistir.

Calismamizda ihale kararlarina iligkin damga vergisi muhtelif boyutlariyla ele alinmigtir.
2. IHALE KARARININ MAHIYETi ve KAMU iHALE USULLERI:
2.1. ihale Kararlarinin Genel Niteligi:

Yukarida belirttigimiz izere DVK’na ekli ve vergiye tabi kagitlari gosteren (1) sayili tablonun "//-
Kararlar ve mazbatalar” bashkli béliminin (2) numarali bendinde, “ihale kararlari’nin damga
vergisine tabi oldugu belirtiimis; ancak, “ihale kararlari’ndan ne anlasiimasi gerektigi agiklanmamistir.
“Ihale” kavraminin sozlik anlami; “is, mal vb.ni bircok istekli arasindan en uyqun sartlarla kabul edene
verme, eksiltme veya artirrm" (http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec= 164432
Erisim:10 Mayis 2009)dir. Diger bir deyisle; “is, mal ve hizmetlerin, acik ve rekabetc¢i bir ortamda
eksiltme veya artirma yéntemleriyle en uygun teklifte bulunana verilmesidir”.
(http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=164432 Erisim: 10 Mayis 2009)Ancak, Maliye
Bakanliginca Turkiye Noterler Birligine verilen 07.12.2005 tarih ve 066424 sayili yazida, DVK
uygulamasi bakimindan “ihale kararr’nin kapsami su sekilde agiklanmistir: “.... bir malin artirma ve
eksiltme, pazarlik ve sair sekilde alinmasi, satiimasi veya bir hizmetin gériilmesi, gbrddirilmesi
maksadiyla verilen her tiirlii kararlar ihale kararlaridir.” Goriildugii tizere Maliye idaresi, ihale kavramini
genis bir bicimde yorumlamaktadir.

' 06.06.2008 tarih ve 26898 (Mlkerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

2 T. Noterler Birligi'nin 26.01.2006 tarih ve 9 sayili Genelgesi (Mali Danismanlik 967) (http://www.tnb.org.tr/ACIK/
GenelgeDetay.aspx?TURU=GENELGE&ULAS=56295&K=ihale, Erisim: 10 Mayis 2009) Bu yazinin verildigi ddonemde yasadaki
dizenleme, ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca verilen her turlt ihale kararinin
binde 4,5 nispetinde damga vergisine tabi olacagi seklinde idi.
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Ayrica idarenin yine anilan Birlige vermis oldugu baska bir yazida da ihale kararina iliskin bazi esaslar
Uzerinde durulmustur. Buna gore; ihale kararina konu mallarin belli ve hesap edilebilir bir degerinin
olmasi gerekmektedir. Bir kagidin ihale karari olarak degerlendirilebilmesi igin bu kagidin bir mal veya
hizmetin alimi veya satimina iliskin olmakla birlikte muhatabin (ihaleyi kazananin) da belli olmasi
gerekirs. Netice olarak bir igslemin ihale karari olarak kabulii i¢in, sahis (ihaleyi kazanan kisi ya
da kurum) ve bedel iki dnemli unsurdur. Bunlar yoksa alinan karar ihale karari sayillmaz. ihale
kararinin vergiye tabi olmasi i¢in bir diger dnemli husus ise, taraflar arasinda baglayici nitelik
kazanmig olmasidir. Bedelin tayin edilmedigi ve/veya sahsin belirlenmedigi kararlar daha ¢ok
teklifnamenin dayanagini teskil eder (Ozbalci, 2008, 378). Yine, dahili islem (niyet) vasfinda bulunan
kararlar da ihale kararlari olarak degerlendirilemez.

2.2. Kamu Kurumlarinin ihale Kararlarinin Mahiyeti:

Mevcut diizenlemeye gore sadece resmi daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin diger bir deyisle
kamu kesiminin ihale kararlari damga vergisine tabidir. Bu manada kamu kesimi agisindan “ihale
kararlarinin” mahiyetinin tespiti konumuz agisindan anlam ifade etmektedir.

ihale aslinda bir siirectir ve ihaleyi yapan kuruma goére bu siireg farkl sekilde yiritilebilir. Bununla
birlikte, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari mal ve hizmet alimi ile yapim igleri ihalelerinde
uygulamalari gereken usul ve esaslar 4734 sayili Kamu ihale Kanunu* (KIK) ile belirlenmis olup,
standarttir. Bu kurumlarin tamaminda ayni sekilde uygulanir.

Dolayisiyla, kamu kesimi acisindan “ihale kararlarinin” mahiyetinin tespiti agisindan KiK’nun
hiikiimlerini irdelemek gerekir. Oncelikle belirtelim ki; KiK'nun tanimlar baslikli 4. maddesinde
“ihale”nin; “bu Kanunda yazil usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin istekliler
arasindan segilecek birisi lizerine birakildigini gésteren ve ihale yetkilisinin onayini miiteakip
sbézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan islemleri” ifade edecegi belirtilmistir. Buna gore; kamu
kesimi kurum ve kuruluslari agisindan bir islemin ihale karari olabilmesi igin; 6ncelikle ihale konusu
islemin istekliler arasinda secilecek birisi Gzerinde birakildigini gdstermesi ve ihale yetkilisinin onayini
muteakip sézlesmeye baglanmasi gerekir.

ihale siireci Yasada detayli olarak aciklanmis olup, su sekilde dzetleyebiliriz;

- Ihaleye katilacaklar tekliflerini hazirlayarak, ihale komisyonuna sunarlar (KiK md. 30)
- Ihaleye katilmak igin gecici teminat verilir® (KiK md. 33)
- Ihale Komisyonu tarafindan teklifler degerlendirilir (KiK md. 37)

ihale komisyonu tarafindan esaslari yasada (KiK md 37 ve 38'de) detayli olarak agiklanan
degerlendirmeler neticesinde verilen karar Uzerine idare, butin teklifleri reddederek ihaleyi iptal
edebilir. Yine ihale komisyonu, yapacagi dederlendirme sonucunda ihaleyi, ekonomik acidan en
avantajli teklifi veren isteklinin (izerinde birakabilir. ihale komisyonu gerekgeli kararini belirterek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii icinde ihale kararini
onaylar veya gerekgesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder. ihale, kararin onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir. (KIK md. 40). Yapilan biitiin ihaleler bir
sOzlesmeye baglanir. Sézlesmeler idarece hazirlanir ve ihale yetkilisi ile yuklenici tarafindan imzalanir.
(KIK md. 46)6 iste ihale kararlar olarak damga vergisine tabi tutulmasi gereken kararlar, bu kurumlarin
yetkili komisyonlarinca alinmis bu nevi kararlardir.

® M.B.’nca T. Noterler Birligine verilen 24.05.2007 tarih ve 46924 sayili yazi (T. Noterler Birligi’'nin 19.06.2007 tarih ve 30 Sayil
Genelgesi “Mali Danismanlik 267-12479” (http://www.tnb.org.tr/ACIK/GenelgeDetay.aspx?TURU=
GENELGE&ULAS=57582&K=, Erigsim: 10 Mayis 2009)

*22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

® Bu teminat ihalede teklif edilen bedelin % 3'iinden az olamaz.

® Ancak, Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; on giin gegmedikge sdzlesme imzalanamaz. (KIK md. 41)
Bununla birlikte, bu surenin bitimini veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildiriimesini izleyen
glinden itibaren G¢ gln iginde ihale Uzerinde kalan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle
so6zlesmeyi imzalamasi hususu imza karsiligi teblig edilir veya iadeli taahhitli mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilir. (KIK md. 42)
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Ayrica, Mevzuatimizda yer alan bir diger ihale kanunu da 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ (DIK) olup,
gelir getirici ihaleler yani satim, kira, trampa, muilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima ihaleleri, bu
Kanuna gore ihale edilir. Bu Kanunda da bir ihale siireci mevcuttur. Dolayisiyla bu siire¢ gergevesinde,
bu tir ihaleleri veren kurumlarin yetkili komisyonlarinca alinmis bu nevi kararlar da damga vergisine
tabidir.

2.3. Kamu Kurum ve kuruluslarinin “ihale” Usulleri:

Kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari mal ve hizmet alimi ile yapim igleri ihalelerinde
uygulayabilecekleri usuller KIK’nun 18. maddesinde sayilmistir. Buna gére, idarelerce mal veya hizmet
alimlari ile yapim iglerinin ihalelerinde su usullerden birisi uygulanir:

- Acik ihale usuld,
- Belli istekliler arasinda ihale usul,
- Pazarlik usuli.

Uygulamada, yukarida belirttigimiz usullerden “pazarlik usuli”’nde ihale kelimesi ge¢gmedigi icin, bu
yoéntemin bir ihale usull olmadigi, bu ydntemle yapilan islemlerde verilen kararlar veya ihale yetkilisince
verilen onay ve olurlarin ihale karari niteligi arz etmedigi, bu sebeple bu usule gbre yapilan islemlerin
damga vergisine tabi tutulmamasi gerektigi yonunde bir géris mevcuttur. Bu hususta bir diger gorus ise,
4734 sayih Kanun’un 18. maddesinin ilk fikrasinda ihale usulleri arasinda pazarlik usuliiniin de, bir ihale
usulu olarak sayildigi ve DVK'nda “her tiirlii ihale kararlari” denilmek suretiyle kapsamin en genis sekliyle
belirlendigi, dolayisiyla bu kapsamda yapilan islemlerin de vergiye tabi oldugu yéniindedir. Bu hususta
kanaatimiz, uygulamada Maliye idaresinin de benimsemis oldugu 2. gériis yéniindedir.

Netice olarak, ihale kanunlarina tabi olan resmi kurumlar ile kamu tizel kisiligini haiz kuruluslarin
yukarida saydigimiz esaslar ve usullerle yapmis olduklari mal ve hizmet temini ile yapim islerine iliskin
ihale kararlari binde 4,5 oranindan damga vergisine tabi olacaktir.

Ayrica Devlet ihale Kanunu uyarinca gelir getirici islemler igin yapilan inalelerde uygulanan usuller ise;
kapali teklif usull; belli istekliler arasinda kapali teklif usuld; agik teklif usull; pazarlik usull; yarisma
usuliidiir. (DIK md. 35) Bu usullerle ve yasada belirtilen esaslarla yapilan satim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima ihalelerine iliskin kararlar da binde 4,5 oraninda Damga
Vergisine tabi olacaktir.

Burada bir hususu daha tekrar vurgularsak; bir mal yada hizmet alim-satimi prosedirinin “hale”
olarak nitelendirilebilmesi igin, muhtelif tedarikgiler ya da alicilar arasindan belli kriterlere ve usullere
godre bir segimin yapilmasini gerektiren bir prosedurin varligi aranmaldir. Dolayisiyla, ihale
kanunlarina tabi olmayan resmi kurumlar ile kamu tuizel kigiligini haiz kuruluslarin, yine yukaridaki
usullere benzer sekillerde yapmis olduklari her tiirlG ihale kararlarinin da binde 4,5 oraninda damga
vergisine tabi olacagi séylenebilir. Burada unutulmamasi gereken husus, ihale prosediriinde muhtelif
tedarikciler — alicilar arasindan belli kriterlere ve usullere gdére bir secimin yapilmasi gerektigidir.
Ayrica kararda ihaleyi kazanan kisi ya da kurumun ve bedelin varligi aranmalidir. Bu sekilde bir ihale
prosedurl ve kararl yoksa bu igslem damga vergisine konu edilemez.

3. IHALE KARARLARI DAMGA VERGISINE TABi OLAN KURUMLARIN KAPSAMI:
3.1. Ozel Sektor Sirketlerinin Durumu:

Damga Vergisi Kanunu’'nda yapilan degisikliklere istinaden ihale kararlari damga vergisine tabi olan
diger bir deyisle kapsama giren kurumlar da yillar itibariyle degismistir.

Belirttigimiz Gzere, DVK’na ekli (1) sayili tablonun "//. Kararlar ve mazbatalar” baglikh bélimindn 2 nci
fikrasinda yer alan konumuz dizenleme, mevcut sekline 5766 sayili Kanun'un 10'uncu maddesi ile
yapilan degisiklik neticesinde kavugsmustur. Maddenin 5766 sayili Kanunla degistiriimeden onceki sekli
soyle idi: "lhale kanunlarina tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin yetkili organlarinca verilen

710.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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her tiirlii ihale kararlar1" . Burada gegen “kurum” ibaresi gerek kamu gerek 6zel sektor tiizel kisilerini
de kavramakta, buna gore érnegin anonim sirketlerin yetkili organlarinca (yonetim kurulu tarafindan)
verilen her tlrll ihale karari da binde 4,5 oraninda damga vergisine tabi tutulmaktaydi.

5766 sayili Kanunla DVK’nda yapilan degisiklikle, sadece resmi daire ve kamu tizel kisiligini haiz
kurumlarin ihale kararlari damga vergisine tabi hale getirilmis; 06.06.2008 tarihinden itibaren, 6zel
sektér sirketlerinin ihale kararlari damga vergisinin kapsamindan cikariimistir.

Yukarida detayli olarak anlattigimiz Gzere, ihale sureci, ihalenin ilaniyla baglayan ve s6zlesmeyle
tamamlanan bir siregtir. Diger bir deyisle prensip olarak her ihale bir sézlesmeye baglanmaktadir. Bu
so6zlesme yazil olarak kurulmussa, damga vergisi zaten 6denmektedir. Dolayisiyla bu tek bir surecin
iki noktasinda ayni tutar tGzerinden iki defa damga vergisi alinmasina neden olan bir diizenlemedir.

Eger 6zel sektor sirketlerinin ihalelerine iligkin ihale kararindan damga vergisi alinmasinin makerrerligi
ve manasizhigi anlasilip bundan vazgegcilmisse, kamu kesimi ihalelerinde de ayni durum séz
konusudur. Diger bir deyisle ayni gerekgeler kamu kesimi i¢in de gegerlidir. Bu nedenle aslinda bu
dizenlemenin sadece 6zel sektor kisilerinden degil timuyle ortadan kaldirilmasi son derece isabetli
olurdu.

Kaldi ki, kamu kesiminde yapilan ihalelerde uygulanan bu damga vergisi, miteahhit sirket tarafindan
ihale bedeline ilave edilmekte ve fiyat mekanizmasi yoluyla tekrar kamunun tasarrufundan
ctkmaktadir. Diger bir deyisle ihale damga vergisinin net bir etkisi (faydasi) yoktur. Bu nedenle bir siiri
formalite yaratan bu islemin vergilendiriimesine bir an énce son verilmesi gerekir.

3.2. Mevcut Kapsam:

Konumuz diizenlemenin son sekline gére, ihale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin ihale kararlari damga vergisine tabidir. Dolayisiyla ihale
kararlar damga vergisine tabi olan kurumlar iki ana kategoriye (resmi daireler ve kamu tuzel kigiligini
haiz kurumlar) ayrilmigtir.

3.2.1. Resmi Daireler:

Bu kategorilerden ilki olan “resmi daireler’den ne anlasiimasi gerektigi zaten DVK’nun 8. maddesinde
acikca belirlenmistir. “Resmi daire” baglikl anilan maddeye gore, DVK agisindan resmi daireden
maksat, genel ve 6zel butceli idareler ile il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu dairelere bagh
olsa bile ayr tuzel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayilmaz.

3.2.2. Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Kurumlar:

ikinci kategori olan “kamu tiizel kigiligini haiz kurumlar’a gelince; éncelikle belirtelim ki, Anayasamizin
123. maddesi uyarinca kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikga verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur. Nitekim hukuk sistemimizde “kamu tiizel kisiligini haiz kurumlar” gerek
Anayasamizda gerekse yasalarda diizenlenmistir. Ornegin devlet tarafindan kurulan yiiksek 6gretim
kurumlari (Universiteler) (md 130); Atatlrk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu (md. 134)
Anayasamizda diizenlenen kamu tlizel kisiligini haiz kuruluglardandir. Ozel kanunlarla kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurulan kurumlara da ¢ok sayida 6rnek gosterilebilir. Bunlar arasinda Sermaye
Piyasasi Kurulu SPK); Kamu ihale Kurumu; Arsa Ofisi Genel Miidiirligii; Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK); Kamu Denetgiligi Kurumu; Ozellestirme idaresi Baskanligi; Dogal Afet
Sigortalari Kurumu (DASK); Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK); Tasarruf Mevduatlari Sigorta
Fonu (TMSF); Tirkiye is Kurumu; Rekabet Kurulu; Seker Kurumu; Telekomiinikasyon Kurumu; Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK); Ekonomik, Kiiltirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanhgi; Titin,
Tatin Mamulleri ve Alkolli igkiler Piyasasi Diizenleme Kurulu gibi.

Kamu tlzel kisiligini haiz kurumlardan bazilari ayni zamanda 0zel butgeli idaredir. Diger bir deyisle
DVK agisindan resmi daire olarak da kabul gQrUr. Ornegin_, Universiteler; Atatirk Kaltar, Dil ve Tarih
Yuksek Kurumu; Kamu Denetgiligi Kurumu; Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi gibi.
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3.2.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT) Durumu:

Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tzere kurulan,
kamu iktisadi tesebbiisii mahiyetindeki iktisadi devlet te§ekku|leri8 ile sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gbézeterek tretmek ve pazarlamak izere kurulan
ve gordugu bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbisu mahiyetindeki kamu iktisadi kuruluslarinin® yapmis olduklari ihalelere iligkin kararlarin
damga vergisine tabi olup olmayacagdi teredditli hususlardandir.

Yukarida belirttigimiz Gzere ihale kararlari damga vergisine tabi olan kuruluslar resmi daireler ile kamu
tiizel kisiligini haiz kurumlardir. DVK’nun 8. maddesinde yapilan belirleme uyarinca KiT’lerin resmi
daire olmadigi aciktir. KiT’lerin kamu tiizel kisiligini haiz kurum olup olmadidi ise teredditliidiir. Ciinkii
Anayasamiza gore kamu tuzel kisili§i kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur. Oysa KiT’ler olarak tabir edilen iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu iktisadi Kuruluslarinin,
teskil olduklari “Ana Statiileri’nde genellikle bu kurumlarin “tiizel kigilige sahip, faaliyetlerinde zerk ve
sorumlulugu sermayesiyle sinirli” olduklari belirtiimektedir. Buradan bu kuruluslarin “kamu tiizel
kigiligine haiz” olduklari neticesi gikmamaktadir.

Bununla birlikte, Maliye idaresi tarafindan “Elektrik Uretim Anonim Sirketi'nin aldidi ihale kararlarinin
damga vergisine tabi olup olmadigr” hususunda verilen bir muktezada'® su aciklama yapimistir :

“.... ihale kararlarinin damga vergisine tabi tutulabilmesi igin, bu kararlarin resmi daireler ya da resmi
daire olmasa dahi kamu tizel kisiligini haiz kurumlar tarafindan alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 123 lincii maddesinde, kamu tiizel kigiliginin, ancak kanunla veya
kanunun acgikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi belirtiimis; 128'inci maddesinde de, "Devletin,
kamu iktisadi tesebblisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin... " ifadesi kullanilarak, kamu iktisadi
tesebblislerinin kamu tiizel kigiligini haiz oldugu kabul edilmistir.

Buna gbre, kamu tlizel kisiligi, yasama organi tarafindan cikarilacak bir kanunla ya da idare tarafindan
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilacak bir idari islemle kurulabilecek olup; iktisadi devlet
tesekkdilleri ile kamu iktisadi kuruluslarini ve bunlarin miiesseselerini, bagl ortakliklarinin ve
istiraklerini kapsayan 233 sayili Kamu iktisadi Tegebblisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3'lincii maddesinde, iktisadi devlet tesekkdili ile kamu iktisadi kuruluglarinin Bakanlar
Kurulu karari ile kurulacagi hiitkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 27/07/2006 tarih ve 26241 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Elektrik Uretim Anonim
Sirketi Ana Statiisii"niin 5'inci madde hiikmiine gére, Elektrik Uretim Anonim Sirketi tiizel kisilige
sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli, Elektrik Piyasasi Kanunu, Kanun
Hiikmiinde Kararname ve Ana Statii hiikiimleri sakli kalmak (izere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Sayistay denetimine tabi olmayan, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile ilgili, sermayesinin tamami devlete ait olan bir iktisadi devlet tesekkdldid(ir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢cercevesinde, damga vergisi uygulamasi bakimindan resmi daire
kapsaminda bulunmayan; ancak kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu Karariyla
kurulan ve kurulus amaci dogrultusunda faaliyet gbsterdigi alanda kamu glicl ayricaliklarina sahip
olan kamu tiizel kisiligini haiz Elektrik Uretim Anonim Sirketi tarafindan alinacak ihale karari
mahiyetindeki kararlarin, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun 1l/2 béliimii geredince damga
vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”

® Bazi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri : Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi A.S., ETI Holding A.S., Cay
isletmeleri Genel Midurligi, Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., Makina ve Kimya Endistrisi Kurumu , Boru Hatlari ile Petrol
Tasima A.S (BOTAS), Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO), Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S., Devlet Malzeme Ofisi, Toprak
Mahsulleri Ofisi.

® Bazi Kamu iktisadi Kuruluslari: T.C. Devlet Demiryollari isletmesi, Devlet Hava Meydanlari isletmesi, T.C. Posta isletmesi.

'° Gelir idaresi Bagkanligi Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligrrnin 09.04.2009 tarih ve B.07,1.GIB.04.99.16.02/2-Muk/385
sayili muktezasi (Vergi Dinyasi, 335, Temmuz 2009, s.266-267)
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Goruldugu tzere, Maliye idaresi 6zellikle Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128'inci maddesinde yer
alan, "Devletin, kamu iktisadi tesebbdisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin... " ifadesinden hareketle
kamu iktisadi tesebbuslerinin kamu tlzel kisiligini haiz oldugunu ileri sirmektedir. Oysa bu ifade kamu
iktisadi tesebbuslerinin bu kapsamda sayilacagini agikta ifade eder nitelikte degildir. Nitekim, yukarida
belirttigimiz tizere KiT’lerin Ana Statilerinde kamu tiizel kisiligini haiz olduklari belirtiimemistir.

Kaldi ki, 6zellikle iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek Gzere kurulan ve benzer
faaliyette bulunan ézel sektor sirketleri ile rekabet etmeye calisan iktisadi devlet tesekkdillerini bdyle bir
vergiye muhatap tutmak, (ayni sektordeki diger 6zel statull firmalarin ihale kararlari damga vergisine
tabi olmadigindan) esitlik ilkesine aykiri olup, rekabeti bozucu etki yaratir. Bu verginin bu kurumlarin
cebinden ¢ikmayacag, ihaleyi alan kuruma 6dettirilecegi ileri suriilse dahi, bu defa yukarida
belirttigimiz (izere bu vergi fiyat mekanizmasi yoluyla tekrar ihaleyi veren KIT mahiyetindeki kuruma
yiiklenecek ve belirttigimiz etkiyi yaratacaktir. Netice olarak idarenin vermis oldugu gériisiin acik bir
yasal dayanagi olmadigi gibi kanaatimizce hakkaniyete de uygun degildir.

3.3. ihale Kanunlarina Tabi Olup Olmama Hususu:

Yasada ihale kanunlarina tabi olsun ya da olmasin yukarida kapsamini belirledigimiz kurumlarin ihale
kararlar damga vergisi kapsamina alinmigtir. Belirttigimiz Gzere, mevzuatimizda halen uygulanmakta
olan iki adet “ihale kanunu” vardir. Bunlar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’dur. Genel olarak gider yapici ihaleler yani mal, hizmet alimi ve yapim igleri ihaleleri 4734
sayil Kanuna gore; gelir getirici ihaleler yani satim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima ihaleleri 2886 sayili Kanuna goére ihale edilir. Bu kanunlarin kapsadiklar kuruluglar 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 1. maddesinde'" ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunun 2. maddesinde
belirlenmistir'?.

Yukarida her iki ihale kanununa da tabi kurum ve kuruluglar sayiimistir. Bu kurum ve kuruluslar
incelendiginde aslinda yukarida kapsamini belirledigimiz ihale kararlari damga vergisine konu edilecek
resmi daire ve kamu tuzel kigiligini haiz kuruluslardan ihale kanunlarina tabi olmayan yegane
kurulusun “kéyler” oldugu gorilmektedir. Buna gére, DVK agisindan resmi daire ve kamu tizel
kisiligini haiz kurulug olarak sayilan idareler “kdyler” haricinde ihale kanunlarina tabidir. Kdyler de
ihale kanunlarina tabi olmayan resmi daire sifatiyla yine bu damga vergisinin kapsamina girmektedir.

4. IHALE KARARLARINDA DAMGA VERGISININ MUKELLEFi:
4.1. Genel Aciklama:

Belirttigimiz Gizere, resmi daire ve kamu tlizel kisiligini haiz kurumlarin her tirl ihale kararlari damga
vergisine tabidir. Bu halde bir ihalede her iki tarafin resmi daire olmasi ya da bir tarafin resmi daire ya
da kamu tizel kisiligini haiz kurum, diger tarafin 6zel sektoér tizel kisisi" olmasi durumlarinda damga
vergisinin mukellefinin nasil belirlenecegdi hususu giindeme gelmektedir.

Damga Vergisinde muikellefiyet, Kanunun bu basligi tasiyan 3. maddesinde dizenlenmistir. Kanunun
3. maddesinin 1. fikrasinda mukellefiyetle ilgili genel ¢cergeve cizilmistir. Fikradaki dizenlemeye gore
Damga Vergisinin miikellefi vergiye tabi kagitlari imza edenlerdir. Bu genel prensip uyarinca
kagidi imzalayan kisi ya da kisiler verginin de miikellefi olmaktadir. Buna bagh olarak, yasanin 24.
maddesinde de birden fazla kisi tarafindan imza edilen kagitlara ait vergi ve cezanin tamamindan imza
edenler mitesselsilen sorumlu tutulmuslardir. Bunlar arasinda vergiden mustesna olanlarin bulunmasi
Damga Vergisinin noksan 6denmesini gerektirmez.

" Genel bitceye dahil daireler, katma butgeli idareler, 6zel idareler ve belediyeler.

"2 3) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; déner
sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gésterenler ile bunlarin st kuruluslar harig), tizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkillerinden olusan kamu iktisadi tesebbusleri.

c) Sosyal guvenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kigilige sahip kuruluglar
(mesleki kuruluglar ve vakif yliksek 6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz biitgeli kuruluglar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayh olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip bulunduklari her gesit kurulug, muessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

¥ DVK uygulamasi agisindan kisi konumunda bulunan &zel hukuk tiizel kisileri.
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Netice olarak damga vergisinde genel prensip kagitta imzasi bulunanlarin damga vergisinin
mukellefi ve her birinin verginin timinin édenmesinden muteselsilen sorumlu oldugudur. Diger bir
deyisle kagida konu igslemle ilgisi bulunsa dahi, damga vergisine konu kagitta imzasi olmayanlar
verginin de mikellefi degildir. Bu yasal gerceveye gore, ihale kararlarinda damga vergisinin
mukellefinin tespitinin de imzaya gére yapilmasi mecburiyeti vardir.

Yukarida 6zetlenen ihale sirecinden de anlasildidi Uzere, ihale kararlari, ihaleyi yapan idarenin ihale
komisyonu uyeleri tarafindan imzalanmakta ve ihale yetkilisi tarafindan da yine imza edilip
onaylanmaktadir. Diger bir deyisle ihale kararlarinda yuklenicinin (ihaleyi kazanan kisi yada sirketin)
yetkilisinin imzasi bulunmaz. ihaleyi kazanan kisinin imzasi ancak ihalenin baglandig sdézlesmede
olur. Bu sdzlesmenin de damga vergisi ayrica hesaplanip édenir. Yani ihale kararlari kapsaminda
degil, sdzlesme kapsaminda ve farkli oran (binde 7,5) lizerinden ayrica damga vergisine tabi tutulur.
Buna gore, ilk degerlendirmede ihale kararlarinda damga vergisinin mikellefinin de bu kararlarda
imzasi bulunan kurumlarin, yani ihaleyi veren resmi kurumlar ile kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarin
oldugu sodylenebilir.

Bununla birlikte, bu hususta muhtelif tartismalar séz konusudur. Ozellikle mikellefiyetle ilgili 3.
maddenin ikinci fikrasinda yer alan “Resmi dairelerle Kigiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga
Vergisini kigiler éder” ifadesi bu tartismalarin odagini olusturmaktadir. Asagida konu ihaleyi veren ve
alan kurumlarin niteligine goére ayrimlanarak agiklanmistir.

4.2. Resmi Daireler Arasindaki ihale Kararlari :

Damga Vergisinde, vergileme ve mukellefiyete iligkin esaslar yukarida belirttigimiz gibi olmakla birlikte,
yasada bir takim istisnalar da dngértlmus; vergiden mistesna tutulan kagitlar DVK'na ekli (2) sayih
tabloda siralanmistir (DVK md.9). “Damga vergisinden istisna edilen kagitlar’ bagligini tagsiyan (2)
sayili tablonun “Resmi islerle llgili Kagitlar” bdlimiiniin (A/1) bendinde, “Resmi daireler arasindaki
islemleri kapsayan her tiirlii k&gitlar...” vergiden istisna edilmistir. Bu bakimdan, Kanunun 8 inci
maddesinde yazil daireler arasinda duzenlenecek her tirli kagitlar damga vergisinden istisnadir.
Dolayisiyla resmi daireler arasinda dizenlenebilecek ihale kararlari da damga vergisinden istisna
olacaktir.

4.3. ihaleyi Veren Kurumun Resmi Daire, Kazanan Kurumun Ozel Sektér Tiizel Kisisi Oldugu
Hallerde Uygulama:

Yukarida detayl olarak acgikladigimiz Gzere; damga vergisinin mikellefi vergiye konu kagitta imzasi
bulunanlar olup; ihale kararlarinda ihaleyi alan kurumun yetkililerinin imzasi bulunmadigindan, ilk
bakista damga vergisinin mukellefinin ihaleyi veren kurum oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte ihaleyi
veren tarafin resmi daire olmasi halinde ise tereddit yaratan bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Bu noktada genel anlayis bu hallerde de, verginin karsi taraf¢a (kisilerce) 6denmesi gerektigi
yoéniindedir (Ozbalci, 2008, 89; Kogak, 2008, 141). Dolayisiyla, bu yaklagima gére, ihaleyi veren
tarafin resmi daire oldugdu hallerde, ihale kararinda sadece resmi dairenin imzasi olsa dahi, Kanunun
3. maddesinin 2. fikrasindaki diizenleme uygulama alani bulur. Bu dizenlemeye gore de, “resmi
dairelerle Kigiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der”, diger bir deyisle
mukellefiyet/6deme, islemin tarafi 6zel sektor tiizel kigileri tarafindan yerine getiriimelidir.

Sadece resmi dairenin imzasini tasisa bile verginin mukellefinin kisiler olmasi gerektigini ileri stiren bu
genel anlayisin bir diger gerekgesi de; Kanuna bagh vergiden mistesna kagitlarin yer aldigi (2) sayili
tablonun I/B pozisyonunda sadece resmi dairelerce imzalanip, kisilere verilecek bir kisim kagitlarin,
vergiden istisnasinin 6ngdruldigu; bu istisna hiktmleri ile birlikte degerlendirme yapildiginda, resmi
dairelerle kisiler arasindaki iligkilerde, sadece resmi daireler adina imzalanmis kagitlar icin de, 6zel
istisna hikimlerinde yer almadik¢a, vergileme yapilacagdi ve verginin kisilerden alinacagi seklidedir
(Ozbalci, 2008,89).
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Nitekim, Maliye idaresi de ayni gériiste olup, 17 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebliginde su
belirlemeyi yapmistir : “Bilindigi lizere Kanunun 3. maddesinin 2. fikrasinda, resmi dairelerle kigiler
arasinda diizenlenen kagitlarin damga vergisinin kisiler tarafindan édenecedi hiilkme baglanmistir. Bu
hiikiim geregince, ister yalnizca resmi dairenin imzasi isterse resmi daire ile kisinin imzasi birlikte
bulunsun, kagida ait verginin tamami kigiler tarafindan 6denmektedir.” Gérildiigu izere, idarenin
gOrusi de bu istikamettedir.

Oysa yukarida belirttigimiz Gzere, Damga Vergisinde mukellefiyet Kanunun 3. maddesinde
dizenlenmis olup, maddede “Damga Vergisinin miikellefinin kagitlari imza edenler oldugu” herhangi
bir tereddiide mahal vermeyecek bigimde agikca belirtiimistir. Bu agik diizenleme ortadayken, 2 nolu
tablodaki bazi belirlemelerden yola ¢ikarak sadece resmi daireler tarafindan imza edilen kagitlarda
mukellefiyeti, islemin diger tarafi olan ancak kagitta imzasi dahi bulunmayan kisilere yiklemek
Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen verginin yasalligini prensibine aykiridir. Yasada agikga
belirtiimemis bir mikellefiyet yorum yoluyla tesis edilemez.

Ayrica, kanaatimizce mukellefiyetle ilgili 3. maddenin 2. fikrasindaki “Resmi dairelerle kigiler arasindaki
islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kisiler 6der.” seklindeki hiikiim, birinci maddedeki genel
prensiple birlikte disindldiginde su sekilde okunmalidir:

- Verginin mukellefi kagitta imzasi bulunanlardir.

- Hem resmi daire hem de kisiler tarafindan imza edilen kagitlarda prensip olarak mikellefiyet
her iki tarafa da terettlip etmekle birlikte, resmi daireler bu iglemin vergisini 6demekten muaf
tutulacak, 6deme sadece kisilerden istenecektir.

- Sadece resmi daireler tarafindan imza edilen ihale kararlarinda, iglemin tarafi oimakla birlikte
kagitta imzasi bulunmayan kisinin mukellefiyetinden bahsedilemez.

Netice olarak, ihaleyi verenin resmi daire oldugu hallerde, ihale karari sadece resmi daire tarafindan
mzalanacagindan verginin hem mukellefi hem de ddemesinden sorumlu olan taraf resmi dairedir.
haleyi alan tarafin herhangi bir muikellefiyeti ya da sorumlulugunun olmamasi gerekir. Konuyla ilgili
yarglya yansiyan bir olay tespit edilemediginden, Yarginin nasil bir tutum sergileyecegi net degildir.

Bununla birlikte uygulamada resmi daireler ihale ile ilgili dizenledikleri sartnamelerde bu damga
vergisinin 6denmesi hususunu muteahhide yuklemekte (ihaleye katilmanin sarti olarak ileri
surllmekte), diger bir deyisle damga vergisi zaruri olarak miteahhide 6detiimektedir. Miiteahhidin
sozlesme/sartname ile damga vergisinin 6deyicisi oldugunu kabul ettigi hallerde yukarida belirttigimiz
hususlara dayanmanin gui¢ hatta imkansiz olacagi da tabidir.

4.4. ihaleyi Verenin Kamu Tiizel Kisiligini Haiz Kurulus, ihaleyi Alanin Ozel Sektor Tiizel Kisisi
Oldugu Hallerde Uygulama:

ihaleyi verenin kamu tiizel kisiligini haiz kurulug, inaleyi kazananin 6zel sektor tlizel kigisi oldugu
hallerde yine DVK’'nun 3/1. fikrasi gereg@i, damga vergisinin mikellefi ihale kararinda imzasi bulunan
taraf pozisyonundaki kamu tlzel kisiligini haiz kuruluglar olmasi gerekir.

Ayrica burada DVK’nun 3/2. maddesinde belirtilen kuralin islemeyecegini distintyoruz. Clnki
yukarida belirttigimiz tGizere bu maddedeki diizenlemeye gére resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemlere ait kagitlarda damga vergisini kisiler 6der. Kamu tizel kisiligini haiz kuruluslar, kamu kurumu
olmalarina ragmen Damga vergisinin uygulamasi agisindan resmi daire olarak sayilmamislardir. (DVK
md. 8) Bu nedenle kamu tizel kisili§ini haiz kurulusun dizenledigi ihale kararinin damga vergisi bu
kurulustan aranmaldir. ihaleyi alan dzel sektér tiizel kisisi kurum bu damga vergisinin miikellefi
olmadidi gibi 6demesinden de sorumlu degildir.

Bununla birlikte yine yukarida belirttigimiz Gzere, muteahhitlerin bu damga vergisinin ddeyicisi
oldugunu s6zlesme ya da sartname ile kabul ettikleri hallerde yukarida belirttigimiz hususlara
dayanmanin gug¢ hatta imkansiz olacagi ortadadir.
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5. IHALE KARARINA iLISKiN DAMGA VERGISINi DOGURAN OLAY:

Vergiyi doguran olay, verginin konusu ile mikellefi arasinda kanunun aradigi sartlarin ve iligkinin
meydana gelmesidir (Turgay, 1969, 88). Vergi Usul Kanunu (VUK)'nun 19. maddesinde “vergi alacagi,
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdilii ile dogar” hUkm
geregi, vergiyi doguran olayin gergceklesmesiyle, devlet agisindan vergi alacagi, mikellef agisindan ise
vergi borcu dogar (VUK md.19/2). Vergi Kanunlarinda vergiyi doguran olay genellikle ilgili yasasinda
belirlenmistir. Ancak, DVK’'nda vergiyi doguran olay agisindan agik bir hukiim yoktur.

Bununla birlikte Maliye idaresi Damga Vergisi acgisinda vergiyi doguran olayin, damga vergisine konu
kagidin dizenlenmesi ani oldugu gt')r[]§[]ndedir.14 idareye gore, Damga vergisinde, vergiyi doguran
olay kagitlarin duzenlenerek hukuken tekemmil etmesi olup, kadidin hukdmlerinin uygulanip
uygulanmamasi, kismen uygulanmasi, hikmunden yararlaniimamasi veya kismen yararlaniimasi
vergileme agisindan bir 6nem arz etmemektedir'®.

Uygulamada da damga vergisinin dogmasi igin, kagidin yazilip imzalanmasi ve bir hususu ispat ya da
belli etmek i¢in ibraz edilebilecek nitelikte olmasi halinde damga vergisini doguran olayin da meydana
geldigi belirtiimektedir (Kirman, 1997,12; Karaaslan).16 Baska bir ifadeyle vergiyi doguran olay islemin
varligi degil, isleme iliskin kagidin dizenlenmesi ile vuku bulmaktadir (Kildis, 2006). Konumuz ihale
kararlar1 agisindan yapilan degerlendirmelerde ise, bu kararlarin yetkili makam tarafindan
onaylanmakla gecerlik kazandiklari, bu nedenle onayin yapildigi anda damga vergisinin dogacagi
ifade edilmektedir (Altun, 2002, 81; Vural, 2004, 144). Ancak, yikleniciye teblig edilmedikce
onaylanmis ihale kararina ait damga vergisi mikellefiyetinin yerine getiriimesinin mimkin
olamayacagi da belirtiimektedir (Karaaslan).

Danistay’in konuya yaklasimi da benzer paraleldedir. Konuyla ilgili bir kararda'’ su belirleme
yapilmistir: “Damga vergisinde, vergiyi doguran olay, 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan kaditlarin yazilip imzalanmasi
ya da imza yerine gecen bir isaret konulmasi aninda meydana gelmekte ve sézii edilen Kanunda
gdésterilen zamanlarda 6denmesi gerekmektedir.... damga vergisinde de vergiyi doguran olay, gerekli
prosediiriin tamamlanmasi ve ihale kararinin ihale makaminca imzalanmasi ile tekemmdil
ettiginden...”. Goruldigu uzere, Danigtay da, ihale kararinin damga vergisinin kararinin ihale
makaminca imzalandid1 anda dogacagini ifade etmektedir.

Oysa, ihale bir siireg olup, bu siire¢ yukarida detayli olarak agiklanmistir. Belirttigimiz tizere, KiK'nun
4. maddesine gére, ihale, ihale yetkilisinin onayini miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile
tamamlanan islemleri ifade etmektedir. KiK uyarinca gerceklestirilen ihale, ihale komisyonu
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde ekonomik agidan en avantajl teklifi veren aday
muteahhit Gzerinde birakilir. Yapilan buttin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece
hazirlanir ve ihale yetkilisi ile ylklenici tarafindan imzalanir. (KIK md. 46)18 inale Gizerinde kalan istekli
kesin teminati vererek s6zlesmeyi imzalamak zorundadir. Netice olarak ihale sireci s6zlesmenin
imzalanmasi ile tamamlanmaktadir. Buna gére kanaatimizce sézlesmenin imzalanmasi ile ihale
kararina iliskin damga vergisi acisindan vergiyi doguran olay da gerceklesmektedir. Dolayisiyla damga
vergisinin_dodusu acisindan ihalenin sézlesmeye baglandidi ana bakilmasi gerektigini distinldyoruz.

™ Bkz: 17 seri nolu DV Genel Tebliginin 11/C balimd.
" Gelir idaresi Baskanligi Ankara VDB'nin B.07.1.GiB.4.06.17.02/DMG sayili muktezasi, http:/www.avdb.gov.tr/
y/mukteza/muktezadetay.asp?id=114033, Erisim:15 Mayis 2009)
1 Ayrica KANETI, Damga vergisini doguran olayin, bu vergiye tabi kagitlarin Tirkiye'de diizenlenmesi oldugunu belirtmektedir.
(Kaneti, 1989, 402.); AKSOY da benzer sekilde, vergiyi doguran olayi, bu belgelerin diizenlenmesi ve imzalanmasi anina
baglamistir. (Aksoy, 1999, 382); BILICI ise konuyu biraz daha detaylandirarak su acgiklamayi yapmistir: “Damga Vergisinde
vergiyi dogran olay, yukarida sayilan kagitlarin Tirkiye’de diizenlenmesidir. Damga vergisinde vergiyi doguran olayin olabilmesi
icin;

- Vergiye konu bir kagidin varligi,

- Kagidin yazilip imzalanarak veya imza yerine gegen isaret konularak diizenlenmis olmasi,

- Diizenlenen kagidin hukuki sonug doguracak sekilde ilgili yerlere ibraz edilmesi,
‘?sartlarmln bir arada gerceklesmesi gerekir.” (Bilici, 2007, 275-276)
" Danigtay 7. Dairesi’nin, 30.11.2005 tarih ve E: 2002/850, K: 2005/3016 sayili karari (Vergi Diinyasi, Kasim 2008, say1:327,
s.185)
'® Ancak, ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; on giin gecmedikce sdzlesme imzalanamaz. (KIK Md. 41)
Bununla birlikte, bu surenin bitimini veya Maliye Bakanliginin vizesi gereken hallerde bu vizenin yapildiginin bildiriimesini izleyen
glinden itibaren (¢ gun iginde ihale Uzerinde kalan istekliye, tebli§ tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek suretiyle
so6zlesmeyi imzalamasi hususu imza karsihidi tebli§ edilir veya iadeli taahhutli mektup ile tebligat adresine postalanmak
suretiyle bildirilir. (KIK md 42)
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6. IHALE KARARINA iLiSKiN DAMGA VERGISININ ODENMESi:

5281 sayili Kanun ile DVK’'nun 18 inci maddesinde yapilan degisiklik ile makbuz karsiliginda 6deme
sekli Damga Vergisinde asil 6deme usull olarak belirlenmistir. Katma buitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler, doner sermayeli kuruluslar, bankalar, kamu iktisadi tesebbdusleri, devlet ve kamu iktisadi
tesebbusleri istirakleri, 6zerk kuruluslar, diger kamu kurumlari ve anonim sirketler, stirekli damga
vergisi mukellefi statistindedirler. Bu kurum ve kuruluglarin notere veya ticaret sicil memurluguna
tasdik ettirmek suretiyle damga vergisi defteri tutmalari gerekmektedir. Bu kurum ve kuruluslarca bir ay
icinde duzenlenen kagitlarin vergisi, ertesi ayin yirmit¢uncl gunu aksamina kadar vergi dairesine
Damga Vergisi Beyannamesi ile bildirilir ve yirmialtinci gunu aksamina kadar édenir.

Bununla birlikte, eshamli komandit ve limited sirketler kooperatifler iktisadi kamu muesseseleri, dernek
ve vakiflara ait iktisadi igletmeler, is ortakliklari (kurumlar vergisi mukellefiyeti tesis ettirenler), kollektif
ve adi komandit sirketler, vergi usul kanunu hiikiimleri gercevesinde bilango ve isletme hesabi esasina
gore defter tutan diger mukelleflerin strekli damga vergisi mikellefiyeti tesis ettirmeleri ve defter
tutmalar ihtiyaridir. Strekli mukellefiyet tesis ettirmek istemeyen bu mikellefler, damga vergisine
iliskin kayitlarini Vergi Usul Kanununa goére tutmak zorunda olduklari defterlerinde ayrintili olarak
gbstermek sarti ile ayrica damga vergisi defteri tutmalarina da gerek yoktur. ihtiyarilik hakkini
kullanarak surekli damga vergisi mukellefiyeti tesis ettirmeyen bu mukelleflerin, duzenledikleri veya
taraf olduklari kagitlara iliskin damga vergilerini kagidin diizenlendidi tarihi izleyen onbes giin icinde
ilgili vergi dairesine damga vergisi beyannamesi ile bildirmeleri ve ayni sure iginde ddemeleri
gerekmektedir. Mikelleflerin, damga vergisinin 6dendigine iliskin makbuzu, VUK hiikkiimleri uyarinca 5
yil siire ile saklamasi ve istenildiginde yetkililere ibraz etmeleri zorunludur.

Damga Vergisinde verginin 6denmesine iliskin genel prensip yukarida aciklandigi gibidir. Bu prensip
resmi kurumlar ile kamu tizel Kisiligini haiz kuruluslarin ihale kararlarina ili§kin damga vergisi
acisindan da gecerlidir. Ancak, 44 seri no.lu Damga vergisi Genel Tebligi1 nde genel bitceli daireler
tarafindan alinan ihale kararlarina ait damga vergisinin 6denme prosediru farklilastiriimistir. Buna
gore, bu kurumlarin ihale kararinin mateahhide tebliginden itibaren en ge¢ 15 gun iginde, verginin
mukellefi olan miteahhitlerce, genel bitgeli idarelere hizmet veren saymanliklara veya mukellefin gelir
veya kurumlar vergisi yoninden bagl oldugu vergi dairesine beyanname verilmeksizin makbuz

karsiligr 6denmesi gerekmektedirzo.

Ayrica, ihale kararlarina iligkin kagitlarin noterliklerde dizenlenmesi halinde, bu kagitlara ait damga
vergileri 1512 sayili Noterlik Kanunu gergevesinde noterler tarafindan makbuz karsiligi tahsil ve beyan
edilir.

Burada bir noktaya daha isaret edelim. Zorunlu veya ihtiyari olarak surekli damga vergisi mukellefiyeti
tesis ettiren mukellefler ile diger kisiler arasinda diizenlenen ve damga vergisine tabi olan kagitlara ait
verginin tamaminin strekli damga vergisi mikellefiyeti tesis ettiren mukellefler tarafindan beyan edilip
ddenmesi gerekir. (DVK md. 24/3) Verginin zamaninda beyan edilip 6denmemesi veya eksik
ddenmesi durumunda, vergi, ceza ve fer'ileri isleme taraf olan ve damga vergisini strekli makbuz
verilmesi sekliyle 6demek zorunda olan mikelleflerden alinacaktir. Ancak, bu miikelleflerin vergi asli
icin karsi tarafa riicu hakki vardir.

19 16.04.2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir

% COLAK, her ne kadar 44 Seri No.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebliginde katma biitgeli idarelere hizmet veren saymanliklar
ile doner sermaye saymanliklar icin agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte, anilan ihale komisyonu karalarina ait damga
vergilerinin alindi kargihgr mukellefin gelir veya kurumlar vergisi yénunden bagli oldugu vergi dairesine veya genel bltceli dairelere
hizmet veren saymanliklara da yatiriimasinin mimkin olmasi gerektigini ifade etmektedir. (COLAK, 2005, 44)
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7. “DOGRUDAN TEMIN” USULUNE iLISKIN KARARLARDA DAMGA VERGISi:

Yukarida belirttigimiz (izere, KiK’'nun “Uygulanacak ihale Usulleri” baglikli 18. maddesinde Acik ihale
usull, belli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlik usulii olmak lGzere 3 adet ihale usull sayiimistir.
Bununla birlikte Yasanin ilk halinde 18. maddedeki ihale usulleri arasinda “dogrudan temin” de
sayllmisti. Ancak 4964 sayili Kanun®"’un 12. maddesiyle “dogrudan temin” ihale usulleri arasindan
cikarilmistir. “Dogrudan temin’in ihale usulleri arasindan ¢ikariimasinin sebebi 4964 sayili Kanun’un
gerekgesinde su sekilde aciklanmistir: “Madde ile esasen bir ihale usulii olmayan "dogrudan
temin"” ihale usulleri arasindan ¢ikarilmakta ve buna iligkin esas ve usuller Kanunun 22 nci
maddesinde diizenlenmektedir.”

Gergekten de “dogrudan temin” usull, idarelerin kiiglk ¢apli ihtiyaglarini diger ihale usullerine tabi
olmadan basit bicimde karsilamasi icin getirilmis bir usuldir. Bununla birlikte, Kanunun ilk dizenlenme
seklinde ¢ok clizi alimlarda dahi s6zlesme yapilmasi, Kanunun 10 uncu maddesindeki yeterlik
sartlarinin aranmasi, Kuruma s6zlesme bedelinin onbinde besi oraninda pay yatiriimasi gibi
zorunluluklardan dolayi, uygulamada istenilen kolaylik saglanamamig, bu sebeple bu yontemden
yeterince faydalanilamamistir. Dolayisiyla, 4964 Kanun®la yapilan degisiklikle dogrudan temin
usulline gore yapilacak mal ve hizmet alimlarinda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu kaldiriimig, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilmesi dngérulmustar.

Bununla birlikte, 2004 Yili Kamu ihale Genel TebligiZS’nde ise su aciklamalara yer verilmistir: “Séz
konusu hiikiimler uyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmasi amacglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin niteligine gére, ilan yapilmasi, teminat alinmasi,
ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlilik kriterlerinin aranmasi ile sartname ve sézlesme
diizenlenmesi gibi hususlar idarenin takdirindedir.

Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir stireyi
gerektirmesi durumunda alimin bir sézlesmeye badlanmasi zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda sézlegsme yapilmasi idarenin takdirindedir.” (Tebligin X/A béliimi) Goruldiugu Uzere Tebligde
dogrudan temin ile ilgili bir takim prosedurler ilgili idarenin takdirine birakiimistir. Diger bir deyisle
ihaleyi yapacak idare isterse bu tir alimlarda ihale prosedurlerini uygulayabilecektir.

Gergekten de 4734 sayil Kanunun 22 nci maddesinde diizenlenen “dogrudan temin” uygulamasi esas
itibariyla bir ihale yéntemi degildir. Bununla birlikte 2004 Yili Kamu ihale Genel Tebligi'nde yapilan
aciklamalar “dogrudan temin” suretiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinin ihale karari damga vergisine
tabi tutulup tutulmayacag hususunda tartismalara neden olmustur. Nitekim Maliye idaresi 44 seri nolu
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi24nin 5 numarali béliminde konuya iliskin su belirlemeyi
yapmistir : “.... idarelerin 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi kapsaminda yapacaklari alimlar
nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir sézlesmenin diizenlenmesi halinde bu sézlesmenin, idarelerce
kurulacak ihale komisyonlarinca bir ihale kararinin alinmasi halinde bu kararin, damga vergisine tabi
tutulmasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu alimlar nedeniyle belli parayi ihtiva eden bir s6zlesmenin
diizenlenmemesi ve ihale komisyonlari kurularak bir ihale kararinin ainmamasi halinde ise damga
vergisinin aranilmayacadi tabiidir.”

Buna gore, KiK’nun 18 inci maddesinde belirtilen ihale usulleri arasinda yer almayan dogrudan temin
suretiyle ahimlarda, kurumun yetkili organlarinca verilen ihale kararlari varsa binde 4,5 oraninda ihale
damga vergisi uygulanacaktir, Komisyon kurulmadigi ve ihale karari alinmadidi durumda ise ihale
damga vergisine gerek bulunmamaktadir. Diizenlenmesi zorunlu olmamakla birlikte, dizenlenmis
olan sbézlesmeler ise binde 7,5 oraninda damga vergisine tabidir.

#115.08.2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
2 15.08.2003 tarih ve 25200 saylli Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.
% 08.06.2004 tarih ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
2 16.04.2005 tarih ve 25788 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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8. SONUG :

ihale kararlarina iliskin damga vergisi uygulamasi tim yénleri ile yukarida anlatiimis, uygulamada
karsilasilan aksakliklar Gzerinde durulmus ve bir takim tereddutli hususlar hakkinda géruslerimize yer
verilmistir.

Burada bir kez daha vurgulamak isteriz ki, ihale kararlarina iliskin damga vergisi, ayni islemden iki
defa (hem ihale hem sdzlesme asamasinda) vergi alinmasina neden olan bir uygulamadir. Nitekim,
5766 sayili Kanunla 06.06.2008 tarihinden itibaren, 6zel sektor sirketlerinin ihale kararlari damga
vergisinin kapsamindan cikariimistir. Halen sadece resmi daire ve kamu tuzel kigiligini haiz kurumlarin
ihale kararlari damga vergisine tabi tutulmaktadir. Oysa ihale kararlarina iliskin damga vergisini 6zel
sektor sirketlerinin ihale kararlarindan kaldiran gerekgeler kamu kesimi icin de aynen gecerlidir.

Kanaatimizce, yapilacak bir diizenlemeyle kamu kesimi ihale kararlarina iliskin damga vergisi
uygulamasina da son verilmelidir. Nitekim kamu kesiminde yapilan ihalelerde uygulanan bu damga
vergisi, muteahhit sirket tarafindan ihale bedeline ilave edilmekte ve fiyat mekanizmasi yoluyla tekrar
kamunun tasarrufundan ¢ikmaktadir. Miteahhit firmanin tim masraflarini bu arada édeyecegi vergileri
dikkate almadan bir fiyat vermesi zaten beklenemez. Bu nedenle ihale kararlarina iliskin damga
vergisinin net katkisi sifirdir. Tabiri yerinde ise, bir cebe girip diger cepten ¢gikmaktan 6teye bir anlam
ifade etmemektedir. Netice olarak gereksiz yere formalite yaratan bu vergilemeye bir an énce son
verilmesi isabetli olacaktir.



