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TRAFİK PARA CEZALARI

Trafik para cezası uygulanmasını gerektiren fiiller (trafik suçları) 13.10.1983 tarih ve 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun
 muhtelif maddelerinde hükme bağlanmıştır. Kanunun ceza uygulamasına ilişkin hükümleri ise “Adli Kovuşturma ve Cezaların Uygulanması” başlıklı 9 uncu kısımda yer alan “Cezaların Uygulanması” başlıklı ikinci bölümdedir. 

Kanunda yer alan maktu para cezası tutarları, her yıl Vergi Usul Kanunu hükümlerine göre tespit ve ilan edilen yeniden değerleme oranında artırılarak uygulanmaktadır.
         

1. Trafik Para Cezalarının Niteliği :
Trafik para cezaları, Vergi Usul kanununa göre uygulanan bir ceza (vergi ziyaı cezası, usulsüzlük gibi) olmadığı gibi Türk Ceza Kanununa göre uygulanan bir ceza da değildir. Özel bir Kanun gereğince İdarece uygulanan (mahkemelerce hükmolunmayan) parasal bir ceza mahiyetindedir, bu tür cezalar “idari para cezası” olarak tanımlanmaktadır.
 Nitekim, Kanunun ek 3 üncü maddesinde, bu cezadan idari para cezası olarak söz edilmektedir. Bu nedenle trafik para cezaları VUK hükümlerine tabi değildir. 

Trafik para cezalarının VUK hükümlerine tabi olmadığı, Maliye Bakanlığının 30.12.1999 tarihli 1999/6 sayılı Uygulama İç Genelgesinde de aynen aşağıdaki ifadelerle belirtilmiş bulunmaktadır.

“...Bilindiği gibi 213 sayılı Vergi Usul Kanunu hükümleri Gümrük İdareleri tarafından alınan vergi ve resimler hariç genel bütçeye giren vergi, resim ve harçlar ile il özel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim ve harçlar ile bunlara bağlı olan vergi, resim ve zamlar hakkında uygulanır. Trafik para cezaları genel bütçeye giren bir amme alacağı olsa da vergi, resim veya harç olmadığı gibi bunlara bağlı zam ve ceza da değildir.

Bu nedenle, Vergi Usul Kanunu hükümlerine tabi olmayan trafik para cezalarının; bu Kanunun mükerrer 115. maddesi hükmüne göre tahakkukundan vazgeçilmesi mümkün olmayıp, Vergi Daireleri İşlem Yönergesinin 225. maddesi uyarınca tahakkukları verilerek, 6183 sayılı Kanunun 106. maddesi de gözönünde bulundurularak takip ve tahsili gerekmektedir....”
2. Trafik Para Cezalarının Uygulanması :

2.1. Suç ve Ceza Tutanakları :

Karayolları Trafik Kanununun “Suç ve ceza tutanakları” başlıklı 114 üncü maddesi aynen şöyledir:
“Bu Kanunda yazılı Trafik suçlarını işleyenler hakkında yetki sınırları içinde Emniyet Genel Müdürlüğü ve Jandarma Genel Komutanlığı personeli ile Karayolları Genel Müdürlüğünün ilgili biriminin il ve ilçe kuruluşlarında görevli ve yetkili kılınmış personelince suç veya para cezasına dair tutanak düzenlenir.

Birkaç trafik suçunun bir arada işlenmesi halinde her suç için ayrı ceza uygulanır.      

Yargı yetkisine giren suçlarla ilgili tutanağın bir sureti ilgili mahkemeye 7 iş günü içinde gönderilir.

Para cezaları yetkili memurlarca derhal tahsil edilir. Bu tahsilat makbuz karşılığında yapılır. Bu makbuzlar damga vergisinden muaftır. 

Para cezaları derhal tahsil olunamadığı takdirde "ceza tutanağı" tanzim edilir ve bir sureti ilgili mal sandığına 7 iş günü  içinde gönderilir.”

Görüldüğü üzere, trafik para cezalarının derhal ödenmesi esastır, ödenmemesi halinde ceza tutanağının tanzimi gerekir.

2.2. Derhal Ödenmeyen Trafik Para Cezalarının Ödenme Süresi:

Trafik para cezasının çeşitli nedenlerle (nakit yetersizliği, itiraz vs.) hemen ödenmesi söz konusu olmayabilir. Bu takdirde, Karayolları Trafik Kanununun 115 inci maddesi gereğince, para cezalarının, tutanağın tebliği tarihinden itibaren 10 gün içinde ödenmesi gerekir. 10 gün içinde ödenmeyen cezalar iki katına çıkar ve ödeme süresi 10 gün daha uzar, bu süre içinde de ödenmeyen cezalar üç katına çıkar.

Bu demektir ki, trafik para cezası, tahsilat makbuzunun veya ceza tutanağının tanzimi ile tahakkuk eder. Para cezasının tahakkuk etmesi ile de ödeme süresi başlar. Ödeme süresi başlayan bir alacağın henüz tahakkuk etmediği söylenemez.

Süresinde ödenmeyen para cezaları için 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil

Usulü Hakkında Kanun Hükümleri uygulanır. ( Md.115 ) Şayet 2918 sayılı Kanunda trafik para cezalarına 6183 sayılı Kanunun uygulanacağı özel olarak belirtilmese idi, ödenmeyen para cezalarının 6183 sayılı Kanuna göre tahsili mümkün olmazdı.

Bu para cezaları, Maliye Bakanlığının Sayman mutemetlerine, mal   

sandıklarına veya 114 üncü maddesinin birinci fıkrasına göre yetkili kılınmış   

personele ödenebileceği gibi, banka veya PTT aracılığı ile de ödenebilir.

3. Ödenmemiş Trafik Para Cezalarının Vergi Dairelerince Tahsili:

 Maliye Bakanlığının, ödenmemiş trafik para cezalarını tahsile yetkili daireleri, Vergi Daireleri İşlem Yönergesinin 225 inci maddesinde belirtilen esaslar dairesinde bu para cezalarının tahsilatını gerçekleştirirler. Trafik para cezalarının tahakkuk etmesi için vergi dairelerinin tahakkuk fişi düzenlemelerine gerek yoktur, zira yukarıda izah ettiğimiz üzere, derhal ödenmeyen para cezaları ceza tutanağının tanzimi ile tahakkuk etmektedir. Vergi dairelerinin bu para cezalarına tahakkuk vermesi (tahakkuk fişi düzenlememekle birlikte kayıtlarına girmesi), bunların bu aşamada tahakkuk ettiğini göstermez.  

Süresinde ödenmeyen para cezaları takibe alınır. Ödeme emri tebliğ edilir ve işlemlere 6183 sayılı Kanun hükümleri dairesinde devam edilir.

4. Tebliğ Edilmeyen Tutanağa İstinaden Ceza Uygulanabilir mi?
2918 sayılı Kanunun 115 inci maddesinde, tahsilatın derhal yapılamadığı durumlarda,114 üncü madde gereğince düzenlenen tutanağın faile tebliğ edilmesi gerektiği hükme bağlanmıştır.

Buna göre, para cezası hemen ödenmediğinde, trafik suçunu işleyen kişinin de imzalayacağı bir ceza tutanağının düzenlenmesi ve bir örneğinin söz konusu kişiye verilmesi suretiyle tebliği gerekmektedir. Bizim anlayışımıza göre, suçu işleyen kişiye tebliğ edilmemiş bir tutanağa istinaden ceza uygulaması yapılamaz. Çünkü tutanağın suçu işleyen kişi ile birlikte ve bu kişinin iştiraki ile düzenlenmesi esastır. Suçu işlediği iddia edilen kişinin gıyabında düzenlenen tutanağa istinaden yapılan ceza uygulaması, kanaatimizce kanuna aykırıdır.

Şu kadar ki, tebliğ imkansızlığı veya suçlunun tebellüğden imtina etmesi sebebiyle, ceza tutanağı tebliğ edilemeyebilir. Trafik para cezaları VUK hükümlerine tabi olmadığından, tebligat, VUK hükümleri çerçevesinde değil, 7201 sayılı Tebligat Kanunundaki
 hükümler çerçevesinde yapılacaktır. 

7201 sayılı Tebligat Kanununun “Tebliğ imkansızlığı ve tebellüğden imtina” başlıklı 21 inci maddesi aynen şöyledir:

“Kendisine tebligat yapılacak kimse veya yukarıdaki maddeler mucibince tebligat yapılabilecek kimselerden hiçbiri gösterilen adreste bulunmaz veya tebellüğden imtina ederse, tebliğ memuru tebliğ olunacak evrakı, o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasından birine veyahut zabıta amir ve memuruna imza mukabilinde teslim eder ve tesellüm edenin adresini ihtiva eden ihbarnameyi gösterilen adresteki binanın kapısına yapıştırmakla beraber, adreste bulunmama halinde tebliğ olunacak şahsa keyfiyetin haber verilmesini de mümkün oldukça en yakın komşularından birine, arsa yönetici veya kapıcıya da bildirilir. İhbarnamenin kapıya yapıştırıldığı tarih, tebliğ tarihi sayılır.” 

Kanunun “İlanen tebligat” başlıklı 28 inci maddesi ise aynen aşağıdaki gibidir:                                                            

“Adresi meçhul olanlara tebligat ilanen yapılır.

Yukarıki maddeler mucibince tebligat yapılamıyan ve ikametgahı, meskeni veya

iş yeri de bulunamıyan kimsenin adresi meçhul sayılır.

Adresin meçhul olması halinde keyfiyet tebliğ memuru tarafından mahalle veya

köy muhtarına şerh verdirilmek suretiyle tesbit edilir. Bununla beraber tebliği 

çıkaran merci lüzum görürse, muhatabın adresini resmi veya hususi müessese ve   

dairelerden veya zabıta vasıtasiyle tahkik ve tesbit ettirebilir....”             
5. Trafik Para Cezalarında Zamanaşımı:
2918 sayılı Kanunun 120 nci maddesine göre, hafif para cezaları dışındaki para cezalarında zamanaşımı süresi beş yıldır. 

Buna göre, önceki bölümde belirtildiği üzere birinci ve ikinci 10 günlük (toplam 20 günlük) ödeme süresinde ödenmeyen ve bu nedenle 3 katına çıkan para cezaları, 5 yıllık zamanaşımı süresinde tahsil edilemezse zamanaşımına uğrar. Burada bahsi geçen zamanaşımı, tahsil zamanaşımıdır. Çünkü, trafik para cezaları, makbuz veya ceza tutanağının düzenlenmesi ile tahakkuk eder. Zamanaşımı süresi de, para cezasının vergi dairesi kayıtlarına girdiği tarihi değil, ceza tutanağının düzenlendiği tarihi takip eden yılda başlar. Mesela 25.12.1999 tarihinde tanzim edilmiş bir tutanak vergi dairesine 5.1.2000 tarihinde intikal etmiş olsun. Bu ceza 2004 yılı sonunda zamanaşımına uğrar.

6. Satış veya Devri Yapılan Araçlarla İlgili Ödenmemiş Para Cezaları:

2918 sayılı Kanunun 20/d maddesi uyarınca, tescil edilmiş araçların her çeşit satış veya devirleri, aracın motorlu taşıtlar vergisi borcu bulunmadığına dair belgenin ibrazı halinde araç sahibi adına düzenlenmiş tescil belgesi esas alınarak noterlerce yapılmaktadır.

Kanunun 20/e maddesi uyarınca tescilli araçları satın veya devir alanlar, bir ay içinde tescil belgesi almak zorundadırlar.

Kanunda, ödenmemiş para cezalarının ödenmesine müteakip satışın ve tescilin yapılacağına dair herhangi bir hüküm bulunmadığı halde, uygulamada bu para cezaları ödenmeden işlemler yapılmadığı için, ödenmemiş para cezalarının satış veya devir aşamasında tahsili sağlanmaktadır.

Diğer taraftan, araçların teknik muayenelerinin yapılması sırasında da, vergi dairesinden ilişiksizlik belgesi istenmektedir.Vergi daireleri de, kayıtlarına girmiş trafik para cezası borcu varsa bunu tahsil etmeden ilişiksizlik belgesi vermemektedir.

Bu yolla da ödenmemiş para cezalarının tahsili sağlanabilmektedir.

7. Zamanında Ödenmeyen Trafik Para Cezalarına Gecikme Faizi veya Gecikme Zammı Uygulanabilir mi?

Gecikme faizi uygulanamaz. Çünkü, tahakkuktaki gecikmenin karşılığını teşkil eden gecikme faizinin uygulanabilmesi için, VUK nun 112 nci maddesi gereğince, ikmalen, re’sen veya idarece yapılmış bir tarhiyat bulunmalıdır.

Gecikme zammı da uygulanamaz. Çünkü, 6183 sayılı Kanunun 51 inci maddesine göre, vergi ziyaı cezası hariç olmak üzere, ceza mahiyetindeki amme alacaklarına gecikme zammı tatbik edilemez.

Bu nedenledir ki, ödenmeyen trafik para cezaları en fazla 3 katına yükselir ve zamanaşımı süresi içinde ancak bu tutarı ile tahsil edilir. Trafik para cezalarının 6183 sayılı Kanun kapsamında takip ve tahsili sırasında 6183 sayılı Kanunun 106 ncı maddesinin de gözönünde bulundurulması gerekmektedir. Söz konusu madde, yapılacak takip sonucunda tahsili imkansız veya tahsili için yapılacak giderlerin alacaktan fazla bulunduğu anlaşılan 500.000 liraya kadar (99/13326 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 5.000.000 lira) amme alacaklarının amme idarelerince terkin yetkisini haiz bulunanlar tarafından tahsil zamanaşımı beklenilmeksizin terkinini öngörmektedir. Haddin 5.000.000 liraya yükseltilmesine ilişkin olarak 1999/6 seri no.lu Tahsilat İç Genelgesi çıkarılmıştır. 

Bu Genelge uyarınca, 5.000.000 liralık haddin hesabında, her bir alacak türü ve dönemi itibariyle alacak aslı, gecikme zammı, gecikme faizi ve varsa bağlı cezaları toplamı dikkate alınmaktadır. Bu nedenle, trafik para cezalarında vergilendirme dönemi olmadığından, dönem olarak her bir trafik para cezası tutanağının ayrı ayrı dikkate alınması, ayrıca 5.000.000 liralık haddin hesabında da 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 115. maddesi uyarınca üç kata çıkan tutarın esas alınması gerekmektedir. (1999/6 seri no.lu Uygulama İç Genelgesi) 

1999/6 seri no.lu Uygulama İç Genelgesinde yapılan açıklamalar, trafik para cezasına gecikme faizi ve gecikme zammı uygulanamayacağını, ayrıca ceza tutanağının düzenlendiği tarihte para cezasının tahakkuk ettiğini teyid etmektedir.

� 18.10.1983 tarih ve 18195 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.


� 17.10.1996 tarih ve 4199 sayılı Kanunun 43 üncü maddesiyle eklenen ve 21.5.1997 tarih ve 4262 sayılı Kanunun 5 inci maddesiyle değişik Ek Madde 3.


� Bu tür idari para cezalarının örnekleri çoktur: Rekabetin Korunması Hakkındaki Kanun uyarınca uygulanan cezalar, Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun uyarınca uygulanan cezalar, SSK idari para cezaları vs.


� 1999/6 sayılı Uygulama İç Genelgesinin tam metni,Yaklaşım Dergisinin Şubat 2000 sayısının 249 uncu sayfasında yer almaktadır.


� 19.2.1959 tarih ve 10139 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.





