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OZET

Katma Deger Vergisi (KDV)’nin 9. maddesinde Maliye
Bakanligina vergi emniyetinin saglanmasi acisindan
gerekli gordiigii islemlerde, alicinin teslim ya da hizmetin
KDV’sini kismen ya da tamamen saticiya 6demeyerek
sorumlu sifatiyla bagli bulundugu vergi dairesine
yatirmasi konusunda mecburiyet getirme yetkisi
verilmistir. Bu yetkiye dayanarak getirilen
sorumluluklardan birisi de yapim isleri ile bu islere iliskin
miihendislik-mimarlik ve etliit-proje hizmetleridir. 91
no.lu KDV Genel Tebliginde sayilan kurum ve kuruluslara
yapildiginda tevkifata tabi tutulmasi gereken “yapim
isleri”nin kapsami anilan Tebligde net bir sekilde
aciklanmamistir. Bu da uygulamada karmasaya neden
olmaktadir.
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Calismarmzda éncelikle idarenin “yapim isi”nin kapsami hususunda
getirdigi genis yorum aktarilarak soru isareti yaratan hususlar
lizerinde durulmus, kavramin bu manada c¢ercevesi ¢izilmistir. Ayrica
yapim isinin niteligi lizerinde durulmustur. Son olarak yapim islerinde
tevkifat islemiyle ilgili ozellikli baz1 durumlar irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yapim isi, KDV Tevkifati, sorumluluk

1. GIRIiS:

Bilindigi iizere Maliye Bakanligi gerekli goriilen hallerde' verginin emniyet altina
alinmasi amaciyla KDV’ne tabi islemlere taraf olanlarn verginin cdenmesinden
sorumlu tutabilir. (KDV Kanunu Md.9)

Baska bir anlatimla Bakanlik, uygun gordiigii KDV’ye tabi islem tiirlerinde, satici
tarafindan hesaplanan KDV’yi kismen veya tamamen saticiya 6demeyerek bu KDV’yi
sorumlu sifatiyla (2 no.lu KDV beyannamesiyle) bagli bulundugu vergi dairesine
yatirma konusunda alicilara mecburiyet getirebilir?. Boylelikle ilgili islem tiiriine ait
KDV’lerin Bakanlikca uygun goriilen kismi1 dogrudan Hazineye intikal ettirilmek
suretiyle vergi emniyeti saglanmis olmaktadir.

Maliye Bakanligi KDV Kanunu’nun yiirirliige girdigi 01.01.1985 tarihinden bu yana ¢ok
sayida teblig cikarmak suretiyle muhtelif teslim ve hizmet tirlerinde yine muhtelif
oranlarda KDV tevkifati® yapilmasinm hilkme baglamistir®.

Bu sekilde tevkifata tabi tutulan islem tiirlerinden biri de, halen 1/6 oraninda
uygulanmakta olan YAPIM iSLERI ve bu islerle birlikte ifa edilen miihendislik,
mimarlik ve etiit - proje hizmetleridir. Ancak bu hizmetlerde KDV tevkifati
yapacak olanlar belli kurum ve kuruluslarla sinirli tutulmustur.

' Bu haller genellikle asil miikellefin idare tarafindan takibinin zor oldugu hallerdir. (Nurettin BILICi
(2007), Vergi Hukuku,15. baski, Ankara: Seckin Yayincilik, s.249)

2 Normal sartlarda mal ya da hizmeti teslim veya ifa eden (satic1) kars1 taraftan (aliciddan) KDV’yi tahsil
edip vergi dairesine 6demekle yiikiimliidiir. Vergi sorumlulugunda ise bu ilke tersine donmiis olup, mal
veya hizmetin alicis1 KDV’yi satictya 6demeyerek tevkif edip vergi dairesine éder. (Dogan SENYUZ (2000),
Turk Vergi Sistemi, 6.baski, Bursa:Ezgi Kitabevi,s.427)

3 Vergi tevkifati, VUK’da yahut GVK’da kesinti ya da tevkifat olarak kullaniliyorken, KDV’de daha ziyade
“kesinti” kavram tercih edilmektedir. Bununla birlikte Maliye Bakanligi sorumluluga iliskin tebliglerde
“tevkifat” kavramim kullanmistir. (Erkan AYDIN (2009), Katma Deger Vergisinde Sorumluluk, istanbul:
On Iki Levha Yayincilik, 2009, s.51)

4 Hangi islem tiirlerinde ne oranda ve kim tarafindan KDV tevkifati yapilacagi ve KDV tevkifatina iliskin
detayli bilgiler icin bkz: Mehmet MAC (2010), KDV-5, e-kitap, 9. madde vergi sorumlulugu,
www.bdo.com.tr
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S0z konusu tevkifatin kapsami yani,

hangi yapim islerinin KDV tevkifatina tabi oldugu,
hangi yapim islerinde KDV tevkifat1 uygulanmayacag,

konusunda sikca tereddit duyuldugunun goriilmesi lizerine bu yazi1 hazirlanmistir.

2. YAPIM iSLERI VE BU iSLERLE BIiRLIKTE iFA EDILEN MUHENDISLIK, MIMARLIK,
ETUT - PROJE HIZMETLERINDE KDV TEVKIFATI UYGULANIP UYGULANMAYACAGININ
TESPITI (KAPSAM) BAKIMINDAN DIKKATE ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR :

Asagida detaylan sur)uldugu uzere soz konusu islerin tamami degil bazilar1 KDV
tevkifatina tabidir. Isin KDV tevkifatina tabi olup olmadigi acisindan dikkate alinmasi
gereken hususlar asagida belirtilmistir:

2.1. Tarih Bakimindan Kapsam :

Yapim islerinde tevkifat uygulamasi ilk defa 89 no.lu KDV Genel Tebligi ile Kasim
2003 ayindan itibaren baslamis ve 91 no.lu KDV Genel Tebligi ile kismen degiserek
devam etmis olmakla beraber 99 no.lu KDV Genel Tebligi’nin sonundaki,

“30/04/06 (bu tarih dahil) tarihinden dnce ihalesi tamamlanmis yapim islerine
iliskin olup, bu Teblig’in yayimi tarihinden sonra diizenlenecek faturalarda
gosterilen KDV tutar tevkifata tabi tutulmayacaktir.”

ibaresi uyarinca 30.04.2006 ve daha onceki tarihlerde ihale edilmis islerde KDV
tevkifati 11.07.2006 tarihinden itibaren durdurulmustur.

Buna gore, 01.05.2006 ve izleyen tarihlerde ihale edilmis yapim isleri ve buna
bagli olarak ifa edilen mihendislik, mimarlik, etiit ve proje hizmetleri, 91 no.lu
Teblig’de belirtilen kurum ve kuruluslara yahut bu kapsamda tevkifata ugrayan
miiteahhitlere, bunlarin taseronlarina yahut taseronlarin taseronlarina sunuldugu
takdirde KDV tevkifatina konu olmaktadir.

2.2. isin Tevkifat Kapsamina Girebilmesi icin ihale Suretiyle Verilmis Olmasi veya
Yazil Sozlesmeye Dayanmasi Sarttir:

Yine 41 no.lu KDV Sirkiileri’nde “ihale” ibaresinin, yapim islerinin yazili bir
sozlesmeye dayanilarak yaptirilmasini ifade ettigi, bu itibarla ihale diizenlenmeksizin
taraflar arasindaki yazili sozlesmeye dayanilarak yaptirilan islerin de KDV tevkifati
kapsaminda oldugu belirtilmistir.
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Gorildugi gibi, yapim isinin tevkifata tabi olabilmesi icin ihale ile verilmis olmasi
sart degildir. Ancak yazilh sozlesmeye dayaniyor olmasi sarttir. Buradan hem
ihaleye hem de yazili sozlesmeye dayanmayan yapim islerinin KDV tevkifati
kapsamina girmeyecegi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak mukteza bazinda verilen
goriislerde idare bu hususu teyit etmemektedir.’

2.3.KDV Tevkifatina Tabi Yapim isinin Miiteahhitlerinin Yani Sira Bu
Miiteahhitlerin Yapim Isini Kismen veya Tamamen Devrettikleri Taseronlarin ve
Daha Altlardaki Taseronlarin Yiiklendikleri Yapim Isleri de KDV Tevkifatina Tabidir

Yapim isinin KDV tevkifatina konu olmasi icin asagidaki bolimde sayilan kurum ve
kuruluslara kars1 ihale ile veya sozlesme ile Ustlenilmis olmas1 gerekmektedir.

Ancak KDV tevkifatinin kapsami bu ana yuklenicilerin Ustlendikleri yapim isleriyle
sinirli olmayip, ana miiteahhidin aldigi isin KDV tevkifatina tabi olmasi halinde, bu
muteahhit tarafindan taserona verilen taahhit isleri (ana isin devredilen kism1) ve
daha alt taseronlara verilen taahhiit isleri de zincirleme olarak KDV tevkifatinin
kapsamina girmektedir. Alt yuklenicilere uygulanan tevkifat ana muteahhide tevkifat
uygulanmasina engel teskil etmez.

Mesela (X) Bankasi icin bina yapimini Ustelenen muteahhit (A), tesisat isini taseron
(B) ye yaptirsa ve B firmasi da tesisata ait yalitim islerini kendi taseronu (C) ye
yaptirsa, bu islerin tumu 1/6 oraninda KDV kesintisine konu olacaktir. Buna gore (x)
Bankas1 (A)’dan gelen bina faturalarinin tiimiine tevkifat yapacaktir. Yine miiteahhit
(A), taseron (B)’den gelen faturalara; taseron (B) ise taseron (C)’den gelen faturalara
tevkifat uygulayacaktir.

2.4. KDV Tevkifatindan S6z Edebilmek icin isverenin 91 No.lu Teblig’de Sayilan
Kurum ve Kuruluslardan Biri Yahut KDV Tevkifatina Tabi Isi Yiiklenmis Olan
Miiteahhit veya Bu Miiteahhidin Taseronu veya Alt Taseronu Olmasi Gerekir :

KDV tevkifatindan soz edebilmek icin, yapim isinin isvereninin asagidaki kurum ve
kuruluslardan biri olmasi gerekmektedir.

- Genel butceye dahil daireler, katma buitceli idareler, il ozel idareleri,
belediyeler ve bunlarin teskil ettikleri birlikler,

- Doner sermayeli kuruluslar,

> Maliye Bakanlig, il Ozel idaresi’ne yapim isi taahhiit eden bir miikellefin s6z konusu insaat isini taraflar
arasinda herhangi bir ihale ve yazili sozlesme diizenlenmeksizin taserona devrettigi bir olayda, taseronun ifa
ettigi yapim isleri nedeniyle tevkifat uygulamasi kapsamina girip girmeyecegi hususunda su belirlemeyi
yapmistir: “Bu aciklamalar cercevesinde, ana yiiklenicinin ..... it Ozel Idaresi’ne ifa ettigi yapim isi tevkifat
kapsaminda oldugundan séz konusu yapim isinin alt taseronlara devrinde de yazili bir sézlesme yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin 1/6 oraninda KDV tevkifat: uygulanmasi gerekmektedir.” (M.B.’nin 23.06.2009
tarih ve B.07.1.GiB.0.01.53/5309-360 sayili muktezas1 (Yaklasim, say1:210, Nisan 2010,s.304)
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- Kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar,

- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar,

- Universiteler (vakif tiniversiteleri haric),

- Kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli ve yardim sandiklari,
- Bankalar ve ozel finans kurumlar,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri (Kamu iktisadi Kuruluslari, iktisadi Devlet
Tesekkulleri),

- Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar

- Organize sanayi bolgeleri ile menkul kiymetler, vadeli islemler borsalari dahil
blitun borsalar,

- Hisse senetleri istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’na kote edilmis sirketler
(01.8.2005 tarihinden gecerli olarak 95 no.lu KDV Genel Tebligi ile
eklenmistir),

- Yandan fazla hissesi dogrudan yukarida sayilan kurum ve kuruluslara ait olan
(tek basina ya da birlikte) kurum, kurulus ve isletmeler.

is nitelik itibariyle yapim isi olmakla beraber, isi iistlenenin de yukaridaki kurum ve
kuruluslardan biri olmasi halinde (mesela hisseleri IMKB’de islem goren bir
miiteahhit sirket, Bayindirlik Bakanligi’nca ihale edilen bir yapim isini lstlendiginde)
KDV kesintisi uygulanmayacaktir.

2.5. Isin Tutan Bakimindan Kapsam:

Yapilan islemin tevkifata konu edilebilmesi icin, bedelinin Vergi Usul Kanunu’na gore
o yil icin gecerli fatura duzenleme haddini asmasi gerekir. Sinir dahilindeki faturalar
tevkifat kapsaminda degildir. Buna gore 6rnegin 2010 yi1linda KDV dahil fatura
diizenleme sinmin 680 TL oldugundan, 2010 yilinda bu tutar gecmeyen islemler igin
tevkifat uygulanmayacaktir.

Bununla birlikte, KDV tevkifatindan kagcinmak amaciyla belirtilen tutarlarn parcalara
ayirarak fatura etmek tevkifat sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Tevkifat ayni isleme
ait bedellerin toplami Uzerinden yapilir.
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2.6. Isin Niteligi Bakimindan Kapsam :
2.6.1. Isin Niteligi Prensip Olarak Hizmet Olmalidir:

89 ve 91 no.lu Tebligler ile yapim isleri yaninda bir cok is tevkifat kapsamina
alinmistir. Kapsama alinan bu islemlerin tamami "hizmet” mahiyetindedir. Bu nedenle
KDV Kanununda teslim olarak nitelendirilmis (KDVK md. 2) islemler tevkifata tabi
degildir. Dolayisiyla 91 no.lu Tebligde de teyit edildigi lizere prensip olarak tevkifat
yapmakla sorumlu sayilanlarin piyasadan yapacaklari her turld mal aliminda tevkifat
uygulanmamasi gerekir. Alinan mallar tevkifat kapsamina giren hizmetlerde
kullanilacak olsa dahi tevkifat uygulanmaz.

Genel esas boyle olmakla birlikte, 91 no.lu tebligde yapim isleri acisindan bu genel
esastan sapilmistir. Tebligdeki belirlemeye gore, miiteahhidin ya da alt taseronunun
yapim islerine iliskin olarak kullandiklari mal, madde ve malzemelere ait tutarlar
tevkifata konu hizmet bedelinden dusulmeyecektir. Buna gore yapim islerinde
tevkifatin matrahi, kullanilan malzemelere ait tutarlar da dahil olmak uzere toplam
hizmet bedeli olacaktir. ¢

Burada tevkifat acisindan alici ile satic1 arasindaki islemin malzemeli hizmet mi,
yoksa mal alim-satimi islemi mi oldugu 6nem kazanmaktadir. Burada miiteahhit ile
isveren (ya da miiteahhit ile taseron) arasindaki sozlesmenin niteligi belirleyici
unsurdur. Diger bir deyisle burada tevkifat acisindan “satim sozlesmesi” ve “eser
sozlesmesi” ayrimi giindeme gelmektedir. Eger belirtilen sozlesme satim sozlesmesi
ise, yani isveren saticidan yapim isine iliskin mal aliyorsa tevkifata gerek yoktur. Oysa
taraflar arasinda eser sozlesmesi iliskisi kurulmus ise, bu kapsamda yapilan teslim ve
hizmetler tevkifata tabi tutulacaktir. Aslinda bu iki sozlesme pek cok acidan birbirine
benzemekle birlikte, satim sozlesmesinde hazir bir malin satis1 esasken; eser
sozlesmesinde ise bir siparisin varligi ve bunun imalinin “taahhiit” edilmesi 6n
plandadir.

Buna gore 6rnegin IMKB’de islem géren bir firmanin yapmis oldugu bir insaat projesi
icin elinde bulunan hazir standart celik kapilari satan (baska bir hizmet vermeyen) bir
sirketin bu satis icin hesapladig1 KDV lizerinden tevkifat yapilmasina gerek
bulunmamaktadir’. Oysa aym sirket bu kapilan élciilerine gére hazirlasa (siparis

® Konuya iliskin 91 no.lu Tebligde verilen 6rnek soyledir: “Bir banka subesi bahce duvarinin insasi isini
malzeme kendisine, iscilik miteahhide ait olmak lizere 4 milyar liraya ihale etmistir. Banka kum,
demir, cimento, tugla, briket vb. malzemeyi piyasadan 6 milyar liraya temin etmistir. Banka subesi
malzemelerin alim sirasinda tevkifat uygulamayacak, miiteahhidin yapacagi 4 milyar liralik hizmet ise
tevkifata tabi olacaktir. Banka bahce duvarini malzemeler de miiteahhide ait olmak (lizere 10 milyar
liraya ihale etseydi, miiteahhidin faturasinda malzeme ve iscilik tutarlar1 6 ve 4 milyar lira olarak ayri
ayri gosterilse bile 10 milyar liralik toplam bedel lizerinden yapim isleri icin gecerli olan 1/3 oraninda
tevkifat uygulanacaktir.”

7 Nitekim Maliye idaresinin konuya iliskin bir muktezasi sdyledir: “...imalatim1 yaptigimz micirlarin bir
kismini, taahhiidiinii tstlendiginiz islerde kullandigimzi, bir kismini da TC Karayollarina mamul mal
olarak teslim ettidinizi belirterek, TC Karayollarina sadece mamul olarak yaptiginiz micir teslimlerinde
katma deger vergisinden tevkifat vyapilip yapilmayacagi hususunda Baskanligimiz  goriisi
istenilmektedir. (....) Yukandaki aciklamalar kapsaminda, yol yapim isinin tamaminin sirketiniz
tarafindan ustlenilmesi durumunda yapilan is bir bitiin olarak degerlendirileceginden micir teslimi
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lizerine imal etse) ve montajini gerceklestirse iste burada (Maliye idaresinin gorisi
geregi) tevkifat yapilmasina gerek bulunmaktadir. Kaldi ki, taahhiidiin varlig1 yani
eser sozlesmesi kapsamindaki bir yapim isinin mevcudiyeti halinde; isin montaj
asamasinin olup olmadig1 ya da isverenin sahasinda bizzat calisilip calisilmadigi da
onem arz etmemektedir. ®

2.6.2. is Yapim isi Olmalidir :

Belirttigimiz lizere yapim islerinde KDV sorumlulugu ilk olarak 89 seri no.lu KDV Genel
Tebligi ile getirilmistir. Burada tevkifatin kapsami “insaat taahhdit isleri” olarak
belirlenmistir. Bununla birlikte 91 no.lu KDV Genel Tebliginde tevkifatin kapsami
“vapim isleri ile bu islere iliskin mihendislik-mimarlik ve etlit-proje hizmetleri”
olarak degistirilmistir. Burada insaat taahhiit isleri kavramindan yapim isleri
kavramina gecisin teknik bir nedeni olup olmadigini bilemiyoruz. Ancak uygulamada
yapim islerinin insaat isleri olarak algilandigi da bir gercektir.

Aslinda insaat isleri ya da yapi1/yapim isleri kavrami1 mevzuatimizda tam olarak
tammlanmis ve tiim sartlariyla ortaya konulmus degildir. Nitekim bilindigi gibi, insaat
isleriyle ilgili 6zel bir dizenlemeye GVK’nun 42. maddesinde de yer verilmistir.
Burada da kavram tanimlanmadigindan bir cok ihtilaf ¢ikmakta ve bir diizenleme
yapilmadig1 miiddetce de bu ihtilaflarin devam edecegi goziikmektedir. Ayni sorun
KDV tevkifat1 hususunda da yasanmaktadir.

Yasalardaki bu bosluk gerek Mali idareye gerek yargiya yansiyan pek cok olayda, bu
merciler tarafindan yapilan degerlendirmelerle doldurulmaya calisitmistir. GVK’nun
42. maddesi acisindan insaat kavraminin yaratmis oldugu bu belirsizligi konu aldigimiz
bir calismada’, taraflarin goriisleri aktarilmis ve bu husustaki kanaatimize yer
verilmistir. Belirtmis oldugumuz calismada insaat kavrami detayli olarak
irdelendiginden bu noktada bu calismay1 refere ediyoruz.

tevkifata tabi tutulacaktir. Buna karsilik, ihale edilen isin sadece micir teslimi olmas1 ve yol yapim isinin
baska bir miikellefe ihale edilmesi durumunda micir teslimi isi icin tevkifat uygulanmayacaktir. Bu
nedenle, TC Karayollarina yapilan isin sadece micir teslimlerinden ibaret olmasi nedeniyle, bu hizmetin
yapim isi olarak degerlendirilmeyerek, tevkifata tabi tutulmamasi gerekmektedir.” (GiB, Sakarya Vergi
Dairesi Baskanligi(VDB)’nen B.07.1.GiB.4.54.15.01/KDV say1li muktezasi)

8 idare bir otoyolun miiteahhitligini iistlenen ortak girisime sdzlesme geregi taseron firma olarak (K&prii
kirisleri) imal edip, fabrika stok sahasinda teslim eden bir firmanin yapmis oldugu bu teslimin KDV
tevkifatina konu olup olmayacagi yolunda istenen muktezaya su cevab1 vermistir: “ilgi yazimiz ekindeki
taseronluk sozlesmesinin isin tarifi ve kapsami bolumiinde; ‘Sozlesme altindaki isin kapsami, isverenin
idare ile yaptig1 ana sozlesme ve eki olan sartnamelere uygun .... viyadiiklerinin prekast kirislerinin
imalat ve montaj islerini isverence temin edilecek projelere uygun olarak yapilmasi isidir. Isverence
temin edilecek projelere gore taseron taahhiit ettigi isleri basar1 ile tamamlamak ve bu sozlesme
eklerinde kaydedilen sartlara bagli olmak {izere, bilimum iscilik, ehliyetli nezaret, mihendislik
hizmetleri ile 6lgme ve aplikasyonla ilgili topografya, islerin ifas1 icin gerekli her turlu malzeme,
depolama, nakliye, yiukleme ve bosaltma ile isverenin vecibeleri disinda kalan isin ifas1 icin gerekli tim
isleri taseronun yapacag isler kapsamindadir.” denilmistir. Buna gore, ... Ortak Girisimine yapmis
oldugunuz yapim isi hizmet niteliginde oldugundan tevkifata tabi tutulmasi gerekir. ”

® Mehmet MAC ve Senol TURUT (2000), “GVK’nun 42 nci Maddesi Acisindan ‘Insaat’ ibaresinin Kapsami”,
Vergi Diinyasi,say1:226, s.17-20 (Makale metni www.bdo.com.tr adresinde makaleler bolimiindedir.)
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Bununla birlikte belirttigimiz calismaya ilaveten burada ozellikle Maliye idaresinin
KDV Tevkifati agisindan yapim isinin kapsami hususunda getirdigi yorumu
irdeleyecegiz.

2.6.2.1. Maliye idaresinin “Yapim isleri” Hususundaki Genel Yaklasim:

Maliye idaresi vermis oldugu muktezalarda “her insaat isi de bir yapim isi oldugundan
49 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ve 2003/5 Sira No.lu Katma Deger
Vergisi Sirktilerinde insaat isi olarak sayilan islerin 91 Seri No.lu Katma Deger Vergisi
Genel Tebligindeki diizenlemeler cercevesinde tevkifata tabi tutulacagi”’ yoniinde
gortis belirtmistir.

Buna gore,

- Tevkifata konu yapim islerinin genel kapsami 91 no.lu KDV Genel Tebliginde
cizilmistir.

- Her tiirld insaat taahhiit isi de yapim isi kapsaminda degerlendirilecektir. Yani
yapim isi Ust basliktir.
49 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile 2003/5 Sira No.lu KDV Sirkilerinde
belirtilen isler her durumda KDV tevkifatina tabi olacaktir.

Asagida irdeleyecegimiz tiim bu diizenlemeler ve ilave olarak mukteza bazinda
verilen gorisler bir araya geldiginde, idarenin yaklasim ve uygulamalarinda yapim
islerinin kapsamini son derece genisletmekte oldugu, “yapim isleri” ile ilgisiz hatta
bazen hizmet degil mal teslimi mahiyetinde olan islemleri dahi kapsama dahil etmeye
calistigi goriilmektedir.

2.6.2.2. 91 No.lu KDV Genel Tebligi’ne Gore Yapim isleri ve Yaratilan Soru
Isaretleri:

91 no.lu Teblig’de tevkifata tabi tutulmasi gereken yapim islerinin kapsami su sekilde
belirlenmistir:

a. Ana ingaat Grubu: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman,
tersane, koprti, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti,
haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj GIBI her tiirlii insaat isleri tevkifat
kapsamindadir.

Tebligde sayilan bu isler 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda kapsami belirlenen
“yapim isleri”dir. Baz1 genel insaat isleri sayildiktan sonra “GIBI” ibaresiyle kavramin
ucu acik birakilmistir. Yasal ve idari diizenlemelerdeki “gibi” deyimiyle yaratilan acik
ucun neden oldugu sikintilar malumdur. Bu durum idarenin insaat isi kapsamina

'O M.B.’nin 18.05.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.54/5409-141 sayili muktezasi (Yaklasim, Agustos 2004, Sayi:
140,5.298-299): M.B.’min 29.04.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.54/5409-141/018839 sayili muktezas
(Yaklasim, Haziran 2004, Say1 138,s288-289)
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getirdigi genis yorum neticesinde az da olsa yapim isi ile ilintisi bulunan her seyin bu
kapsama sokulmasi tehlikesi yaratmaktadir. Diger bir deyisle GiBi” ibaresinin
kullanilmasi uygulamada bu kavramin icerisinin keyfi sekilde doldurmasina neden
olabilecegi gibi, miikellefin de her defasinda yapacagi isin bu kapsama girip girmedigi
hususunda tereddiit yasamasina sebebiyet verecektir. Nitekim uygulamada bunun
orneklerine sikca rastlanmaktadir.

Ornegin hafriyat isi 91 no.lu Tebligde sayilan isler arasinda degildir. Bununla birlikte
Maliye idaresi mukteza bazinda vermis oldugu goriislerinde insaat isleriyle baglantili
olarak da yapilsa bagimsiz olarak da yapilsa hafriyat isinin tevkifata tabi oldugu
goriisiindedir.’ Diger bir deyisle kanaatimizce tek basina insaat isi olarak
degerlendirilemeyecek olmasina ragmen idare hafriyat1 “gibi” kavrami icerisine
sokmustur.

Yine bir muktezada'? kanaatimizce insaat isleri kapsaminda diisiiniilemeyecek
agaclandirma, rehabilitasyon ve erozyon kontrolii sahalarinda yapilmakta olan fidan
dikimi, isci ile toprak isleme, makineli toprak isleme, ot alma ve capa islerinin yapim
isleri kapsaminda degerlendirilerek tevkifata tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir.
Bir baska muktezada ise yap-islet-devret modeli cercevesinde yuklenici isletme
tarafindan insa edilerek ilgili kamu kurumuna devredilecek yapim islerinin tevkifata
tabi olacagi belirtilmistir'.

b. Baglantih isler: Ana insaat grubunda sayilan islerle ilgili tesisat, imalat, ihrazat,
nakliye, tamamlama, (boya badana dahil) her tiirlii onarim, restorasyon, cevre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj isleri ile benzeri (yapim) isleri
tevkifat kapsamindadir.

Tebligde yapim isleriyle ilgili olmas1 halinde tevkifata tabi tutulmasi gerektigi
belirtilen bu isler gercekten cozumlenmesi son derece karisik her yone cekilebilecek
cinsten ve genel cerceveden -yapim isi ana basligindan- sapan islerdir. Yine burada
da “benzeri” kavrami kullanilmak suretiyle ilgililik iyice belirsiz ve sinirsiz hale
gelmistir.

Burada baglantili isler arasinda sayilan nakliye hizmetine, uygulamada sikca tartisma
yarattigindan ve yogun mukteza talebine neden oldugundan ayrica deginmekte fayda
goriiyoruz. Bu hususta idare tarafindan verilen bir muktezada™ yapim isinin bir
unsuru olan nakliye isinin tamaminin daha alt yuklenicilere (kamyonculara)
yaptirilmasi durumunda s6z konusu ise ait KDV’nin tevkifata tabi tutulmasi gerektigi
belirtilmistir. Dolayisiyla buradaki temel yaklasim yapim isi ile ilgisinin kurulup
kurulmadigidir. Nitekim verilen baska bir muktezada™, yillara sari insaat ve onarim
isleri ile istigal eden bir firmanin yapmakta oldugu sulama kanali insaatinda

" M.B.’min 18.05.2004 tarih ve B.07.0.GEL.0.54/5409-141 sayili muktezasi (Yaklasim, Agustos 2004,
Say1: 140, s.298-299)

"M.B’min 18/05/2004 tarih ve B.07.0.GEL0.54/5409-128-22145 sayil muktezas

3M.B.”nin 17.10.2008 tarih ve KDV.MUK.B.07.1GiB.4.34.17.01.9.25-36057 sayili muktezas1 (AYDIN,s.156)
"M.B.’min 14.06.2005 tarih ve B.07.0.GiB.0.55/5509-235/024369 sayili muktezas1 (Yaklasim, Temmuz
2005, say1:151)

>MB Adana Defterdarligi’min 18.12.2004 tarih ve B.07.4.DEF.0.01.12/2004-2840 sayili muktezas1
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kullamlmak iizere DSi 6’nc1 bolge mudiirligiiniin belirledigi ocaklardan santiye
sahasina kum, tas, cakil, micir nakliyesi isleri yaptirmasi isleminde; nakliye isinin
sulama kanali yapim isi ile birlikte yapilmas1 durumunda tevkifat uygulanacags;
Sirketin baska firmalarla yapilan nakliye sozlesmesine gore nakliyenin sulama kanali
yapim isinden ayr olarak yapilmasi durumunda tevkifat uygulanmayacagi
belirtilmistir. Yine baska bir olayda da idare, kamu kuruluslarina ihale ile is yapan bir
kurumun saticilarina ait malzemelerin nakliyesi isini tevkifat kapsaminda
degerlendirmemistir'®. Netice olarak bir insaat (yapim) isinin unsuru mahiyetindeki
nakliye hizmetinde tevkifat yapilacaktir.

c. Diger isler: Yapim isleri ile birlikte ifa edilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her élcekte imar plani hizmetleri ve
benzeri hizmetler tevkifat kapsamindadir. '/

Buradaki ana nokta bu hizmetlerin yapim isleri ile birlikte ifa edilmesidir.
Kanaatimizce burada “birlikte ifadan”, insaat isini Ustlenen firmanin ayn1 zamanda
isin projesini ya da haritasin cizmesi yahut muhendislik - mimarlik hizmet vermesi
anlasilmalidir. Bagimsiz olarak verilen bu hizmetlerde tevkifat yapilmamalidir.

Tebligdeki yaklasim da birlikte ifay1 isaret etmektedir. Nitekim idare tarafindan
verilen bir muktezada belediyeye ifa edilen caddelere yol acilmasi uygulama projesi
isinin yalmzca projenin yapilmasi isi oldugu ve isin kapsamina insaat islerinin
yapilmasinin dahil olmadig1 gerekcesiyle yapim isleri kapsaminda tevkifata tabi
bulunmadig1 belirtilmistir. '

Verilen baska bir muktezada ise su belirleme yapilmistir:?° “...yapimini
stlendidiniz...... Deri Organize Sanayi Bélgesinin Dogalgaz Sebeke isinin ana
ylklenicisi olarak, harita yapim isini devreden firmaniz tarafindan; alt yiiklenicinin
ifa edecedi harita yapim hizmetine ait katma deger vergisi lizerinden tevkifat
uygulanmasi gerekmektedir.” Burada yapimi uUstlenilen isin haritasin1 (veya projesini)
cizen alt firma tevkifat kapsamina alinmistir. Aslinda alt firma sadece harita cizimi isi
ile istigal ettiginden konu tartismalidir. Kanaatimizce idare, asil miiteahhit isin harita
cizimi dahil tamamini taahhiit ettigini esas alarak boyle bir yorum yapmuistir.

16GiB istanbul VDB’nin 07.02.2007 tarih ve KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.9.861 sayili muktezasi
'7Ancak, bu hizmetler yapim islerinden ayri1 olarak danismanlik ve benzeri hizmetler ad1 altinda verildigi
takdirde 91 nolu Tebligin A/5-f boliimii kapsaminda degerlendirilmelidir.

'8 GiB istanbul VDB’nin 12.07.2007 tarih ve KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.09.5548 sayili muktezasi
(http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/2007/kdv2007/5548.htm). Ayrica bkz: MB GGM’niin 09/08/2004 tarih
ve B.07.0.GEL0.54/5409-154-36784 sayili muktezasi

% Ancak belediyeye verilen bu proje hizmetinin damismanlik ve denetim hizmetleri kapsaminda
degerlendirilerek, hizmet bedeli izerinden 1/2 oraninda tevkifat uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

20 M.B. GiB’min 25/04/2005 tarih ve B.07.0.GEL.0.53/5309-156 sayili muktezasi
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2.6.2.3. 49 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile ve 5 seri No.lu KDV Sirkiileri
Kapsaminda Insaat Isleri :

Yukarida belirttigimiz lizere idare 49 no.lu KDV Tebliginde baska bir vesileyle?'
belirledigi insaat taahhiit islerinin KDV tevkifati acisindan da yapim isleri sayilmasi
gerektigi goriistindedir. 49 no.lu Teblig’de sayilan insaat taahhiit isleri soyledir: Alt
yapi isleri (yol, su kanalizasyon, kuyu acma gibi), duvar orulmesi, siva, boya, badana
yapilmasi, cam takilmasi, bilumum dograma isleri (demir dograma isleri dahil), parke
dosenmesi, elektrik tesisati, sihhi tesisat, kalorifer, karo ve fayans isleri, ara yollarin
betonlanmasi, saha tanzim faaliyetleri, pis su aritma tesisi, televizyon anteni,
merkezi kolektif uydu anten sistemi, gunes enerjili 1sitma sistemi, su basmani, temel
kazma-duzeltme, yol acip cakil serme, asansor imalat ve montaj isi, malzeme haric
iscilik, spor eglence tesisleri, otopark, dogalgaz sayac kabini, enerji nakil hatti,
derirg(uyu su sondaji, dalgic kuyu pompasi, hidrofor montaji, jenerator montaji gibi
isler=-.

Maliye idaresinin 49 no.lu Tebligde sayilan bu islerin 91 Seri No.lu Tebligdeki
diizenlemeler cercevesinde tevkifata tabi tutulacagi goriisii geregi, ozellikle bina
insaatindaki bir cok hizmet ifas1 “yapim isi” tevkifati kapsaminda
degerlendirilecektir.

Yukarida sayilanlara ek olarak 5 seri no.lu KDV Sirkiilerinde “insaat taahhut” isi
kapsaminda degerlendirilmesi gereken islere genis bir yelpazede (tek tek sayilarak)
yer verilmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanlig'nin goriisii de alinarak insaat taahhiit isi
kapsaminda degerlendirilebilecegi anlasilan islerden bazi 6nemli olanlarina asagida
yer verilmistir.

- Hazir beton imal edilip mikserlerle gétiiriilerek kaliplara dokiilmesi isi®,

- Aliminyum dograma, al¢ipan tavan, kartonpiyer al¢1 ve montaj isleri cati
kaplama, cat1 trapez, aluminyum cephe giydirme aydinlatma

- Mutfak dolabi, PVC pencere yapimi,

- Cevre dizeni isleri, Cam mozaik kaplama isi, bahce ici dogalgaz servis hatt,

- Balkon veranda ve korkuluklarinin yapimi, yagmur suyu oluklar ile indirme

borular montajs,

- Garaj kapilarn ve motorlarinin teslimi ve montaji; elektrik temini ve direk tipi

trafo

- Ist merkezi pompa gruplari, 1sitma esanjoru, 1sitma sebekesi, boru tesisatlarinin

montaji;

2 Konut yap1 kooperatiflerine yapilan insaat taahhiit islerine iliskin istisna uygulamasinda, insaat
taahhiit isi sayilacak isler.

22 Bununla birlikte Tebligde tek basina hafriyat isi, muhasebecilik, plan-proje cizimi, anayoldaki
refiijlerin agaclandirilmasi ve buralarda toprak Ustiiniin bitki ile kapatilmasi, arazinin cevresini dikenli
tel ile kapatilmasi, parselasyon , aplikasyon ve benzeri hizmetler insaat taahhiit isi olarak
degerlendirilmemistir.

2 Buna gore, cimento, cakil, kum ve suyun transmikserlerle kanstirilarak ve santiyeye nakledilerek
pompalarla daha 6nce hazirlanmis betonarme kaliplara basilmasi isi tevkifata tabi degildir. Ancak hazir
betonun imalat yerinden alicinin araclarina yiklenilmesi seklindeki teslimi tevkifata tabi olmamalidir.
(Kadir CEKIRDEKOGLU, “Hazir Beton isi Katma Deger Vergisi Tevkifatina Tabi mi ?”, Yaklasim, say1:
193,0cak 2009, s.118)
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- Isicam teslimi ve montajinin ayr1 ayn taahhudu sartiyla 1sicamin konutlara
monte edilmesi

- Istinat duvarlarinin ve ara yollarin yapimi, yan duvarlarin yapimi ve fens teli ile
cevrilmesi isi

- Panel kap1, celik kap1 imalat1 ve montaji; kap1 kolu teslimi ve montaji; kapi
zilleri, kap1 gorusmeli kat telefonlan (diyafon sistemi),

- Klima tesisat1 yapimi (split klima tesisati1); kombi ve tesisati isi; kombi makinesi
alimi-montaj isleri; merkezi 1sitma sistemlerinin dogalgaza donistiriilmesi ve
dogalgaz hatt1 dosenmesi

- Kum ¢ikarma ve nakli,

- Mermer merdiven, sahanlik, limonluk, supurgelik, esik yapimi, tas somine isi,

- Subasmani ve binanin kaba insaati; temel duvarlarin beton ile desteklenmesi;
toprakalt1 betonarme perde duvarlarinin su yalitimi isi; temel kazma, yol acip
cakil serme isleri.

Goriilduigii iizere, 5 no.lu Sirkiilerde idare bina insaat isi ile ilgili hemen hemen her
seyi insaat taahhut isi olarak belirlemistir. Buna gore sayilan bu isler, yapim isi olarak
KDV tevkifatina tabi olacaktir.

2.5.3. Arsa Karsiligr insaat islerinin Tevkifat Karsisindaki Durumu:

Belirttigimiz lizere yapim islerinde tevkifatin konusu teslim degil hizmettir. Bu
noktada da islemin satim suretiyle mi yoksa taahhiit suretiyle mi yapildigi giindeme
gelmektedir. Gerek Maliye idaresi? gerekse Damstay? agirlikli olarak, isin taahhiide
bagli olarak yapilmasinin, insaat isinin baskasinin nam ve hesabina yapilmasi ve
karsiliginda hakedise bagl bir istihkak 6demesinin ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olacag;
kat karsiligi insaat islerinin  ise blinyelerinde istihkak ve hakedise bagli taahhiit
unsuru tasimadigi diger deyisle bir kimsenin satmak iizere kendi nam ve hesabina
yaptigi 6zel insaat dolayisiyla alicidan tahsil ettigi bedelin istihkak bedeli degil,satis
bedeli oldugu gerekceleriyle arsa karsiligi insaat isinin taahhiide bagli bir yapim isi
olmadigin1 (mal satis1 niteliginde oldugunu) belirtmektedirler.

Kald1 ki, Maliye idaresine gore arsa karsilig1 insaat isleri iki ayr1 teslimin s6z konusu
oldugu bir “trampa”dir. Buna gore arsa sahibi tarafindan miiteahhide arsa teslimi;
muteahhit tarafindan ise arsaya karsilik olarak arsa sahibine konut veya isyeri teslimi
gerceklestirilmektedir. 2® Diger deyisle bu islemde hizmet degil teslim s6z konusudur.

24 M.B. GiB, iVDB’min, 16.6.2006 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/GVK-42/12728, (11711) sayili muktezasi
(http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/ 2006/gelir vergisi2006/11711.htm); Konuyla ilgili detayli idare
goriisii ve muktezalar icin bkz: Senol TURUT, Vergisel ve Hukuki Boyutlariyla Arsa Karsilig1 insaat Isleri,
Ankara: Yaklasim Yayincilik,2009, s. 177 vd.

% Dns. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 01.04.2005 tarih ve E.2004/229, K.2005/55 sayili karari
(http://www.alomaliye.com/nisan_06/danistay_e_2004 229.htm); Konuyla ilgili detayli Damstay gorusi
ve kararlar icin bkz: TURUT, s.179 vd.

2% 30 seri nolu KDV Genel Tebligi ile muhtelif muktezalar. Orn: ist. Val. il Defterdarligi’mn
KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.25- 28824/5924 sayili muktezas1 (Vergi Dinyasi, say1:285, Mart 2005,
s.150-151); GIB IVDB’nin 26.01.2007 tarih ve B.07.1.GiB.4.34.16.01/GVK-Miik 80/13331 sayili muktezasi
(Vergi Duinyasi, say1:308, Nisan 2007, s.281-283)
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Dolayisiyla bu yaklasimlar esas alindiginda taahhiit icermeyen, hizmet ifas1 degil
(Maliye’ye gore) mal teslimi olarak nitelendirilen arsa karsiligi insaat islerinin “yapim
isleri”ne iliskin KDV tevkifatina konu olmamasi gerekir?’. Nitekim idare bir
muktezada®® olay1 bu paralelde céziime kavusturmustur. Muktezada belirtilen goriis
soyledir: “91 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin (A/3) béliimiinde de aciklandigi lizere
tevkifat uygulamasi kapsamina alinan islemlerin tamami "hizmet" mahiyetinde olup,
"teslim” nitelidi olan islemler s6z konusu tevkifat uygulamasi kapsamina
girmemektedir. (.....) Buna eére, Beledivyelere arsa karsiligi yvapilan konut teslimleri,
91 Seri No.lu KDV Genel Teblidi'nde tevkifat uygulanacak islemler arasinda sayilan
vapim isleri kapsaminda degerlendirilemeyeceginden, Belediyeler ile yapilan kat
karsilig1 insaat s6zlesmeleri kapsaminda belediyelere kesilecek faturalarda tevkifat
uygulanmasi s6z konusu dedildir.”

Arsa karsiligr insaat islerinin hukuki niteligi ve islemin taahhiit icerip icermedigi
hususunda gerek Maliye idaresine gerekse Damistay’a katilmamakla birlikte?’ bu
islerde tevkifat uygulanmasi pratikte icinden ¢ikilamaz sorunlar yaratacagindan bu
¢O6zumu benimsiyoruz.

2.6.4. Ana Miiteahhidin Tesliminin KDV’den istisna Oldugu Ya da Tevkifata Tabi
Tutulmamasi Gerektigi Hallerde Alt Taserona KDV Tevkifat1 Yapmali midir?

2.6.4.1. KDV’den istisna Edilen islerin Alt Yiiklenicilere Devredilmesi Halinde
Tevkifat Uygulamas :

Tevkifat kapsamina giren islem herhangi bir sekilde istisnaya tabi ise islem bedelleri
tzerinden KDV hesaplanmayacagi icin herhangi bir tevkifat da olmayacaktir. KDV
istisnasina konu yapim isini kismen ya da tamamen alt yukleniciye devreden asil
miiteahhidin KDV tevkifat1 yapip yapmayacagi ise tereddiitli bir husustur. Konuya
iliskin 41 seri no.lu KDV Sirkulerinde su belirleme yapilmistir: “vergiden istisna olan
islerin alt yiiklenicilere devredilmesi ve alt yiiklenicilerin yaptigi islemin istisna
kapsamina girmemesi halinde, alt yiiklenicilerin gerceklestirdikleri islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinin genel esaslar cercevesinde tevkifata
tabi tutulmasi gerekmektedir.”

idarenin bu yaklasimi geregi, 6rnegin tevkifat yapmakla sorumlu bir kurulusa,
KDVK’nun 13/e maddesi kapsaminda liman yenilenmesi ya da genisletilmesi isi
taahhut eden bir muteahhide yapilan odemeler uUzerinden isveren idare KDV tevkifati
yapmayacaktir. Oysa bu isi kismen ya da tamamen alt taserona devreden
miiteahhidin, alt taseronun hesapladigi KDV’ler lizerinden tevkifat yapma
sorumlulugu vardir.

Ana miiteahhidin kapsama girmedigi bir ortamda alt miiteahhidin tevkifat kapsamina
alinmis olmasi sistemin ruhuna aykindir. Ciinkd 91 seri no.lu Tebligle yapim islerinde

2 Bu yonde gorils icin ayrica bkz: Salim DEMIREL (2008), “Arsa Pay1 Karsiig1 Kat Teslimi Dolayisiyla
Belediyelere Kesilen Faturalardan Katma Deger Vergisi Tevkifat1 Yapilmali Midir?”, E-Yaklasim, sayi: 191
2 M.B. GiB’nmin 29.06.2007 tarih ve B.07.1.GiB.0.01.53/5309-301-58149 sayili muktezasi (Mali Pusula,
say1:42, Haziran 2008,s.161-162)

% Detayli gerekgeler icin bkz: TURUT, 5.181 vd.
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zincirleme bir tevkifat sorumlulugu kurulmustur. Zincir devam ettigi miiddetce
tevkifat sorumlulugu da devam etmektedir. Yani her alt taserona inmektedir. Ancak
arada zinciri bozan bir islem varsa tevkifat sorumlulugu o noktada bitmelidir. Nitekim
istisna, zinciri bozan islemdir. Alt taseronlara tasinmasi gereken bir tevkifat
sorumlulugundan bahsetmemek gerekir.

Ornegin bankaya yonetim binas1 insa eden miiteahhit A’nin bu isin kaba insaatini
miteahhit B’ye devrettigini miiteahhit B’nin de bu isi kismen kendisi yaptigin1 kismen
de C’ye devrettigini ve C’nin de D’den bu kapsamda hizmet aldigin varsayalim.
Tevkifat zinciri Bankanin A miteahhidine yaptigi tevkifattan baslayip D taseronuna ve
hatta sartlar saglaniyorsa daha alt taseronlara kadar gidecektir. Oysa burada 6rnegin
B’nin C’den insaatin yapiminda kullanmak lizere hizmet degil malzeme aldigin1 C’nin
de bu malzemeyi istisna sozlesmesi kapsaminda D’ye hazirlatmis oldugunu
diistiniirsek C asamasinda tevkifat zinciri kopacagindan artik C’nin D’ye tevkifat
yapmasina gerek kalmayacaktir.

2.6.4.2. 30.04.2006 Tarihinden Once Sozlesmesi imzalanan Yapim islerinin Alt
Yiiklenicilere Devrinde Tevkifat Uygulamasi:

Yukarida belirttigimiz lizere 99 Seri no.lu KDV Tebliginde yer alan diizenlemeye gore,
30.04.2006 (bu tarih dahil) tarihinden once ihalesi tamamlanmis ya da sozlesmeye
baglanmis yapim islerinde KDV tevkifat1 uygulanmayacaktir.

99 seri no.lu Tebligde bir belirleme yapilamakla birlikte 41 seri no.lu KDV
Sirkulerinde tevkifata tabi isin muteahhidine kars1 taseron olarak veya taseronun
taseronu olarak yiklenilen islerin de tarih bakimindan tevkifata konu olabilmesi icin
01.05.2006 veya izleyen tarihlerde taserona verilmis olmasi gerektigi ileri
surtlmustir. Buna gore, asil muteahhit ihaleyi 30.06.2006 veya daha onceki bir
tarihte almis olsa ve bu nedenle kendisi KDV kesintisine tabi bulunmasa dahi, bu
muteahhitlerin alt yiklenicilere devrettikleri ve zincirleme olarak daha alt
yuklenicilere yaptinlan islere ait KDV Uzerinden, isi yaptiranin KDV tevkifati
uygulamasi gerekmektedir.

Yukanida belirttigimiz gerekcelerle burada da ana miteahhidin kapsama girmedigi bir
ortamda alt muteahhidin tevkifat kapsamina alinmis olmasini sistemin ruhuna aykin
buluyoruz. Kald ki, belirttigimiz tizere 99 Seri No.lu KDV Genel Tebligi’nde alt
yuklenicilerin ana yuklenici ile yapmis olduklan sozlesmelerin tarihleri ile ilgili olarak
herhangi bir aciklama yapilmamistir. Bu nedenle Sirkulerde yer alan ve alt
yiiklenicilere yonelik olarak yapilan bu belirleme Teblig’de yer alan diizenlemeyle de
celismektedir.

3. SONUC:

Yapim islerinde “vergi emniyeti”nin saglanmasi amaciyla yiiklenicilere yapilan KDV
odemelerinden 1/6 oraninda tevkifat ongoren sistem uygulamada ciddi teredditlere
yol acmaktadir. Bu tereddutler buyuk oranda tevkifata konu “yapim isi” kavraminin
taniminin tam anlamiyla ve net sinirlaryla ortaya konulamamasindan
kaynaklanmaktadir. Yukarida da detayli olarak aciklandigi iizere idare bir sekilde
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yapim isiyle ilgili her islemi tevkifat kapsamina almaya calismaktadir. Yapim isleri
kavraminda yasanan bu belirsizlik cogu zaman ne yapacagini bilemeyen islemin
taraflarin1 zor duruma sokmakta, diger deyisle alici ile satici arasinda ihtilaflar
yasanmasina dahi sebep olabilmektedir.

KDVK’nun 9. maddesinde taninan yetkiye istinaden Maliye Bakanligi gerekli gordiigi
her halde verginin emniyet altina alinmas1 amaciyla KDV’ne tabi islemlere taraf
olanlan verginin odenmesinden sorumlu tutabilir. Bu hususta tereddut yoktur. Yani
idare isterse KDV’ye tabi herhangi bir islem tiiriinde alicilara, islemin KDV’sini kismen
veya tamamen saticiya ddemeyerek sorumlu sifatiyla bagli bulundugu vergi dairesine
odemesi mecburiyeti getirebilir. Dolayisiyla idare isterse yukarida elestirdigimiz
hususlar bir tebligle diizenleyerek sisteme dahil edebilir.

O halde buradaki sorun Yasalara aykiri bir idare uygulamasi degil, daha ziyade
idarenin simrlarini kendi belirleyebilecegi bir uygulamada yasattig1 belirsizlik
ortamidir. Bu belirsizlik ortam mukellefleri riskli uygulamalara suruklemekte, alic
ile satic1 arasinda ihtilaflar yaratmaktadir. Dolayisiyla idarenin bir an 6nce bu
belirsizlige son verecek kapsamli bir diizenleme yapmasina ihtiyac vardir. Bu
duzenlemede gercekten de “yapim isi” olarak tanimlanmasi gereken islere yer
vermesi, kapsamin ucunu tereddutlere sebep olacak bicimde acik birakmamasi onem
arz etmektedir.

Burada bir hususa daha deginmekte fayda goriiyoruz. Tiirk Vergi Sisteminde prensip
olarak beyan esas1 gecerlidir. Ancak beyan esasinda bazi islemler ya da mukelleflerin
tam kontrol edilememesi, vergi tahsilatinin vergi giivenlik miiesseseleri araciliyla
emniyet altina alinmaya calisilmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim en etkin vergi
guvenlik sistemi olan “veri kesintisi” ya da “tevkifat” uygulamasi da vergi
sistemimizde pek cok vergi tiiriinde Vergi idaresi tarafindan sikca basvurulur hale
gelmistir.

Oysa KDV tevkifati uygulamasi indirim mekanizmasinin etkisini ortadan kaldirdigi icin
prensip olarak KDV’nin yapisina (sistemine) aykiridir®. Bu bozukluk tevkifata konu
teslim ya da hizmetler nedeniyle yliklenilen KDV’nin indirimle giderilemeyen kisminin
nakden veya mahsuben iadesini mimkiin kilarak kismen de olsa duzeltilmeye
calisilmaktadir. Ancak idarenin iade prosediiriinii de sancili hale getiren uygulamalar
mikellefe ilave kilfetler getirmektedir. Ayrica KDV iadesinin sancili ve ¢ok uzun
stirec almas1 mikellefi cogu zaman bu prosediire katlanmamak secenegine
itmektedir. Bu nedenle idarenin tevkifat uygulamasina giderken daha itinali
davranmasi, KDV’nin yapisin1 bozmamak acisindan miimkiin oldugunca beyan esasina
itibar etmesi gerektigini diistinliyoruz.

30 Ciinkii, KDV’nin temel 6zelligi indirim mekanizmasinin varligidir. Nihai tiiketiciye kadar olan biitiin
safhalarda KDV alinir; ancak herbir safhada hesaplanan KDV’den bir onceki safhanin vergisi dusiilerek
bakiye vergi Hazineye intikal ettirir. Boylelikle her asamada yaratilan katma deger vergiye tabi tutulmus
olur.
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