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BAGIMSIZ DENETIMDE YENI BiR PERSPEKTIF: KAMU GOZETiMi KURULU
I- GIRIS

Bagimsiz denetim; ortakliklarin ve sermaye piyasasi kurumlarinin kamuya agiklanacak veya Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan istenecek mali tablolarinin, genel kabul gérmis muhasebe kavram, ilke ve
standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gercegi durtst bir bicimde yansitip
yansitmadiginin, denetgiler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gére, defter, kayit ve belgeler
Uzerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade etmektedir.

Bagimsiz denetim sisteminin denetiminin ve gézetiminin (oversight) 6nemi 1998 yilinda Uzakdogu’dan
baglayarak tim dlinyaya yayilan ve birgok ABD firmasinin battigi krizle ve 2001 yilinda yasanan Enron
skandaliyla birlikte anlasiimistir. Bu baglamda dncelikle harekete gecen Amerika Birlesik Devletleri
olmus ve 2002 yilinda ¢ikarilan Sarbanes-Oxley yasasi ile bagimsiz denetim sisteminin gézetimi
dizenlenmisgtir.

Sarbanes Oxley yasasinin ardindan basta ingiltere olmak iizere Avrupa (ilkeleri bagimsiz denetimin
denetimini saglamak Uzere yeni kanunlar ¢ikarmiglar ve bu denetimi ve gézetimi saglayacak yeni
kurumlar olusturmuslardir. Nihayetinde 2005 yilinda Avrupa birligi 8 nolu direktifi glincellestirilmis ve
kamu gozetimi sistemini de iceren koklu degisiklikler yapiimistir.

Gerek Sarbanes Oxley yasasinda gerekse Avrupa Birligi 8 nolu direktifinde bagimsiz denetimin
gOzetimi temel olarak, denetgi bagimsizliginin élgtlmesi, denetgi yetkinliginin élgiimesi ve denetim
sisteminin denetlenip disiplinize edilmesine dayanir. Bu kapsamda gerek ABD’de gerekse Avrupa
Ulkelerinde Kurulan kamu g6zetimi Kurullarina bagimsiz denetim yapan tim sirketlerin kayit olmasi
zorunlu tutulmustur. Kurulun istedigi standartlar yerine getiremeyen sirketlerin kayit bagvurulari
olumsuz cevaplanmig yani bu sirketlerin bagimsiz denetim yapmalari yasaklanmistir. Ayrica yari
badimsiz bir sekilde drgutlenen bu Kurullara bagimsiz denetim sirketlerini periyodik olarak denetleme
yetkisi de verilmistir.

Ulkemizde de Avrupa Birligi'ne uyum siireci gergevesinde yakin bir gelecekte bagimsiz denetim
mevzuatini Avrupa Birligi 8. direktifine yakinlastirmak Uizere bir takim mevzuat degisiklikleri
yapilacaktir. Bu durumda Turkiye’de de bagimsiz denetim sistemini denetleyen kamu gézetimi
Kurulunun Kurulmasi s6z konusu olacaktir.

Bu calismanin amaci, 2002 yilindan itibaren ABD ve Avrupa ulkelerinde Kurulan ve etkin bir sekilde
faaliyet gosteren kamu gozetim sistemini ve kamu gozetim Kurulunu okuyucuya agiklamak ve
Tirkiye’de yapilacak olasi diizenlemeler hakkinda bir fikir vermektir.

Calismada ABD ve ingiltere érnekleri ele alinmis ve bu Ulkelerdeki kamu gozetimi sistemleri Sarbanes
Oxley yasasi ve AB 8 nolu Direktifi cergcevesinde karsilastiriimistir.
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Il- AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERiI KAMU GOZETIMi SISTEMI

1972 yilindaki bir mahkeme karari, meslek tarihinde ilk kez, dogrulugunu onayladigi bilan¢o ve kar-
zarar tablolarinin dogrulugunu denetlemis bulunan bagimsiz dig denetim uzmanini sorumlu tutmustur.
Bu tarihten 2002 yilinda kabul edilen “Sarbanes-Oxley” (teklif sahibi milletvekillerinin adlari) yasasina
kadar bagimsiz denetim sisteminin gézetimi ve denetci sorumlulugu gesitli yasa ve yonetmelikler ile
dizenlenmistir.

Sarbanes Oxley yasasi ile birlikte Amerika Birlesik Devletlerinde denetgilerin bagimsizligi yeniden
dizenlenmis ve kamu gdézetimi sistemi olusturulmustur. Bu agidan ABD’deki kamu gbzetimi sistemini
kavrayabilmek igin Sarbanes Oxley yasasini irdelemek gerekmektedir.

A- SARBANES OXLEY YASASI

Sirketlerin finansal raporlamalari tGzerindeki kontrollerin iyilestiriimesini amaclayan ve ayni zamanda
etkin kurumsal yonetimi destekleyen bir caba olarak goérilen Halka Agik Sirketler Muhasebe Reformu
ve Yatinnmciyr Koruma Yasasi veya diger adiyla Sarbanes-Oxley yasasi (Yasa) Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki borsalarda islem goéren halka agik sirketlerin tamamini kapsayacak sekilde 30
Temmuz 2002’de imzalanmistir.

Yasa metninde bu yasanin temel amaglari finansal raporlama, bagimsiz denetim ve muhasebe
hizmetlerinde kalitenin artiriimasi ve seffafligin saglanmasi,denetim sirketlerinin bagimsizhginin
artirimasi, Kamu Sirketleri Muhasebe Goézetimi Kurulu’nun Kurulmasi ve diger amaglar olarak
siralanmigtir.

Kanun, her ne kadar ABD’de ortaya ¢ikan problemler ve 6zellikle de Enron ve Worldcom basta olmak
Uzere 6nemli skandallardan sonra yururlige konulmus ise de, kanunun dizenledidi konulara iligkin
problemler globaldir. Bu sebeple bitlin diinyada buyik yanki uyandirmis ve diger tlke kurumsal
yénetim dizenlemelerini Snemli él¢iide etkilemistir

Bu kanunun temel amaci; finansal raporlama yapan sirketlerin yaptiklari agiklamalar ve dizenleyip
kamuya sunduklari finansal tablolarin dogrulugunun ve guvenilirliginin arttirilarak yatirrmcilarin koruma
altina alinmasidir. Bu yasa ile 6zellikle bagimsiz denetimde denetginin bagimsizhidina iligkin olarak
esasli dizenlemeler yapilmig ve bu konuya iligkin ayrintili dizenleme yapma goérevi Sermaye Piyasasi
ve Borsa Kurulu’na (Securities and Exchange Commission, SEC) verilmistir. Komisyon 22 Ocak 2003
tarihinde “Denetg¢i Bagimsizliginin Gu¢lendirilmesi”ne iligkin kurallari onaylamistir.

Kanun'un “Denet¢i Bagimsizhi@i” baslikh ikinci béliminde bagimsizligin saglanmasina iligkin 6nemli
dizenlemeler yer almaktadir. Kanun’un 201. maddesinde “Denetgilerin Gorev Alanlari Disindaki
Faaliyetler” yani denefcilerin denetim faaliyeti ile birlikte ayn1 misteriye vermemesi gereken hizmetler
belirtiimis ve bunlar yasaklanmistir. Kanun’un 202. maddesi ise “Miisterinin denetim komitesinin 6n
onayi”’na iligkindir. 203. madde ise “Denetim ortagi rotasyonu’na iliskindir ve bas denetgi veya
koordinatér ortak ile denetim stirecindeki incelemeden sorumlu ortak denetginin 5 yillik gérev
suresinden sonra degisimini 6ngérmektedir. Kanun’un 204. maddesinde ise, denetim firmasinin
denetim komitelerine vermesi gereken denetim raporunun igerigine iligkin bir dizenleme yapilmis
bulunmaktadir. Kanun’un 206. maddesi ise, “gikar ¢atigmalari”na iliskin dizenlenmis olup, bu madde
ile denetimin baslangicindan énceki bir yillik sire iginde musteri sirketin denetiminde gérev alan
denetgilerin, denetlenen sirkette CEO, kontrolor, bas muhasebeci veya finansg! ile bu dizeydeki
gorevlerde denetimden sonra bir yil gegcmeden calismalari ¢ikar catismalarini 6nlemek amaci ile
yasaklanmistir.

Sarbanes Oxley yasasi 11 ana baslik altinda diizenlenmistir. Bu basliklar asagida siralandigi gibidir:
1- Kamu Sirketleri Muhasebe Gdzetimi Kurulu

2- Denetcinin Bagimsizligi

3- Kurumsal Sorumluluk

4- lleri Dlizey Finansal Raporlama

5- Analistlerin Cikar Catismasi

6- Komisyonun Finansal Kaynaklari ve Otoritesi
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7- Calismalar ve Raporlar

8- Kurumsal Ac¢idan ve Ceza Hukuku Agisindan Hile

9- Beyaz Yakalilara Verilecek Cezalarin Artiriimasi

10- Kurumlar Vergisi Beyannameleri

11- Kurumsal Hile ve Sorumluluk

Asagida Yasa’nin yenilik getiren hikiimleri bashklar halinde siralanmistir:

- Sirket yonetimleri i¢ denetim sisteminin Kurulus,isleyis ve bagimsizligindan sorumlu olacak ve bu
sorumlulugunu kamuya duyuracaktir.

- Bu baglamda her faaliyet raporunda sirketin i¢ denetim yapisindan ve isleyisinden bahsedilecek ve
sirketin Ust dizey yodneticileri i¢c denetim sisteminden sorumlu olduklarini belirteceklerdir.

- Ayni sekilde bagimsiz denetim raporlarinda da i¢ denetim ve i¢ kontrol sistemlerinin yapilarindan
bahsedilecek ve i¢ denetim faaliyetinin genel bir degerlemesi yapilacaktir.

- Bagimsiz denetim ve raporlama sisteminin gézetimi icin kamu gézetim Kurulu Kurulacaktir.

- Kurulacak olan bu Kurulca tescil edilmeyen higbir bagimsiz denetim sirketi bagimsiz denetim raporu
yazamayacaktir. Kurulca tescil edilmeyen bagimsiz denetim sirketleri bagimsiz denetim digindaki
faaliyetlerde de bulunamayacaktir.

- Halka acik tiim sirketlerin blinyelerinde denetim komitesi bulunmalidir. Tim denetim hizmetlerinin
oncelikle sirketlerin denetim komiteleri tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu denetim komitesinin
en az bir yesinin mali konularda uzman olan birisi olmasi gerekmektedir.

- Bagimsiz denetim sirketlerinde sorumlu ortak basdenetciler kesintisiz en fazla 5 yil boyunca ayni
firmaya hizmet verebilirler.

- Bagimsiz denetim sirketinden denetlenecek sirketin mali igler departmanina gegen bir denetgi olmasi
halinde 1 yil boyunca bagimsiz denetim sirketi o sirketi denetleyip, bagimsiz denetim raporu yazamaz.

- Sirketler mali yodneticileri icin bir ahlaki kurallar listesi olusturmali ve faaliyet raporlarinda bu ahlaki
kurallar batiintne yer vermelidirler.

- Bagimsiz denetim sirketleri bagimsiz denetim diginda vermis olduklari muhasebecilik, bilgi sistemleri
dizayni ve uygulamasi, fiyatlandirma ve degderlendirme hizmetleri, aktlierya hizmetleri, i¢ denetim,
yonetim ve insan kaynaklari hizmetleri, brokerlik, dealerlik ve yatirirm bankacilii danisma hizmetleri,
denetim hizmetleriyle ilgili olmayan hukuk ve bilirkigilik hizmetleri gibi hizmetleri veremeyeceklerdir.

B- KAMU SIRKETLERI MUHASEBE GOZETIMi KURULU

1- Kurulus, Yonetimsel Hiikiimler

Kamu Sirketleri Muhasebe Gézetimi UstKurulu, (Public Company Accounting Oversight Board) (Kurul)
Sarbanes Oxley yasasi ¢cergevesinde Kurulmus ve 2003 yili bagindan itibaren faaliyete baslamistir.
Kurul'un temel amaci bagimsiz denetim sisteminin gézetimi ve bu sayede yatirimcilarin ve kamunun
¢ikarlarinin korunmasidir.

Kar amaci gitmeyen ve yari bagimsiz bir Kurul olan Kamu Sirketleri Muhasebe Gézetimi Kurulu, kendi
adina s6zlesme imzalayabilir, bor¢ altina girebilir, sabit kiymet satin alabilir, sube agabilir ve personel
calistirabilir. Bu kapsamda 2005 sonu itibariyle Kurulda 400’e yakin personel gérev yapmaktadir.

Kurul'un ydnetim Kurulu 5 kisiden olusmaktadir ve tiyeler SEC™ tarafindan 5 yillik bir dénem icin
secilmektedirler. Kurul Uyelerinden iki tanesinin Certified Public Accountant (CPA) olmasi zorunludur.
Yonetim Kurulu 3 aylik dénemler itibariyle toplanir. Toplanti igin yeter sayisi yonetim Kurulu Gyelerinin
sayisindan yarisindan bir fazladir. Yonetim Kurulunda karar alinirken oy ¢oklugu aranir ve her iyenin
bir oy hakki bulunmaktadir.

Kurul, yénetim Kurulu tyeleri ve ¢alisanlari kapsayacak sekilde etik kurallar olusturmustur. Bu etik
Kurullara gére, Kurul Uyeleri akademisyenlik haricinde herhangi bir iste galisamaz. Kuruldan ayrilsalar
dahi iki yiIl boyunca badimsiz denetim girketlerinde calisamazlar ve igleri dolayisiyla edindikleri bilgileri
3. kisilerle paylagsamazlar.

Kamu Sirketleri Muhasebe Gdzetimi Kurulu yil sonlarinda faaliyet raporu yayinlamakta ve bu faaliyet
raporlarini SEC’e ve kamuya sunmaktadir.
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Kurul'un temel gorevleri sunlardir:
- Denetim sirketlerini belirli sartlarin saglanmasi sartiyla tescil etmek,

- Bagimsiz denetime, etik kurallara, kalite kontroliine ve denetim raporlarina yonelik standartlari
olusturmak,

- Bagimsiz Denetim firmalarina yonelik denetimler yapmak,
- Genel anlamiyla bagimsiz denetim sisteminin gdzetimini yapmak,

- Bagimsiz denetim sirketleri veya bu sirketlerde ¢alisan kisiler hakkinda sorusturma yapmak gerekli
disiplin cezalarini uygulamak,

- Bu yasaya ve Kurulca yayinlanacak kurallara uyumu saglamak,
- SEC tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek.
2- Kurul Tarafindan Yayinlanan Yénetmelikler

Kurul yasadan aldidi yetki ile 7 adet yonetmelik yayinlamistir. Bu yonetmeliklerce diizenlenen konular
kisaca soyledir:

Yoénetmelik No.1: (Genel Hiikiimler)

Bu yonetmelik tamamen yasadaki terimlerin aciklanmasina ayriimigtir. Yasada gecen “denetgi,
bagimsiz denetim, denetim firmasi, muhasebeci” gibi kavramlar detayli bir sekilde agiklanmistir.

Yonetmelik No.2: (Kurulca Tescil )

Bu ydnetmelikte 6ncelikle, bagimsiz denetim raporu hazirlayan tim denetim firmalarinin Kurulca tescil
edilmesi gerektiginden bahsedilmekte daha sonra tescil igin gerekli olan sartlar,tescil prosedurleri ve
yabanci ulkelerde Kurulmus olan denetim sirketlerinin ne suretle tescil edilecekleri agiklanmigtir.

Yonetmelik No.3 (Profesyonel standartlar)

Bu ydnetmelik denetim firmalarinin bagimsiz denetim sirasinda uymalari gereken denetim ve
muhasebe standartlarini igermektedir. Ayrica Kurulca yayinlanan denetim ve dederleme standartlarini
olugturan komitenin yapisindan bahsedilmektedir.

Yonetmelik No.4 (Denetim Firmalarinin Teftisi)

Bu yonetmelik denetim firmalarina yapilacak teftigin trlerini, bu teftislerin hangi siklikla ve kimler
tarafindan yapilacagini ve teftisin asaalarindan bahsedilmektedir.

Yonetmelik No.5 (Genel Hiikiimler)
Bu yonetmelikte disiplin sug ve cezalarindan ve genel olarak Kurulun gorevlerinden bahsedilmektedir.
Yoénetmelik No.6 (Yabanci Denetim Firmalar’nin Tescili)

Bu ydnetmelikte yabanci llkelerde mukim denetim sirketlerinin hangi suretle Kurul tarafindan tescil
edilecegi, yabanci ulkelerde bulunan kamu gézetimi kurumlarina ne dlgude glvenilecegdi
belirtiimektedir.

Yonetmelik No.7 (Parasal Kaynak)

Bu ydnetmelikte Kurulun parasal kaynaklarinin neler oldugu ve Kurulun ana gelir kaynagi olan
muhasebe destekleme fonunun ne suretle hangi kisilerden alinacagi agiklanmaktadir.

3- Bagimsiz Denetim Sirketlerinin Kurulca Tescili:

Bagimsiz denetim sirketlerinin faaliyet gosterebilmeleri igin Kurul’a tescil edilmis olmalari
gerekmektedir.

Kurul'ca tescil edilen bagimsiz denetim sirketleri yillik faaliyet raporlarini ve Kurul’'ca istenecek tim
belgeleri Kurula sunmak zorundadirlar.

Amerikan sirketlerinin yabanci Ulkelerdeki subelerini veya Amerikan Borsalarinda islem goren yabanci
sirketleri denetleyen bagimsiz denetim sirketleri de kamu gdzetimi sistemine tabidir. Bundan dolayi
Amerika disindaki Ulkelerde faaliyet gdsteren bu denetim sirketleri de Kurul tarafindan tescil edilirler.

2005 sonu itibariyle tescil edilmis toplam bagimsiz denetim firmasi sayisi 1423'tur. Bu sirketlerin 530
tanesi Amerika disindaki ulkelerde Kurulmusg sirketlerdir. Ulkemizden de 7 tane bagdimsiz denetim
sirketi tescil edilmigtir.

Denetim sirketleri tescil igin elektronik ortamda form doldurur. Cevap 45 giin iginde olumlu veya
olumsuz verilir. Bu sure zarfinda Kurul, denetim sirketinden daha fazla bilgi talep edebilir.
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2004 ve 2005 yillarinda tescil talepleri geri ¢evrilmis onlarca firma mevcuttur. Bu firmalarin tescil
edilmeme nedenleri Kurul'un internet sitesi vasitasiyla kamuya duyurulur. Tescil talepleri geri gevrilen
denetim sirketleri Kurul tarafindan belirlenen gereksinimleri karsilayip 6 ay iginde tekrar tescil igin
muracaat edebilirler.

4- Bagimsiz Denetim Sirketlerinin Kurulca Denetimi

Kurul tescil edilmis olan bagimsiz denetim sirketlerinin Yasa'ya, SEC tarafindan ve Kurul tarafindan
konulan kurallara ve profesyonel standartlara uygunlugunu belirlemek igin donemsel denetimler
yapmaktadir.

100’den fazla musterisi olan denetim sirketleri her yil, 100’den az musterisi olan denetim sirketleri ise 3
yilda bir kez denetlenirler.2004 ve 2005 yillarinda ortalama 100 adet bagimsiz denetim sirketi
denetlenmistir.

Kurul bu incelemeleri yaparken denetim firmasinin muisterileri ile de irtibata gegebilir. Denetim
sirketinin musterileri de Kurul’'un istedigi tim bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.

Bu denetimler sirasinda firmanin bir veya birka¢ denetim ¢alismasi alinip tamamen incelenir. Ayrica
firmanin kalite kontrol sistemi ve yapisi da incelenir. Firma yapisindan kasit temelde firmanin bagimsiz
denetim yapmaya yeterli olup olmadiginin arastiriimasidir.

Kurul'ca hazirlanan denetim raporlari SEC’e teslim edilir. SEC bu raporlardan uygun gorduklerini
kamuya aciklar.

Firmalar Kurul’'un yazdigi olumsuz bir rapor igin 12 ay icinde SEC’e itiraz edebilir. SEC yeniden inceler
ve SEC tarafindan verilen karar kesin karardir, itiraz edilemez.

5- SEC’in Kurul Uzerindeki Yaptirimlari

YASA ile SEC’in Kurul tizerindeki otoritesi garanti altina alinmistir. Buna bagli olarak;

- Kurul tarafindan olusturulan tim kurallarin éncelikle SEC tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
- SEC, Kurulun olusturdugu kurallari degistirme yetkisine sahiptir.

- SEC,Kurul tarafindan verilen disiplin cezalari igin temyiz makamidir.

- SEC, Kurulun faaliyetlerine kisitlama getirebilir veya bu faaliyetleri durdurabilir.

- SEC, Kurul Gyelerine disiplin cezasi verebilir ve bu tyeleri gérevden uzaklastirabilir.

6- Kurul’lun Parasal Kaynagi

Kurul, bagimsiz denetim sirketlerinden tescil asamasinda belirli bir miktar tcret alinmaktadir. Ayrica
her yil denetim sirketlerinden Gyelik aidatlari toplanmaktadir.

Fakat Kurul'un esas fon kaynagi borsaya kote olmus sirketlerden alinan “muhasebe destekleme
fonu”dur. Bu fon, borsaya kote olan sirketlerden bu sirketlerin islem hacimleri Gzerinden belirli bir
rasyonun uygulanmasiyla bulunmaktadir.

7- Sorumlu Ortak Basdenet¢i Rotasyonu

Yasa'ya gore bir firmanin bagimsiz denetim raporunu 5 dénem boyunca ayni sorumlu ortak bag
denetgi tarafindan imzalanamaz. 5 yillik dénemi takip eden 2 yil boyunca firmanin bagimsiz denetim
raporlari baska bir sorumlu ortak tarafidan imzalanmalidir.

8- Mali Tablolarin Yayinlanmasinda Kurumsal Sorumluluk

Yasaya gore finansal tablolarini yayinlayan sirketlerin genel mudirleri veya mali isler midurleri veya
baska tUnvanlar altinda bu gorevleri yapan kimseler finansal tablolar yayinlanmadan dnce bu tablolari
okumali ve imzalamalidirlar. Ayrica finansal tablolarin hatali bir bilgiye yer vermedigini tasdik
etmelidirler.

Ayrica bu yetkililer bir igdenetim sisteminin kurulmasindan ve igleyisinden ayrica i¢ denetgilerin
bagimsizligindan da sorumludurlar.

lll- INGILTERE KAMU GOZETIM SiSTEMI

Amerika Birlesik Devletlerinin ardindan ingiltere de bagimsiz denetim sisteminin gézetimi ve denetgi
bagimsizligi konulari ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda Finansal Raporlama Konseyi
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(KONSEY) blinyesinde Kamu Goézetimi Kurul'u (Kurul) olusturulmus ve bu Kurul 2004 yilinda faaliyete
baglamistir.

2005 yili sonunda Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen yeni 8 nolu direktifle birlikte uyum
calismalari gercevesinde ingiltere’deki kamu gozetim sisteminde de bir takim degisiklikler olmasi
beklenmektedir. Bu agidan bu calismada dncelikle ingiltere’de su andaki kamu gozetim sistemi
aciklanmis daha sonra 8 nolu direktifin getirdigi yeniliklerden bahsedilmigtir.

ingiltere’de muhasebe mesleginin ve bagimsiz denetimin diizenlenmesinde hiikiimet, KONSEY ve
muhasebe birlikleri ayri roller oynarlar.

A- HUKUMETIN ROLU

Hikimet temelde muhasebecilik mesledi ve bagimsiz denetim icin yasal dizenlemeleri yapmakla
sorumludur.

Eylil 2005 dncesinde kamu gozetimi roli de hiikimet'in gorevi iken 5 Eylil 2005'te gikan yasa ile
hikimet bu roliini Kurul’a devretmisgtir.

B -MUHASEBE BIRLIKLERININ ROLU

ingiltere’de muhasebecilik mesleginin cesitli dallarinda faaliyet gésteren 50’den fazla muhasebe birligi
vardir ve bu birliklerin bir kismi yaptiklari sinavlar neticesinde meslek mensuplarina ulusal veya uluslar
arasi gecerliligi olan sertifikalar vermektedirler.

Bu acidan muhasebe birliklerinin muhasebe mesleginin ve bagimsiz denetimin dizenlenmesindeki
roli yukarida bahsedilen muhasebe ve denetim sertifikalarini vermek ve bu sertifikalari alan
muhasebeci ve denetcilerin periyodik araliklar yetkinliklerini dlgmektir.

Ayrica sertifika verdikleri insanlari denetlenemek ve gerekli disiplin ydnetmeliklerini uygulamak da
muhasebe birliklerinin gbrevlerindendir.

C- KONSEY'IN ROLU

1- Muhasebe ve denetim standartlarini belirlemek
2- Degerleme standartlarini belirlemek
3- Kamu gdzetimi ve bagimsiz denetimin dizenlemek

4- Yatirimcilarin gikarlarini korumak amaciyla denetleme ve gézetim yapmak, disiplin hikimlerini
uygulamak

5- Muhasebe birliklerinin faaliyetlerini diizenlemek, bu birlikler tarafindan verilen sertifikalari ve yapilan
sinavlari inceleyip denetlemek

6- Kurumsal yénetim’in standartlarini belirlemektir.
D- FINANSAL RAPORLAMA KONSEYi (KONSEY)

Bagimsiz bir kurum olan Finansal Raporlama Konseyi ingiltere’de kurumsal raporlama ve kurumsal
yoénetim konularini dizenleyen temel yapidir.

Konsey’in Kurulus asamasinda temel hedefleri;

- Kurumsal Raporlama Sisteminin Gelistiriimesi

- Bagimsiz Denetim Sistemi’nin Geligtiriimesi

- Aktueryal Hizmet Kalitesinin Arttiriimasi

- Muhasebe ve denetim sisteminin dlizenlenmesi, denetlenmesi ve gdzetlenmesi olarak belirlenmistir.
KONSEY, yukarida listelenen amaglara ulagmak icin blinyesinde 5 adet alt Kurul kurmustur. Bunlar;
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1- Muhasebe Standartlar Kurulu

2- Denetim Uygulamalari Kurulu

3- Aktueryal Hizmetler Standartlari Kurulu

4- Muhasebe Sorusturmalari ve Disiplin Kurulu
5- Kamu Goézetimi Kurulu’dur.

Bu c¢alismanin konusunu olusturan bagimsiz denetim’in gézetimi, KONSEY bunyesinde Kurulmus olan
Kamu Gozetimi Kurulu(Kurul) tarafinda yurattulmektedir.

E- KAMU GOZETIMi KURULU( PROFESSIONAL OVERSIGHT BOARD)

Kamu Gozetimi Kurulu Finansal Raporlama Konseyi blinyesinde Kurulmus alt Kurullardan birisidir.

Kurul'un 5 kigilik bir ydnetim Kurulu bulunmaktadir. Ayrica gézetim ve denetim faaliyetlerini
gerceklestirmek tzere Kurul binyesinde Audit Inspection Unit (Denetim Tetkik Birimi) Kurulmustur. Bu
birimler 3-4 kisilik ekiplerdir ve 2005 sonu itibariyle Kurulda 14 adet ekip bulunmaktadir.

Kurulun temel amag ve hedefleri

- Denetim mesleginin bagimsiz gozetimi

- Muhasebe mesleginin bagimsiz gézetimi
- AktGeryal hizmetlerin bagimsiz gézetimi

- Sirket buinyelerindeki denetim Kurullarinin ve sirket i¢ denetim sistemlerinin gézetimi ve diizenlemesi
olarak belirlenmistir.

Muhasebe mesleginin gdzetimini gergeklestirmek icin Kurul tlkedeki muhasebe birliklerini denetler, bu
birliklerin sertifika programlarini ve siirekli egitim programlarini inceler ve bu birlikleri gerekli gordiigu
durumlarda uyarir ve tavsiyelerde bulunur.

Bagimsiz denetim sisteminin gozetimi ise Kurul biinyesinde Kurulmus olan Audit Inspection
Unit(Denetim Tetkik Birimi) tarafindan gergeklestiriimektedir.

1- Denetim Tetkik Birimi
a- Kurulug

Bu birim’in gbrevi hisse seneleri gesitli borsalara kote olmus sirketlerin ve kote olmasa da halka agik
ve belirli buyukligin Gzerindeki sirketler i¢in yapilan bagimsiz denetim ¢alismalarini incelemek ve
gdzetlemektir. ingiliz hiikiimeti Enron skandali sonrasinda finansal raporlama sistemini tamamen
g6zden gecirmis ve sistemin aksayan ve suistimale agik noktalarini tespit etmistir. Denetim tetkik
birimi de bu ¢alismalar sirasinda Kurulmus olan bir yapidir.

Denetim tetkik birimi yaptigi denetimler sonrasinda hazirladigi raporlari Kurul'a sunar.
b- Denetim Faaliyetlerinin Kapsami

Denetim tetkik birimi’nin denetim ¢alismalari yukarida belirtildigi Gzere borsalara kote olmus tim
sirketleri ve belli blUyUkligun Uzerindeki firmalari kapsar.

Kurul denetim tetkik birimi’nin yillik galisma programlarini onaylar ve hangi biyUkligin Gzerindeki
firmalara ait bagimsiz denetim raporlarinin incelenecegine karar verir.

Bu yaklagimda temelde kamu yarari gozetildiginden denetimler bagimsiz denetim sektdrindn en
biylk 9 firmasi Gzerinde yodunlasmistir. Bu firmalar yilda iki kez denetlenmektedirler.

Denetim tetkik birimi ayrica tlkedeki muhasebe birliklerini de denetler.
c- Isleyis

- Bagimsiz denetim firmalarinin yaptidi birkag denetim ¢alismasi alinip tim ¢alisma detayli bir sekilde
incelenir. Calismada uluslararasi finansal raporlama standartlarina baglh kalinip kalinmadidi arastirilir.

Ayni zamanda denetim ¢alismasinin siresi, katilan personelin sayisi gibi faktérler de incelenir.

- Firma personelinin ve ortaklarinin bagimsiz denetim icin yeterli bilgi ve deneyim diizeyinde olup
olmadigi arastirilir.

- Denetim firmasinin yapisi arastirilir. Personel ile yonetim arasindaki iligkiler incelenir.
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- Uluslararasi Denetim Standartlarina ve POB tarafindan yayimlanan denetim standartlarina uygunluk
incelenir.

d- Raporlama

AIB tarafindan hazirlanan raporlar POB’ye ve audit sirketinin bagdlh bulundugu muhasebe kurumuna
verilir. Bu raporlardan uygun goérulenler internet vasitasiyla kamuya da aciklanir.

IV- AVRUPA BIiRLIiGi 8 NOLU DIREKTIFi

Avrupa Birligi agisindan uyulmasi zorunlu denetim standartlari, 10 Nisan 1984 tarihinde yayinlanan
Sekizinci Yonerge ile belirlenmistir. Uye Ulkelerin bagimsiz denetim mevzuatinin birbirine
yakinlastiriimasi amaciyla diizenlenen bu Yénerge Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul
edilerek yayinlanmistir.

Bu ydnergenin amaci; yasal denetgi olarak ¢alisan kisilerin gereksinimlerinin kargsilanmasi ve Avrupa
Birligi’ne lye Ulkelerde denetime iliskin diizenlemelerin harmonizasyonunun saglanmasidir. Bu
yoénerge; denetcilerin sorumluluklari, egitimi, mesleki uzmanhgin gereklilikleri ve denetimde
bagimsizlik kavramlarina aciklik getirmis ve denetim standartlarini tam olarak dizenlenmese de, Uye
Ulkelerde standartlarin olusumuna yol goésterici bir nitelik tagsimaktadir. Sekizinci Yénerge
maddelerinde sadece genel standartlara iliskin agiklamalar yer almakta olup, ¢galisma alani ve
raporlama standartlarina iliskin agiklamalar yer almamaktadir.

Bu direktifin tagidigi eksiklikler ve zafiyetler yeni direktif tasarisinin ¢ikariimasinda etkili olmustur.
Sekizinci direktifin degistiriime nedenleri :
- Onemli eksiklikleri ve zafiyeti bulunan sekizinci direktifin cagdaslastirimasi,

- Denetime iligkin getirilmek istenen modern yasal dizenleme gergevesine uygun yeni bir alt yapi
gelistiriimesi,

- Denetim meslegine iligkin yasal ¢ercevenin diizenlemelerin en giincel, esnek ve amacina uygun
sekilde olusturulmasi,

- Kamuya acik bir sistemde denetgilere tescil edilme kosulu getirilmesi,
- 8.Direktifin denetim standartlari, kalite glivencesi ve kamu gozetimi gibi hususlari icermemesi,
- 8.Direktifteki Etik gereklerin ylksek gorilmesi,

- Yasanan global skandallar akabinde ¢ikarilan Sarbanes-Oxley Yasasi (SOX) sonrasi ABD baskisinin
¢ok artmasi,

- Avrupa’ da yasanan Parmalat, Ahold skandallarindan sonra AB Parlamentosunun artan baskisi,
- Skandallar 1giginda denetime iliskin kamu gézetiminin gli¢lendirilmesi arzusu,
- Uluslararasi Denetim Standartlari’nin (UDS) uygulamaya gegirilmesi.

A- SEKIZINCIi DIREKTIFTE ONGORULEN YENILIKLER SUNLARDIR

a- isletmeler icin i¢ denetim faaliyetleri yillik zorunlu olarak yapilacak ve raporlanacaktir. i¢ denetgi bir
“Meslek Mensubu” olacaktir. Ancak henuz i¢ denetimin zorunlu olacagi firmalarin sinirlari ve ig
denetim raporlama standartlari olusturulmamistir. Bu yénde yine bir calisma devam etmektedir.

b- Kote olmus bir sirketin denet¢i si (Meslek Mensubu) kote olmamis grubun tim firmalarini
denetleyecektir ve timinden sorumlu olacaktir.

c- Denetginin mesleki standartlari bu ydénergede yer alacaktir.

d- Her lye ulke bir “Denetim Komitesi” olusturacaktir. Bu komitede kamu gorevlileri ve faaliyet
gOsteren meslek mensubu (denetgi) yer almayacaktir. Komite Uyeleri’'nden denetim faaliyetini
surdurenler veya bir kurumda gorevli olanlar bu islerini terk edecektir.

e- Komitenin baglica gorevi AB komisyonunun muhasebe-denetim yasa ve yonergelerinin, denetginin
mesleki standartlarinin, sorumluluklarinin yerine getirilmesini saglamak ve denetim dizenini kontrol
etmek olacaktir. Her tye dlke bitiin denetim Kurullarinin yetkilerini de bu Kurula devredecektir. Uye
ulkelerde muhasebe ve denetim duzenini yonlendirecek baska bir Kurul olmayacaktir.
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AB Denetim yasa ve standartlarinin uygulanmasi kuvvetlendirecek ve kolaylastiracak ilave yonergeler
ve tavsiyeler Denetim Komitesi tarafindan olusturulabilecektir. Ancak bunlar tye llkeler arasinda
haksiz rekabete ve uygulama farkliliklarina yol agmayacak sekilde olacaktir. Uye Ulkeye 6zgii
diizenlemeler, AB komisyonu tarafindan izlenecektir.

f- Mesleki faaliyet konusunda AB standartlarina uygun olarak Denetgi lisansi verme yetkisi Denetim
Komitesinin gbrevi arasinda olacaktir.

g- Uye (ilkelerde yer olan diger meslek érgltleri ve birliklerinin temsilcileri Komitede yer alamayacaktir.
Ancak mesleki egitime yonelik galigmalar bu érgutler tarafindan yuritilebilecektir.

h- Denetim faaliyetleri rotasyon sistemi ile farkli denetgiler tarafindan denetlenecektir.
B- AVRUPA BIRLIGI 8 NOLU DIREKTIFINDE KAMUSAL GOZETIM

Direktif, tim yasal denetgilerin kamusal gézetime tabi olmasini 6ngérmektedir. Her tye tlkenin kamu
gOzetimine iliskin yasal dizenlemelerini olugturmalarini ve kamu gézetim sistemlerini kurmalari
sistemlerini kurmalarini hlkme baglamaktadir. Gozetim sisteminin yonetiminde gorev alacaklarin,
denetim konusunda yetkinligi olmakla beraber, uygulamaci olmayan kigilerden olusmasi gerektigi ve
bu kisilerin de seffaf ve bagimsiz bir aday gosterme stirecine dayali bir segimle gelen kisilerden
olusmasi geregdi vurgulanmaktadir. Direktif dogrultusunda, kamu gbzetim sisteminin denetgiden tim
garantileri almig olmasi ve denetgilerin kalite glivencesini en iyi sekilde gergeklestirmesi
ongorilmektedir. Gozetim otoritesi, denetgi ve ye denetim firmasinin givenilirligini, sayginhgini ve
itibarini zedeleyici bir durumun vuku bulmasi halinde, denetci ve denetim firmasinin yetkilerini geri
alina hak ve yetkisine sahip olacaktir (md. 5).

Kamu gozetim sisteminin gdrevleri arasinda, denetcilerin yetki ve sicil islemlerini yapma, etik ilkeler ve
mesleki davranis kurallarini uygu lama, surekli egitim, i¢ kalite kontrol, kalite givence ve disiplin
sistemlerinin denetimini yapmak gibi gorevler sayilabilir. Gézetim kurumunun ihtiyaci olan fonun, yasal
denetci ve denetim firmalari disindaki kurum ve Kuruluglarca saglanmasi hikim altina alinmistir.
Kurumun denetgiler lizerinde sorusturma hakki bulunmaktadir.

Direktifte, gdzetim kurumlarinin Kurulus ve faaliyetlerine, sorusturmalara ve olusturulacak mevzuatin
kabullne yonelik AB blnyesinde bir uyumlastirmanin da saglanabilmesi igin Gye Ulkeler arasinda etkin
isbirligine gidilmesi gereginin de alti gizilmigtir.

V- AVRUPA BIRLIGi 8 NOLU DIREKTIFi ILE SARBANNES OXLEY YASASI’NIN
KARSILASTIRILMASI

Oncelikle AB 8 nolu direktifi ile Sarbannes Oxley yasasinin benzer ydnlerinin farkliliklarindan daha
fazla oldugunu belirtmek gerekir. iki yasanin da temel amaci yatirimcilarin ve genel anlamiyla
kamunun finansal ve kurumsal raporlama sistemine olan guveninin artirilmasidir ve her iki dizenleme
de denetc¢i bagimsizligina blyutk énem vermektedir.

Yukarida belirtildigi Gzere temel amaclar ayni olsa da iki dizenleme arasindaki farklar her iki
dizenlemenin bu amaca farkli yollarla ulagsmaya g¢alismasindan kaynaklanmaktadir. Hemen tim
mevzularda 8 nolu direktifin SOX’a gore ¢ok daha az kuralci oldugu gorilmektedir. Bunun temel
sebebi 8 nolu direktifin Avrupa Birligi Uye Ulkeleri arasinda standardisyonu degil de harmanizasyonu
saglamayi amag edinmesi ve bundan dolayi lye Ulkelere bazi konularda diizenleme yapabilme imkani
vermesidir.

8 nolu direktif Avrupa finans ¢evrelerince iki ydnden elestiriimektedir. Bunlarin birincisi Sarbanes Oxley
yasasina nazaran ge¢ kalinmis olmasi ikincisi ise SOX’a nazaran daha az konuda dizenleme yapmig
olmasidir.

Bu elestirilerin hakli boyutu olsa da 8 nolu direktifin SOX'da oldugu gibi tek bir devlet tarafindan degil
de bircok devletin olusturdugu bir komite tarafindan diizenlenmis oldugu unutulmamahdir. Bu agidan
bakildiginda bu direktifin hazirlanmasinin uzun siirmus olmasi ve devletlere diizenleme yapmak
amaciyla bazi gri noktalar birakmasi anlasilir bir durumdur.

Bu baglamda Avrupa Birligi 8 nolu direktifi ile Sarbanes Oxley yasasi arasindaki temel farkliliklari su
basliklar altinda incelemek mimkunddr:
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A- ULUSAL YAKLASIM

8 nolu direktif Gye 6zinde Uye Ulkeleri baglayici minimum standart getirmeyi hedeflemigstir. Bagka bir
ifade ile direktife aykiri olmadikg¢a direktifte dizenlenmemis konular tye ulkelerin ilgili Kurul veya
birlikleri tarafindan diizenlenebilir.Ornegin bagimsiz denetgilerin misterilerine saglayacagdi denetim
disi hizmetler hakkinda Fransa’da direktif hiikiimlerine nazaran daha sert bir diizenleme
varsa,Fransizlar 8 nolu direktif yerine kendi diizenlemelerine gére davranmaya devam edeceklerdir.

B- DENETIM KURULLARI

Gerek SOX’a gerekse 8 nolu direktife gére kote olmus tiim sirketlerin blinyelerinde denetim Kurulu
bulundurmalari gerekmektedir.

SOX yasasi denetim Kurulunda galisacak insanlarin tamaminin girket yénetiminde yer almayan
insanlardan olusmasini 6ngorurken, 8 nolu direktif uyarinca sirket yoneticileri de denetim Kurulunda
yer alabilmektedirler.Bir iyenin bagimsiz olmasi(sirket yonetiminde yer almamasi) 8 nolu direktife gore
yeterlidir.

SOX’a ve 8 nolu direktife gore sirketlerin binyesinde Kurulacak denetim Kurullarinin temel goérevleri
sunlardir:

- Finansal raporlama surecinin takibi;
- Sirketin dahili kontrol sisteminin etkinligini, dahili kontrol varsa, risk yonetim sistemlerinin takibi;
- Yillik ve konsolide hesaplarin yasal denetiminin takibi;

- Yasal denefci ya da denetim firmasinin bagimsizligini ve 6zellikle denetlenen isletmenin ilave
hizmetler kosullarini incelenmesi ve takibi;

- Bir kamu yarari igletmesinde, yasal denetginin ya da denetim firmasinin atanmasina iligkin idari ya da
denetim organinin teklifi, denetim komitesi tarafindan yapilan tavsiyeye dayanmalidir.

- Yasal denetgi veya denetim firmasi, yasal denetimde ortaya gikan dnemli konularda, 6zellikle de
finansal raporlama sureciyle ilgili olarak dahili kontroldeki maddi zayifliklar hakkinda, denetim
komitesine rapor verecektir.

11 Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Sermaye Piyasasi Kurulu.



