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YETKISIZ DOVIZ ALIM SATIM FAALIYETi YAPANLARA
YONELIK IKAZ YAZISI

Oz:

izinsiz déviz alim satim faaliyetinde bulunmak 6teden beri
kambiyo mevzuatina aykinlik teskil etmektedir.

Bu aykiriligi hatirlatan bir resmi yazida, konu ile ilgili mevzuat
ve yaptinmlar aciklanmis olup, asagida yazinin metni ve
FAALIYET kavrami hakkindaki goruslerimiz yer almaktadir.

Normalde her firma her tirlad mali alip satabilir.

Doviz alim-satiminin faaliyet konusu haline getirilmesine iliskin
yasagin baslica amaci bu faaliyeti, yetkili miiessese sifatini
kazanip izinli olarak yapanlarin haksiz rekabete ugramasini
onlemektir.

Dolayisiyla doviz alim-satiminin faaliyet haline getirilip
getirilmedigi konusunda boyle bir haksiz rekabet olusup
olusmadigi, onemli bir kriterdir.
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Garantisi ile sinirli bir Birlesik Krallik
sirketi olan BDO International Limited’in
tiyesi ve bir Tiirk anonim sirketi olan BDO
Yayincilik A.S., bagimsiz liye kuruluslardan
olusan BDO aginin bir parcasini teskil
etmektedir.

BDO International global aginin toplam
gelirleri 2021 yilinda 11,8 milyar ABD
Dolar1 olarak gerceklesmistir. BDO,
167’dan fazla lilkede bulunan 1.728 ofiste
faaliyet gostermekte olup, bu ofislerde
denetim ve danismanlik hizmetleri veren
ortaklar dahil diinya capinda 97.292 kisi
calismaktadir.

Dikkat ve titizlikle hazirlanan bu yayin,
genis anlamda gortisleri icermekte olup,
genel bir yol gosterici olarak
degerlendirilmelidir. Ozel durumlarla ilgili
olarak, mesleki gortis ve yardim almadan,
bu yayina dayanarak uygulamalarda
bulunulmamalidir. Bu konularin kendi 6zel
durumunuza iliskin etkilerini goriismek icin
BDO Yayincilik A.S. ile temas kurabilirsiniz.
Bu yayindaki bilgilere dayanarak belli
eylemlerde bulunmak veya bulunmamak
nedeniyle dogabilecek zararlar nedeniyle,
BDO Yayincilik A.S. ve ortaklari, ¢alisanlari
ile yazarlar1 herhangi bir yiikiimliliik veya
sorumluluk kabul etmemektedirler.
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Anahtar Kelimeler:

1567 sayili Kanun, 32 sayili Karar, Kambiyo, Doviz Alim Satimi, Efektif, Yetkili
Miessese, Sube Acma, 2018-32/45 nolu Teblig

1.  GIRIS:

Kambiyo mevzuatimiza gore doviz veya efektif alim satimi faaliyetinde
bulunulabilmesi icin, Turk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karara
iliskin 2018-32/45 sayili Tebligde sayilan sartlan saglayarak YETKILI MUESSESE
sifatin1 kazanmis bir anonim sirketinin varligi ve sirketin sadece bu faaliyeti
yapmasi gerekmektedir. '

Hazine ve Maliye Bakanligi, bazi konaklama isletmelerinin yetkisiz olarak déviz
alim satim yaptigin1 tespit etmis ve bu konudaki mevzuati aciklayan bir yaziy
Kiiltlir ve Turizm Bakanligina gondererek konaklama isletmelerinin uyarilmasini
istemistir.

Bu calismamiz, soz konusu uyar yazis1 hakkindadir.

2. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGININ UYARI YAZISININ METNi:

Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkisiz olarak doviz alinip satilmasinin yasak
oldugu, bu yasaga aykiri hareket edilmesi halinde uygulanabilecek para
cezalarim ve isyeri kapatma cezalarim hatirlatan yazisinin metni soyledir;

“T.C.

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI o
FiNANSAL PiYASALAR VE KAMBiYO GENEL MUDURLUGU
Yetkili Miiesseseler Dairesi

Sayr  : E-57908008-257.99-1116994
Konu : Yetkisiz Doviz Alim Satimi Yapan Konaklama Faaliyetiyle istigal Eden is
Yerleri hk.

' Bankalarin, PTT’nin , ilgili mevzuat kapsamindaki araci kuruluslann statileri geregi bu
yetkileri zaten vardir.
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KULTUR VE TURiZM BAKANLIGINA

Bilindigi lizere, 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda
Kanun'un (1567 sayili Kanun) 1 inci maddesi "Kambiyo, nukut, esham ve
tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli
taslarla bunlardan mamul veya bunlar1 muhtevi her nevi esya ve
kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita
ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve
tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi zimninda kararlar
ittihazina Cumhurbaskani salahiyetlidir.” hiikmini amirdir.

Mezkur Kanun'un 3 lincti maddesinin birinci fikrasinda "Cumhurbaskaninin
bu Kanun hiikiimlerine goére yapmis bulundugu genel ve diizenleyici
islemlerdeki yiikiimliiliiklere aykir1 hareket eden kisi, li¢ bin Tirk
Lirasindan yirmi bes bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi ile
cezalandirilir.” hiilkmdi, besinci fikrasinda ise "Bu Kanuna dayanilarak
cikarilan karar, yonetmelik ve tebligler ile diger genel ve dlizenleyici
islemler uyarinca faaliyet izni veya yetki belgesi alinmasi zorunlu olan
konularda, gerekli izin veya belgeyi almaksizin ticari faaliyette
bulunanlar, elli bin Tiirk lirasindan iki yiiz elli bin Tirk lirasina kadar
idari1 para cezasi ile cezalandirilir ve yetkisiz faaliyetin gerceklestirildigi
is yerindeki tim faaliyetler bir aydan alti aya kadar, tekrari halinde ise
stirekli olarak durdurulur. Ancak, yetkisiz olarak faaliyette bulunanlarin
ilan ve reklamlarindan veya yaptiklari isin mahiyetinden s6z konusu is
yerini, sadece faaliyet izni veya yetki verilmesi gereken faaliyet
konularinda istigal etmek maksadiyla actiklari veya islettikleri
anlasiliyorsa s6z konusu is yerindeki faaliyet siirekli olarak durdurulur.
Durdurma islemleri Hazine Miistesarliginin (Hazine ve Maliye Bakanligi)
talebi lizerine valiliklerce yerine getirilir.” hiikmi yer almaktadir.

1567 sayili Kanun'un 1 inci maddesi kapsaminda hazirlanan Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar'in 1 inci maddesi "Bu Karar'a ve
bu Karar'in uygulanmasi amaciyla Bakanlik¢a yayimlanacak tebliglere
muhalefet 1567 sayili Kanun'la ek ve tadillerine muhalefet sayilir.”
hiikmiini amir bulunmaktadir.

Diger taraftan, aynm Karar'in 6 nci maddesinin birinci fikrasinda; dovize
iliskin islemlerin Merkez Bankasi, Bankalar ve Bakanlikca uygun gériilecek
diger kuruluslar tarafindan yapilacagi hiikme baglanmistir.

Ayni maddenin lctincl fikrasinda ise efektif alim satim yetkisinin PTT,
yetkili miiesseseler ve Borsa lstanbul A.S. blinyesindeki piyasalarda Borsa
Istanbul A.S. ile ilgili mevzuat kapsaminda olmak iizere kiymetli maden
araci kuruluslarina ait oldugu hususu diizenlenmistir.

Ayrica, anilan Karar'in 23 lincli maddesinde; bu Karar'a iliskin islemlerde
bankalar, yetkili miiesseseler, PTT, kiymetli maden araci kuruluslari ve
araci kurumlar tarafindan déviz alim satim belgeleri ile Tiirk parasi
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transfer belgeleri diizenlenecegi ve bu belgelerle ilgili usul ve esaslarin
Merkez Bankasinca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, yetkili miesseselerin kurulus, faaliyet, sube agma,
yiikimliiliik ve denetimlerine dair usul ve esaslar Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karara iliskin 2018-32/45 sayili
Teblig ile diizenlenmektedir.

Anilan Karar'a iliskin 2018-32/45 sayili Teblig'in 5 inci maddesinde
"Yetkili miesseselerin kurulmasi ve faaliyete gecmesi icin Bakanliktan
izin alinmasi sarttir. Faaliyet izni bulunmayanlar veya iptal edilenler,
yetkili miessese faaliyetinde bulunamazlar; ticaret unvanlarinda, is yeri
acma ve calisma ruhsatlarinda, ilan ve reklamlarinda, is yerlerinde veya
internet sitelerinde dobvize iliskin islem yaptiklari izlenimini yvaratacak
hicbir kelime, deyim ve isaret kullanamazlar."” hiikmii yer almaktadir.

S0z konusu Teblig'in 13 lincli maddesinin Uclncl fikrasinda ise Yetkili
Miiessese Faaliyet izin Belgesi bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin
ticari amacla doviz alimi satimi yapamayacaklari hiikim altina alinmistir.

Bu kapsamda, son zamanlarda bazi konaklama faaliyetiyle istigal eden
otel, pansiyon gibi is yerlerinde yetkisiz olarak déviz alim satimi
vapildigina ve Internet sitelerinde de s6z konusu hususun otel hizmeti
olarak duyurulduguna rastlanmaktadir. Mevzu bahis is yerlerinde yetkisiz
doviz alim satimi yapildiginin tespiti halinde yukarida anilan mevzuat
hiikiimleri geregince is yerindeki tum faaliyetlerin bir aydan alti aya
kadar, tekrari halinde ise siirekli olarak durdurulmasi gerekmektedir.
Bu durumun ise, aylar éncesinden rezervasyon yaptiran vatandaslarin ve
ozellikle yaz aylarinda turistlerin magduriyetine yol acacagi aciktir.

Bu itibarla; konaklama faaliyeti ile istigal eden is yerlerine yukarida
anilan mevzuat hiikiimlerinden de bahsedilerek Bakanliginizca
gonderilecek bir uyarinin, hem yetkisiz doviz alim satiminin éniine
gecebilmek hem de vatandaslarin ve turistlerin magduriyet yasamasini
engelleyebilmek icin faydali olabilecegdi degerlendirilmektedir.

Bilgilerini ve geregini arz ederim.”
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3.  KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI, UYARI YAZISINI OTELCILERE DUYURMUSTUR:

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, Tirkiye Otelciler Federasyonu’na so6z konusu uyan
yazisini da ekleyerek soyle bir duyuru gondermistir.

T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

e e

Sayi : E-29622684-010.03-2446679 07.05.2022
Konu  :Doéviz alim satimi yapan tesisler hakkinda

TURKIYE OTELCILER FEDERASYONUNA

ilgi : Hazine ve Maliye Bakanliginin (Finansal Piyasalar ve Kambiyo
Genel Miidiirliigti) 1116994 sayili yazisi.

Hazine ve Maliye Bakanligindan (Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel

e U

Konuya iliskin duyurunun tliyelerinize yapilmasi hususunda bilginizi ve
geredini rica ederim.

Ek: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel

4. UYARI YALZISI BAZI CEVRELERDE YENi BiR MEVZUAT OLARAK
ALGILANMISTIR. HALBUKI BU YAZ| ILE SADECE VAR OLAN MEVZUAT
HATIRLATILMISTIR:

Bir kisim haber mecralarinda ve web sitelerinde goriilecegi lizere, Hazine ve
Maliye Bakanligi’nin uyari yazisi yeni bir mevzuat ciktigi seklinde takdim
edilmistir.

Halbuki yetkisiz doviz alim satim faaliyeti konusundaki yasaklayici hiikim ve
ceza hukumleri oteden beri yururlikte olup, yeni bir duzenleme yapilmis
degildir.

S0z konusu yazi sadece mevcut mevzuati hatirlatmaktadir.

DENET DUYURU
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Bahsi gecen uyari1 yazisinda sadece yetkisiz doviz alim satimi yapan
konaklama isletmelerinden bahsedilmekle beraber, bu yazidaki uyarilar
yetkisiz doviz aim satimi yapan diger isletmeleri de ilgilendirmektedir.

PARA USTU VERME SEKLINDEKI I$LEMLERIN DOVIZ ALIM SATIMI OLARAK
NITELENDIRILEMEYECEGI GORUSUNDEYiZ:

Otel, lokanta ve sair isletmelerde musteri odemeyi efektif olarak yapmissa
ve mal veya hizmet bedeli miisterinin verdigi efektifin altinda ise, para
ustunun TL veya baska bir para birimi olarak verilmesi gerekebilmektedir.

Ornek olarak, yemek alan bir turist 60 EURO olan yemek bedelini 6demek
amaciyla 100 EURO verdiginde, kasada 40 EURO bulunmadigi icin, para Usti
olan 40 EURO’nun degerine esit Tirk Liras1 verilmesi halinde, déviz alim
satimi faaliyetinde bulunma yasagina aykir1 bir durum olusup olusmadig
akla gelmektedir.

Bizim anlayisimiza gore para ustu vermek, doviz alim satim faaliyeti
yasagina aykiri bir islem degildir.

Ciinkii yasak olan husus doviz alim satiminin TICARI AMACLA ve FAALIYET
seklinde icras1 olup, para ustu verme isleminde bu nitelikler yoktur.

Buradaki ticari amactan ve faaliyetten ne anlasilmasi gerektigi hakkindaki
gorislerimiz asagidaki bélimdedir.

“TICARI AMAC” ve “DOVIZ ALIM SATIM FAALI YE Ti” KAVRAMLARININ
ANLAMI VE KAPSAMI HAKKINDAKI GORUSLERIMIZ:

Yukaridaki 2 nolu bélimde metnine yer verdigimiz uyar1 yazisindaki
aciklamalarda gorilecegi Uzere, YASAK OLAN HUSUS doviz almak veya doviz
satmak degil, TICARI AMACLA DOVIZ ALIM SATIMI FAALIYETINDE
BULUNMAKDIR.

Buradaki FAALIYET kelimesinin ne anlama geldigi, doviz alim satim
islemlerinin hangi hal ve hacimde FAALIYET sayilabilecegi, TICARI AMAC ile
ne kast edildigi, dolayisiyla ceza gerektirecek noktaya nasil ulasilacagi
hakkinda aciklik yoktur.

Yukandaki boliimde belirttigimiz gibi, para ustii verme seklindeki ticari
amac tasimayan ve isin geregi olan bir eylemin doviz alim satim faaliyeti
sayllamayacagi, herkesin kabul etmesi gereken bir husustur.

Keza, ARIZi OLARAK déviz veya efektif alinmasi, karsiiginda TL veya baska
bir para biriminin verilmesi yahut TL alimp kars1l1gmda yabanci para
verilmesi DOVIZ ALIM SATIM FAALIYETi OLARAK NiTELENDIRILMEMELIDIR.
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Bizim anlayisimza gore doviz alim satimimin faaliyet olarak nitelendirilmesi

icin;

- Belli bir donemdeki islem sayisinin, faaliyet olusturacak olcude cok
olmasi,

- Isleme konu meblaglar toplaminin, diger faaliyetlerden dogan hasilata
oranla yuksekce bir tutar teskil etmesi,

- Basit de olsa doviz alim satim isine tahsis edilmis demirbas, organizasyon,
part time de olsa is glici bulunmasi,

- Doviz alip satma faaliyeti yapildigin1 duyuran muhtelif ilan araclarinin
kullaniliyor olmasi,

islem hacminin yetkili miiesseselere karsi rekabet olusturacak
diizeyde olmasi *

gibi kriterler gozetilmelidir.

Gayrimenkullerin satilmasinda uygulanmakta olan, 1 yilda birden fazla satis
yapilmasi, yillik islem sayisi biri gecmese bile birbirini izleyen yillarda satis
yapilmasi seklindeki kat1 anlayisin yetkisiz doviz alim satim yasag1 acisindan
gecerli olamayacagi goriisiindeyiz.

7. DOVIZ ALIM SATIM FAALIYETININ iZINLi OLARAK YAPILABILMESI iCiN
ARANAN SARTLAR:

D6viz alim satimini ve doviz ile ilgili diger islemleri faaliyet seklinde icra
edebilmek icin A grubu veya B grubu YETKILI MUESSESE sifatinin kazanilmasi
ve bu sifatin korunmasi gerekmektedir.

Yetkili miiessesenin ANONIM SIRKET olmasi ve bu sirketin yetki kapsamindaki
doviz islemleri disinda faaliyette bulunmamasi gerekmektedir.

Yetkili muessese sifatinin kazanilmasi ve korunmasi ile ilgili sartlar 32 sayili
Karara iliskin bir Teblig ile belirlenmistir. 3

Daha sonra bu Tebligde 4 adet Teblig ile degisiklik yapilmstir. *

2 Prensip olarak tiim sirketler ticari amacla her tiirlii malin alim satimmim yapabilirler. Déviz
alim satimi konusundaki yasagin 6nemli nedenlerinden biri, yetkili miiesseselere karsi haksiz
rekabet olusmasim engellemektir. Bu nedenle yetkili miiesseselerin sikayetci olmayacagi
miunferit ve kicuk hacimli islemlerin yasa kapsaminda sayilmamasi gerekir.

3 32 sayili Karara iliskin 2018-32/45 sayili Teblig. (R.G. 30.01.2018- 30317)

432 sayili Karara iliskin 2018-32/45 sayili Tebligde degisikliklik yapan Tebligler,
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32 sayili Karara iliskin 2018-32/45 sayili Tebligin 6 nc1t maddesinde A veya B
grubu yetkili muessese olacak anonim sirkette aranacak sartlar yer
almaktadir.

S0z konusu 6 nc1 maddenin guncel metni soyledir;
“ Kurulus sartlari
MADDE 6 - (1) Kurulmasina izin verilecek yetkili miiesseselerin;

a) Anonim sirket olmasi,

b) Sirketin ana sézlesmesinde yer alan ticaret unvaninda A grubu icin "Yetkili
Miiessese”; B grubu icin "Sinirl1 Yetkili Miiessese” ibarelerinin bulunmasi,

¢) Miinhasiran vetkili miiesseselerin faaliyet konulari ile istigal etmek lizere
kurulmasi,

¢) A grubu yetkili miiesseselerin 6denmis sermayelerinin 10 milyon Tiirk
Lirasindan, B grubu yetkili miiesseselerin 6denmis sermayelerinin ise 5
milyon Tiirk Lirasindan az olmamasi,

d) Tiirkiye'de yerlesik her bir kurucu ortak ve tiizel kisi kurucu ortaklarda
ylizde on veya daha fazla ortaklik payi bulunan kisiler ile sirket genel
mddliriiniin, yonetim kurulu lyelerinin, imza yetkisini haiz calisanlarinin ve
A grubu yetkili miiesseseler icin ic kontrol gorevlilerinin;

1) Miiflis olmamasi, konkordato ilan etmis olmamasi ya da hakkinda iflasin
ertelenmesi karari verilmis olmamasi,

2) Taksirli suclar haric olmak iizere affa ugramis olsalar dahi siireli hapis veya
cezasi ne olursa olsun basit veya nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiliye kullanma, hileli iflas gibi yiiz
kizartici suclar ile 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kacak¢ilikla Miicadele
Kanununda yer alan kacakcilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, tefecilik, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama,
terérizmin finansmani veya Devletin egemenlik alametlerine ve organlarinin
sayginligina karsi suclar, Devletin glivenligine karsi suclar, Anayasal diizene
ve bu dlizenin isleyisine kars1 suclar, milli savunmaya karsi suclar, Devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk, yabanci devletlerle olan iliskilere karsi
suclar, vergi kacakciligi suclarindan veya bu suclara istirakten hikimlii
bulunmamasi,

2018-32/50 sayili Teblig.
2018-32/62 sayili Teblig.
2018-32/64 sayili Teblig.
2018-32/65 sayili Teblig.
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3) Basvuru tarihi itibariyla son bes vil icerisinde; 4 (incli maddeye aykiri
faaliyeti sebebiyle faaliyet izni veya sube faaliyet izni Miistesarlikca iptal
edilmis yetkili miiesseselerde ortakligi bulunmamasi veya genel miidiir,
yonetim kurulu baskani, i¢ kontrol gérevlisi ve yonetim kurulu liyesi
gorevlerinden birinde bulunmamis olmasi, 29 uncu maddenin yedinci fikrasi
kapsaminda Miistesarliga gercege aykiri bilgi ve belge sunmus olmamasi ve
yetkisiz doviz alim satimi ile ilgili olarak idari yaptirima ugramamis olmasi,

4) Kendileri ile yiizde on veya daha fazla ortaklik payr bulunan sirketlerinin
vergi borcu bulunmamasi,

5) Gerekli mali glice ve isin gerektirdigi dlirtistliik ile itibara sahip bulunmasi,
e) Hisse senetlerinin nama yazili olmasi ve nakit karsiligi ¢ikarilmasi,

f) Ana soézlesmelerinin Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda mevzuat
hiikiimlerine uygun olmasi,

sarttir.”

Gorildiigl gibi doviz aim satim faaliyetinin izinli olarak yapilmasi
konusunda, oldukca agir sartlar aranmaktadir.

Bu sartlan yerine saglamadigi icin yetkisi olmayan firmalarin ticari amagla
doviz alim satim faaliyeti yapmalan halinde, yukaridaki 2 nolu bolimde
belirtilen yaptinmlarn goze almalar gerekmektedir.

8. SONUC:

Yetkisiz olarak ticari amacla doviz alim satim faaliyetinde bulunmak oteden
beri yasaktir.

Bu yasaga uyulmamasinin ortaya ¢ikarabilecegi cezalar yukaridaki 2 nolu
bolumde metni bulunan uyar yazisinda belirtilmistir.

Bizim anlayisimiza gore, para Ustlu verme amacli efektif alimlar bu yasak
hikmune muhalefet olarak nitelendirilemez.

Keza faaliyet denilebilecek noktaya ulasmamis doviz alim satimlar da
yasaga aykir sayilmamalidir.

Doviz alim satim islemlerinin hangi durumlarda “ticari faaliyet” sayilarak
ceza gerektirecegi hususunda yasal hiikiim yoktur. Bu konuda somut olci
belirlenmesine ihtiyac bulunmaktadir.
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KAYNAKCA

Hazine ve Maliye Bakanlig1, Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Midurliigd,
Yetkili Muesseseler Dairesi’nin E-57908008-257.99-1116994 sayili yazisi.

Kultir ve Turizm Bakanligi, Yatinm ve isletmeler Genel Miidurligi’niin
07.05.2022 tarih E-29622684-010.03-2446679 sayil1 yazisi.

32 sayili Karara iliskin 2018-32/45 sayili Teblig. (R.G. 30.01.2018- 30317)

32 sayili Karara iliskin 2018-32/45 sayili Tebligde degisikliklik yapan Tebligler
e 2018-32/50 sayili Teblig. (R.G. 07.09.2018- 30528)
e 2018-32/62 sayili Teblig. (R.G. 12.10.2021- 31626)

o 2018-32/64 sayili Teblig. (R.G. 18.11.2021- 31663)

e 2018-32/65 sayili Teblig. (R.G. 18.11.2021- 31663 Miikerrer)

DENET DUYURU
Say1 : 2022/071




