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GEÇİCİ VE KESİN KABUL USULÜNE TABİ OLMAYAN YILLARA SARİ İNŞAAT VE ONARIM İŞLERİNDE 

İŞİN BİTİM TARİHİ

GVK'nun 42 nci maddesinde yer alan düzenleme uyarınca, yıllara sari inşaat ve onarım işlerinde (YSİOİ) kar veya zarar, işin bittiği yıl kesin olarak hesaplanıp beyan edilir ve o yılın geliri sayılarak vergilendirilir. 

YSİOİ'nde kazancın beyanı işin bittiği yıla bağlandığından, işin bitim tarihi bu işler için ayrı bir önem taşımakta olup, çoğu kez İdare ile mükellef arasında uyuşmazlıklara yol açabilmektedir. Yaşanan bu uyuşmazlıklar İdare ile mükellef arasındaki çıkar çatışmasından doğmaktadır.

Şöyle ki;

· İş karlı bitmişse, bu kazancın vergisi işin bittiği yıl itibariyle hesaplanıp beyan edileceğinden, İdare, bitim tarihinin herhangi bir nedenle ileriki yıllara taşınmasını önlemek istemektedir. 

· İş zararla kapanmışsa, bu zarar varsa bünyedeki diğer gelirleri aşındıracağından hem de kesinti yoluyla ödenen vergilerin (GVK 94/3 ncü maddesi uyarınca, işverenlerin müteahhitlere ödedikleri istihkak bedelleri üzerinden yapılan fon payı dahil % 5,5 stopajın) mahsuben ya da nakden iadesi bu dönem itibariyle yapılacağından, bu defa mükellef bitim tarihinin ileriki yıllara taşınmasını istemeyecektir. 
1. YASAL DÜZENLEME  :

YSİOİ'nde işin bitim tarihi ile ilgili düzenlemenin yer aldığı GVK'nun 44 ncü maddesi şöyledir.

"İnşaat ve onarım işlerinde geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın düzenlendiği tarih; diğer hallerde işin fiilen tamamlandığı veya fiilen bırakıldığı tarih bitim tarihi olarak kabul edilir. " 

O halde öncelikle şu belirlemeyi yapmak yerinde olacaktır. Hangi işler geçici ve kesin kabul usulüne tabi değildir ? Bu sorunun cevabını verebilmek için hangi işlerin geçici ve kesin kabul usulüne tabi olduğunu belirlemek yeterli olacaktır. 

İnşaat ve onarma işlerinde geçici ve kesin kabul usulü, Bayındırlık İşleri Genel Şartnamesi (BİGŞ)' nde düzenlenmiştir. BİGŞ'nin, kapsam başlıklı ikinci maddesinde, bu Şartnamenin Genel Bütçeye dahil daireler ile Katma Bütçeli İdarelerin, Özel İdareler ve Belediyelerin, 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu uyarınca taahhüde bağlandıkları yapım ve hizmet işlerini kapsadığı belirtilmiştir. Görüldüğü üzere, yanlızca kamu kurum ve kuruluşlarınca ihale edilen yani bunların işveren olduğu inşaat ve onarma işleri geçici ve kesin kabul usulüne tabidir. GVK’nun 44 ncü maddesinde belirtilen geçici ve kesin kabul usulüne tabi işler de bu kapsamda ifa edilen işlerdir. 

Dolayısıyla, özel kişi ve teşebbüslere taahhüt edilen yani bunların işveren olduğu inşaat ve taahhüt işleri bu Şartnameye, buna bağlı olarak da GVK'nun 44 ncü maddesinde belirtilen anlamıyla geçici ve kesin kabul usulüne tabi değildir.  Bu tip işlerde BİGŞ yer alan düzenlemelere benzetme yoluyla geçici ve kesin kabul gibi esaslar belirlenmiş olsa dahi bu işlerin bitim tarihi, işin fiilen tamamlandığı veya fiilen bırakıldığı tarihtir. 

Bu çalışmamızda geçici ve kesin kabul usulüne tabi olmayan işlerde işin bitim tarihi üzerinde durulacaktır. 

2. YSİOİ'NDE İŞİN BİTİMİNİN TESPİTİNDE İKİ FARKLI DURUMUN DEĞERLENDİRİLMESİ : 

GVK'nun 44 ncü maddesinde geçici ve kesin kabul usulüne tabi olmayan işlerde işin bitimi,

· İşin fiilen tamamlanması,

· İşin fiilen bırakılması,

şeklinde farklı iki durumun gerçekleşme tarihine bağlanmıştır.  Şimdi bu iki durumu ayrı ayrı irdeleyelim. 

2.1.   İşin Fiilen Tamamlanması : 

YSİOİ, işveren ile müteahhit arasında kurulan bir sözleşme çerçevesinde ifa edilir. Bu sözleşme uygulamada ve doktrinde Borçlar Kanunu (B.K.) 'nda düzenlenen sözleşme şekillerinden "istisna akdi (yapım veya  eser sözleşmesi) " olarak değerlendirilmektedir. B.K.'nun 355 nci maddesinde istisna akdi şöyle tarif edilmiştir. 

"İstisna bir akittir ki, onunla bir taraf (müteahhit) diğer tarafın (iş sahibi) vermeyi taahhüt eylediği bir semen mukabilinde bir şeyin imalini iltizam eder" 

Tanımda müteahhidin belli bir bedel karşılığında "bir şeyin imali" ile yükümlü olduğu belirtilmiştir. İstisna sözleşmesinde ana unsur yani sözleşmenin konusu işveren ile müteahhidin üzerinde imali için anlaştıkları eserdir. 

Dolayısıyla işin bitip bitmediğinin tespiti için, öncelikle işin kapsamının yani sözleşmenin konusunun, başka bir deyişle üzerinde mutabık kalınan (imali öngörülen) eserin ne olduğunun tespiti gerekir.    

Örneğin işveren A AŞ.  ile müteahhit B AŞ. bir fabrika binasının yapımı hususunda hemen sıralayabileceğimiz aşağıdaki şekillerde veya bunlara benzer şekilde anlaşabilirler. 

· Binanın su batmaz seviyesine kadar inşası,

· Çok katlı olan binanın herhangi  bir katına kadar kaba inşası,

· Binanın kaba inşası,

· Binanın dıştan bitik inşası,

· Fabrika binasının kaba inşaatı,sıva,boya ve tüm  ince işçiliğinin yapılması (anahtar teslimi inşaat) 

Görüldüğü üzere imal edilecek eser hususunda işveren, isteğine, kullanım amacına, plan ve beklentilerine göre müteahhitle pek çok şekilde anlaşmaya varmış olabilir. Mesela birinci örneğimizde, işveren A, müteahhit B’ye binanın su batmaz seviyesine kadar inşasını yaptırıp daha sonra kendi tutacağı işçilerle veya başka bir müteahhide vererek bu işe devam edebilir. 

Önemli olan işverenin müteahhitten talep ettiği eserin niteliğidir. Bu örnekte sözleşmenin konusu eser su batmaz seviyesine kadar tamamlanacak inşaattır. Dolayısıyla öncelikle sözleşmenin konusu işin (eserin) ne olduğu tespit edilmeli daha sonra bunun tamamlanma tarihi belirlenmelidir. 

Yapılan sözleşme ile müteahhit sözleşmeye konu olan işin yapımı ve teslimi borcunu, işveren ise bunun karşılığında bir bedeli ödeme borcunu yüklenirler. Prensip olarak taraflar borçlarını eksiksiz ve karşılıklı olarak ifa ettiklerinde sözleşme sona erer. Bu sözleşme ile müteahhidin yüklendiği, sözleşmeye konu işi hazırlama (tamamlama) ve işverene teslim borcunu yerine getirmiş sayılabilmesi için, eseri ifa amacı ile işverenin emrine vermiş olması, onun eser üzerindeki vasıtasız zilyetliğini sağlaması gerekir. 
 

Teslim borcunun ifasını bir örnek üzerinde açıklayalım. İşveren A ile müteahhit  B’nin anahtar teslimi olarak turistik bir otelin inşası konusunda sözleşme yaptıklarını varsayalım. Bilindiği üzere yeni inşa edilen her türlü konut ya da işyerlerinin yasal olarak kullanılabilmesi için yapı kulanım izni yani iskan ruhsatı alınması gerekir. İskan ruhsatı yapı tamamlandığında yapılan başvuru üzerine belediye fen işleri memurları tarafından gerçekleştiren inceleme neticesinde yapının, yapı ruhsatı ve eklerine uygun olduğunun, kullanılmasında fen ve sağlık bakımından mahsur görülmediğinin ve her türlü yasal yükümlülüğün yerine getirildiğinin tespiti halinde verilir.  3194 sayılı İmar Kanunu’ nun 31 nci maddesinde “İnşaatın bitme günü, kullanma izninin verildiği tarihtir.” hükmü yer almaktadır. İşte yasal olarak inşaatın bitmiş sayılması için yapı kullanma izninin (iskan ruhsatı) alınmış olması gerekmektedir. Dolayısıyla müteahhit B otelin inşasını tamamlayarak iskan ruhsatını aldığı tarihte teslim borcunu ifa etmiş sayılır.  

Bununla birlikte sözleşmede otelin her türlü ince işçiliğinin de yapılacağı belirtilmiş ve iskan ruhsatı boya, kartonpiyer gibi ince işçilikler tamamlanmadan alınmışsa, iskan ruhsatının alındığı tarihte sözleşmenin konusu eser henüz tamamlanmadığından teslim borcu gerçekleşmiş olmayacaktır. Teslim borcu bu işlerin de tamamlanmasıyla ifa edilmiş olur. Dolayısıyla bize göre bu durumda işin bitme tarihi bu ek işlerin de tamamlandığı tarihtir. 
 

Yine, işin tamamlanması ve teslim borcunun ifası, iskan ruhsatının alınmasına tekabül etmesine rağmen, iskan ruhsatının alınmasının geciktiği durumlarda eğer inşaat işveren tarafından fiilen kullanılmaya başlanmışsa (içine yerleşme, kiralama gibi şekillerde) yani işverenin tasarrufuna terk edilmişse, bu tarihte inşaatın tamamlanarak teslim borcunun ifa edildiğinin kabulü gerekir.  

Teslim borcu bu şekilde ifa edilmekle birlikte, yine B.K.'nun 359 ncu maddesinde müteahhit tarafından teslim edilen eserin işverence muayenesi öngörülmektedir:  

"İmal olunan şeyin tesliminden sonra iş sahibi, işlerin mutat cereyanına göre imkan bulur bulmaz 
o şeyi muayeneye ve kusurları varsa bunları müteahhide bildirmeye mecburdur."

Görüldüğü üzere işin teslimi ile muamele sona ermemiş iş sahibine, ısmarlanan işin sözleşme şartlarına uygun olup olmadığını kontrol hakkı verilmiştir. Müteakip madde uyarınca, işveren tarafından yapılan muayene neticesinde müteahhidin yaptığı iş, kullanılamayacak derecede kusurlu veya sözleşme şartlarına aykırı ise işveren, kabulden kaçınabilir. Bu durumda müteahhit işverenin zararını tazminle yükümlüdür. 

Sözleşmenin sona ermesi ve müteahhidin yüklendiği edimden kurtulması işverenin işi kabulüyle gerçekleşir. B.K.'nun 362 nci maddesi şöyledir. 

"Yapılan şeyin sarahaten veya zımnen kabulüne müteakip müteahhit, her türlü mesuliyetten beri 

olur. "

İşveren, müteahhidin tamamlayarak teslim ettiği işi sözleşmeye uygun bulduğunu sözlü ya da yazılı olarak bildirdiği anda kabul gerçekleşmiş olur. Kabul böyle bir bildirimle yani açık olarak yapılabileceği gibi, herhangi bir bildirim yapılmadan ancak eserin kullanılmaya başlanması ile zımnen de yapılmış olabilir. Yine B.K. nun 362 nci maddesi uyarınca, eğer işveren muayene ve ihbar hakkını kullanmazsa işi zımnen kabul etmiş sayılır. 

Netice olarak konuyu B.K. ve BİGŞ kapsamında karşılaştırmalı olarak değerlendirdiğimiz zaman geçici ve kesin kabul usulüne bağlı olmayan işlerde işin bitim tarihinin tespiti açısından şu belirlemeleri yapabiliriz :  

· Müteahhit sözleşme uyarınca belirlenen işi tamamladığı zaman durumu işverene bildirecek ve işverenin kontrolüne ve kullanımına sunacaktır. 
· İşveren yapılan işin kusurlu olup olmadığını, sözleşmeye uygun yapılıp yapılmadığını muayene edecektir. 

· Bu muayene neticesinde işveren yapılan işin sözleşmeye uygun olduğunu ve kusur bulunmadığını müteahhide bildirirse işin kabulü gerçekleşecek ve müteahhidin sorumluluğu kalmayacaktır. İşte kabulün gerçekleştiği bu tarih, GVK’nun 44 ncü maddesinde tanımlandığı şekliyle işin tamamlandığı tarihtir. Dolayısıyla, bize göre nihai fatura bu tarihte düzenlenmeli ve işin kazancı bu dönem itibariyle beyan edilmelidir. 

· Bu muayene neticesinde yapılan işin kusurlu ve eksik kısımlarının bedelleri toplamının işin toplam bedelinin yüzde beşinin altında kalması ve bu kusurun, eserin işverence kullanımını engellemeyecek nitelikte olması halinde, (bu durum BİGŞ'e göre geçici kabule engel teşkil etmediğinden 
) işin eksik kalan kısımlarının tamamlanması koşulu ile iş kabul edilmiş sayılmalı ve bu tarih işin bitim tarihi olarak kabul edilmelidir. Dolayısıyla, bize göre nihai fatura bu tarihte düzenlenmeli ve işin kazancı bu dönem itibariyle beyan edilmelidir.

· Yapılan işin kusurlu ve eksik kısımlarının bedelleri toplamı işin toplam bedelinin yüzde beşinin üstünde veya yüzde beşin altındaki kusur eserin işverence kullanımını engelleyecek nitelikte ise kabul, kusurun telafi edildiği tarihe kadar gerçekleşmiş sayılamayacağından, kusur veya eksiklik telafi edilip eser teslim edildiğinde iş bitmiş olmaktadır.  Dolayısıyla, bize göre nihai fatura kusur veya eksikliğin telafi edilerek, eserin teslimi tarihinde düzenlenmeli ve işin kazancı bu dönem itibariyle beyan edilmelidir.

Yukarıda belirttiğimiz üzere, anahtar teslimi inşaat işlerinde işin bitimi iskan ruhsatının alınması ile gerçekleşecektir. Ancak işveren sözleşmede belirtilen bir takım şartlara uyulmadığı gerekçesiyle iskan ruhsatı alınmış olsa dahi binayı teslim almayıp, sözleşmede yer alan düzenlemelerin yapılmasını isteyebilir. Yapılan işin sözleşmeye uymayan eksik ve kusurlarının bedelleri toplamı, işin toplam bedelinin yüzde beşinin üstünde ise veya yüzde beşin altındaki kusur eserin işverence kullanımını engelleyecek nitelikte ise iskan ruhsatı alınmasına rağmen iş tamamlanmış sayılmamalı, müteahhidin bu eksik ve kusurlarını gidermesi ile işin tamamlandığı kabul edilmelidir. 

İşin bu şekilde belirlenen bitim tarihinden sonra bu iş ile ilgili yapılan giderler ile elde edilen hasılat ilgili oldukları hesap döneminin kar veya zararının tespitinde dikkate alınır.  

2.2. İşin Fiilen Bırakılması : 

İşin bırakılması GVK 44 ncü maddesindeki anlamıyla müteahhit ile işveren arasında yapılan sözleşme ile kapsamı belirlenen işin yapımının herhangi bir nedenle bırakılması, iş tamamlamadan sözleşmenin sona ermesidir.  

Kişiler arasında yapılan her sözleşmede olduğu gibi istisna akdi de tarafların karşılıklı olarak borçlarını ifa etmesiyle normal olarak sona erer. Ancak bazı hallerde sözleşme, taraflardan herhangi birinin tek taraflı ya da müşterek irade beyanı ya da ifanın imkansız hale gelmesi gibi nedenlerle de tamamlanmadan ortadan kalkar.

Örneğin, taraflardan herhangi birinin tek taraflı olarak veya iki tarafın da mutabık kalarak sözleşmeyi feshetmesi durumunda, sözleşme ortadan kalkacak ve iş tamamlanmadan bırakılmış olacaktır. Bu durumda GVK’nun 44 ncü maddesindeki beyan esası açısından iş bitmiş kabul edilecektir. 

Yine, müteahhit sözleşme konusu işi, tamamlamadan işverenin de rızası ile başka bir müteahhide devredebilir. İşte sözleşmenin devriyle müteahhit işi tamamlanmadan bırakmış olacak ve GVK’nun 44 ncü maddesindeki beyan esası açısından iş bitmiş kabul edilecektir. 

Borcun ifasının imkansız hale gelmesi de işi tamamlanmadan sona erdirecektir. Örneğin müteahhit veya işverenin ölümü, iflası veya işlerini tasfiye etmesi sözleşmenin ifasını imkansız hale getirecektir. Bu olayların vuku bulması halinde iş tamamlanmadan bırakılmış olacak, ancak GVK’nun 44 ncü maddesindeki beyan esası açısından iş bitmiş kabul edilecektir. 

Görüldüğü üzere sözleşmenin, iş  tamamlanmadan ortadan kalkması, yani işin tamamlanmadan bırakılması durumunda, işin bittiği kabul edilip bu olayların vuku bulduğu dönem itibariyle elde edilen gelirin beyanı istenmektedir.  

Yukarıda belirttiğimiz, işi tamamlanmadan sona erdiren olayların her biri GVK’nun 44 ncü maddesi açısından başlı başına makale olabilecek pek çok ayrıntı içermektedir. Bu makalemizin konusu, bunların ayrıntısına yer verecek nitelikte olmadığından, bu ayrıntılar üzerinde durulmamıştır. 

� Kenan TUNÇOMAG, Özel Borç İlişkileri, Fakülte Matbaası, 1974, s.521


� Ancak şunu da belirtmek gerekir ki; bu tip işlerde, işin ne zaman tamamladığının tespiti, genellikle bir hesap dönemini birkaç yıl sonra inceleyebilen Maliye İdaresi için son derece güç olmaktadır. Bu yüzden İdare, işin bitiminin tespitinde, kendisine iskan ruhsatının alınma tarihini baz alabilmektedir. Bu yaklaşım, iskan ruhsatının alındığı dönemde müteahhidin hakediş faturasını düzenleyerek KDV hesaplaması ve işin kazancını bu dönemde beyan etmesi, devam eden işler için yapılan giderler ile elde edilen hasılatın da ilgili oldukları dönemin kar veya zararı ile ilişkilendirilmesi sonucunu yaratır .  


� Kanun hükmünde eserin tesliminden sonra, muayenenin süresi hakkında net bir belirleme yapılmamış "işlerin mutat cereyanına göre imkan bulur bulmaz" ibaresi kullanılmıştır. Bu çerçevede muvazaalı bir durum yaratmamak için muayenenin sebepsiz yere geciktirilmemesi, mümkün olan en uygun süre içerisinde yapılması yerinde olur. 


� BİGŞ'in geçici kabul işlemlerinin düzenlendiği 41 nci maddesinde, yapılan işin kusurlu ve eksik kısımlarının bedelleri toplamının işin tamamına ait bedelin yüzde beşinden fazla olmaması, ayrıca bu oranı geçmeyecek kusur ve eksiklerin, aynı zamanda işin idareye teslimine ve kullanılmasına engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olması durumunun, geçici kabule engel teşkil etmeyeceği belirtilmektedir.  
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