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DAMGA VERGİSİ ORANI “0” OLARAK UYGULANARAK 

TEMİN EDİLMİŞ YURT DIŞI KREDİLERİN

SÜRE UZATIMINDA DAMGA VERGİSİ

Bu yazımızın konusunu, damga vergisi oranı sıfır (0) olarak uygulanarak temin edilmiş yurt dışı kredilerde vadenin uzatılmasına ilişkin olarak düzenlenen kağıtlarla şerhlerin damga vergisi karşısındaki durumu oluşturmaktadır.

1. GENEL OLARAK SÜRE UZATIMININ DAMGA VERGİSİ KARŞISINDAKİ DURUMU:

488 sayılı Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesine göre, bu Kanuna ekli (1) sayılı tabloda yazılı kağıtlar damga vergisine tabidir.

Kanunun 2 nci maddesi gereğince, vergiye tabi kağıtların hükümlerinin uzatılmasına ilişkin şerhler de damga vergisinin konusuna girer.

Süre uzatımında vergilemenin nasıl yapılacağı, Kanunun 14 üncü maddesinin üçüncü fıkrasında hükme bağlanmıştır. Bu hükme göre, mukavelenamelerin süresinin uzatılması halinde aynı miktar veya nispette vergileme yapılması gerekir.

Maliye Bakanlığı bu hükmü, süre uzatımı halinde aynı meblağ üzerinden yeniden aynı nispette vergileme yapılması gerektiği şeklinde yorumlamış ve uygulamış, ancak daha sonra Sayıştay Genel Kurulu tarafından verilen 21.1.2.1972 tarih ve E:72/13, K:72/2 sayılı Karar üzerine bu uygulamadan vazgeçmiştir.

Sayıştay Kararında özetle, sürenin asli unsur olduğu sözleşmelerde, bunların aynı şartlarla bir süre daha uzatılması ile ilave olunan veya tekerrür eden bir meblağ çıkmışsa bu meblağ üzerinden nispi vergileme yapılması gerektiği, şayet belli ya da hesap edilebilir bir meblağ yoksa sözleşme için alınmış olan miktarda maktu damga vergisi alınması gerektiği belirtilmektedir.

Maliye Bakanlığının bu Karar üzerine çıkardığı 1.2.1973 tarih ve 2101104-1467/6483-6 sayılı Genelgede ise, “sadece ilk sözleşmedeki işten ayrı olarak, yeniden bir iş veya taahhüdü gerektirecek şekilde uzatılan sözleşmelerin artan meblağ üzerinden nispi esasta damga vergisine tabi tutulması gerektiği” açıklamasına yer verilmiştir.

Bu anlayışın ışığında, süre uzatımının nispi esasta damga vergisine tabi tutulup tutulmayacağı tayin edilirken, sürenin asli unsur olup olmadığı ve süre uzatımı ile “ilave olunan” veya “tekerrür eden” bir meblağın ortaya çıkıp çıkmadığı hususları irdelenmelidir. 

Belli para ihtiva eden mukavelelerin değiştirilmesi halinde artan miktar (yani belli paradaki artış) Damga Vergisi Kanununun 14 üncü maddesinin ikinci fıkrası gereğince artan miktar üzerinden aynı nispette vergiye tabi olduğu için, Sayıştay’ın bu Kararı ve buna uygun Maliye Bakanlığı Genelgesi tartışmaya açıktır. 

Bir borç verme mukavelesinde sürenin uzatılması, meblağın tekerrürünü gerektirir. Örneğin 30 milyon para, 2 yıl süre ile borç verilmiş, vade sonunda 6 ay daha uzatılmışsa, meblağ tekerrür etmiş demektir. Yeniden 30 milyonluk tutar üzerinden nispi esasta vergileme yapılır. Çünkü vadenin 6 ay uzatılması, bu süre ile yeniden 30 milyon borç verilmiş olduğu anlamını taşır. 
 Borcun bir bölümünün ödendiği ancak kalan borç tutarı için süre uzatımının yapıldığı hallerde ise, kalan borç tutarı esas alınarak vergilendirme yapılır. 

2. DAMGA VERGİSİ KANUNUNUN MÜKERRER 30 UNCU MADDESİ KAPSAMINDA DAMGA VERGİSİ ORANI “0” OLARAK UYGULANARAK TEMİN EDİLEN KREDİLERİN SÜRE UZATIMI:

Damga Vergisi Kanunun mükerrer 30 uncu maddesi ile Bakanlar Kurulu, uluslararası kurumlardan, yabancı ülkelerin kredi kuruluşlarından ve diğer her türlü dış kaynaklardan doğrudan doğruya veya Türkiye’de faaliyet gösteren bankalar vasıtasıyla kullanılacak krediler ve bu kredilerin geri ödenmesi nedeniyle düzenlenen kağıtların tabi olduğu damga vergisi nispetini “0” sıfıra kadar indirmeye, indirilen nispeti kanuni seviyesine kadar çıkarmaya ve bu nispetler dahilinde kredi nev’ileri itibariyle farklı nispetler tespit etmeye ve bu konu ile ilgili usul ve esasları tayin etmeye yetkili kılınmıştır.

Bakanlar Kurulu bu yetkisine istinaden yayımladığı 87/12067 sayılı Kararı ile, uluslararası kurumlardan, yabancı ülkelerin kredi kuruluşlarından ve diğer her türlü dış kaynaklardan doğrudan doğruya veya Türkiye’de faaliyet gösteren bankalar vasıtasıyla temin edilen dış kredilerin, sadece alınması esnasında ilk defa düzenlenen kağıtlar ile bu kredilerin söz konusu kuruluşlara geri ödenmesi dolayısıyla düzenlenen kağıtların damga vergisi oranını “0” sıfır olarak belirlemiştir.

“0” sıfır oranda damga vergisi uygulanarak temin edilen yurt dışı kredilerin vade uzatımına ilişkin kağıtlar veya şerhlere de “0” sıfır oranda damga vergisi mi uygulanacaktır?

Maliye Bakanlığı bu kağıt veya şerhler için “0” sıfır nispette damga vergisi uygulanamayacağı görüşündedir. Bakanlığın Türkiye Bankalar Birliğine vermiş olduğu 6.8.2001 tarih ve 41972 sayılı yazıda, aynen aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır:

“...Bu çerçevede, yurt dışındaki finans kaynaklarından kullanılan bir nakdi kredinin vadesinin temdidi işlemi ile ilgili olarak düzenlenen kağıtların ilk defa düzenlenen kağıtlar kapsamında değerlendirilmesi ve (0) sıfır nispet damga vergisi uygulanması mümkün bulunmamaktadır.”


Bu görüşe katılamıyoruz. Çünkü süre uzatımına ilişkin olarak düzenlenen kağıtların geri ödemeyle ilgili olduğu açıktır ve geri ödemeyle ilgili bir kağıda sıfır oranının uygulanabilmesi için bunun ilk defa düzenlenen bir kağıt olması gerekmez. İlk defa düzenlenmiş olma şartı, sadece kredinin alınması ile ilgili kağıtlar bakımından aranmalıdır. Geri ödemeyle ilgili olarak düzenlenen tüm kağıtlara ise ilk defa düzenlenip düzenlenmediğine bakılmaksızın sıfır oran uygulanmalıdır. 

87/12067 sayılı Kararda aynen “alınması sırasında ilk defa düzenlenen kağıtlar ile bu kredilerin söz konusu kuruluşlara geri ödenmesi dolayısıyla düzenlenen kağıtlar” ifadesi söz konusudur. Görüldüğü üzere ilk defa düzenlenmiş olma şartı sadece kredinin alınması sırasında düzenlenen kağıtlarla ilgilidir. Geri ödemeyle ilgili kağıtlar bakımından da bu şart aransa idi, Kararın “alınması sırasında ilk defa düzenlenen kağıtlar ile bu kredilerin söz konusu kuruluşlara geri ödenmesi dolayısıyla ilk defa düzenlenen kağıtlar” şeklinde düzenlenmesi gerekirdi. Karar metni yeterince açıktır. Yorum kuralları da aynı şekilde açık ve nettir. Muktezadaki yorum, açık lafız ve Türkçe kuralları karşısında geçersizdir.

Kaldı ki, Damga Vergisi Kanununun 14 üncü maddesi, süre uzatılması halinde aynı miktar veya aynı nispet üzerinden vergi alınmasını emrettiğine göre temininde sıfır oranda damga vergisi uygulanan kağıtların süre uzatımına ilişkin kağıtların da aynı şekilde vergilendirilmesi gerekir. Bu da süre uzatımına ilişkin kağıt ve şerhlerin de sıfır oranda damga vergisine tabi tutulmasını gerektirir.

Öte yandan, yazımıza konu yurt dışı kredilerin süre uzatımına ilişkin kağıtlarda ilave veya tekerrür eden bir meblağ bulunup bulunmadığının da iyi irdelenmesi gerekir. Bu kağıtların ilave bir meblağ ihtiva etmediği açıktır. Ancak tekerrür olup olmadığı tartışmaya değerdir. Süre uzatımında şu sorunun cevabı konumuz açısından anahtar mahiyetindedir: Süre uzatımı suretiyle, uzatılan süre ile sınırlı olarak aynı meblağda yeni bir kredi mi verilmektedir, yoksa eski kredi devam mı etmektedir? 

Şayet eski kredi devam ediyorsa, eskiden uygulanan oranın (yani sıfır oranının) bu defa da uygulanması zorunluluktur. Yok eğer yeni bir kredi kullandırılmakta ise bu kredi de yurt dışından alınan bir kredi olduğuna göre, bu krediye de sıfır oran uygulanmalıdır.

Bir diğer husus ise, Damga Vergisi Kanununun mükerrer 30 uncu maddesi ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin Bakanlar Kurulunca kanuna uygun olarak kullanılmadığıdır. Söz konusu madde ile tanınan yetki, sadece kullanılan krediler ve bu kredilerin geri ödenmesi nedeniyle düzenlenen kağıtların damga vergisi oranını sıfıra kadar indirme ve tekrar kanuni seviyesine çıkarma yetkisidir. Ayrıca kredi türleri itibariyle farklı nispetler tayin etme yetkisi de bulunmaktadır. Ancak Bakanlar Kuruluna kapsam belirleme yani kredilerin kullanılması sırasında sadece ilk defa düzenlenen kağıtlara sıfır oran uygulattırma yetkisi tanınmamıştır. Verilen usul ve esasları belirleme yetkisi ise bu şekilde kullanılamaz. 

Kanun metninde ilk defa düzenlenme şartı öngörülmediği ve Bakanlar Kuruluna da böyle bir yetki verilmediği için, “ilk defa düzenlenme” şartının aranması kanaatimizce kanuna aykırıdır.

3. SONUÇ:

Temininde sıfır oran uygulanan yurt dışı kredilerin süresinin uzatılmasına ilişkin kağıt veya şerhler, yukarıda açıkladığımız gerekçelerle sıfır oranda damga vergisine tabidir. Bu kağıtlar geri ödemeyle ilgili kağıt kabul edilmeyerek veya ilk defa düzenlenmediği gerekçesiyle sıfır oranının uygulanamayacağı ileri sürülemez. Çünkü bunların geri ödemeyle ilgili olduğu çok açıktır. Ayrıca ilk defa düzenlenmiş olma şartı geri ödemeyle ilgili olarak düzenlenen kağıtlar bakımından aranmadığı için, bu gerekçe ileri sürülerek bu kağıtlara sıfır oranının uygulamayacağı yolundaki görüşler de hatalıdır. Kaldı ki, “ilk defa düzenlenen kağıt olma” şartı Kanunda öngörülmemiş, Bakanlar Kurulu Kararı ile getirilmiş bir şarttır. Bize göre Bakanlar Kurulunun böyle bir şart getirme yetkisi bulunmamaktadır.
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