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VERGİ DAVALARINDA TEMYİZ ÜZERİNE VERİLEN

BOZMA KARARLARININ YÜRÜTMEYE ETKİSİ

Bilindiği üzere, Danıştay dava daireleri ile vergi mahkemelerinin nihai kararları Danıştay’da  temyiz edilebilir.(İYUK md.46)

Danıştay dava daireleri veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu (DVDDGKK)’nun temyiz üzerine verdikleri bozma kararlarının idari işlemin yürütülmesine etkisi, bu yazımızın konusunu oluşturmaktadır. 

1.

İLK DERECE MAHKEMESİ OLARAK VERGİ MAHKEMESİNDE DAVANIN KABULÜNE ve TARHİYATIN TERKİNİNE KARAR VERİLMESİ :


Vergi mahkemelerinde dâva açılması ile tahsilat durur. Şu kadar ki,ihtirazi kayıtla verilen beyannameler üzerine yapılan işlemler ile tahsilat işlemlerinden dolayı açılan davalarda tahsilat durmaz. Ancak,bu davalarda yürütmenin durdurulması talep edilebilir. (İYUK md.27/3)


Mahkeme dâvanın kabulüne ve tarhiyatın terkinine karar verirse, idare bu kararı 30 gün içinde Danıştay’da temyiz edebilir. (İYUK md.46/1 ve 2)


İdare, 30 gün içinde, vergi mahkemesinin bu kararına uygun işlem tesis etmek (tarhiyatı terkin etmek) zorundadır. (İYUK md.28/1) İdarenin kararı temyiz etmiş olması karara uygun işlem yapmak mecburiyetini ortadan kaldırmaz.

1.1.
İdarece Kararın Danıştay’da Temyiz Edilmemesi :


İdarece vergi mahkemesinin kararı temyiz edilmezse hukuki süreç tamamlanır. Yukarıda belirtildiği üzere, 30 gün içinde vergi mahkemesi kararına uygun işlem yapılmalıdır.

1.2. İdarece Kararın Danıştay’da Temyizi :

Temyiz dilekçesi kararı veren mahkeme tarafından karşı tarafa(mükellefe) tebliğ edilir. Buna 30 gün içinde cevap verilebilir. Mahkeme cevap dilekçesi verildikten veya cevap süresi geçtikten sonra dosyayı Danıştay’a gönderir. (İYUK md.48/3 ve 4)

1.2.1.
Danıştay’ın Temyiz Talebini Reddi :

Danıştay temyiz talebini reddederek vergi mahkemesi kararını onaylar ise onama kararı dosya ile birlikte kararı veren mahkemeye gönderilir. Bu karar dosyanın mahkemeye geldiği tarihten itibaren 7 gün içinde ilgililere tebliğ edilir. (İYUK md.50)

Danıştay dava dairesinin, temyiz üzerine vermiş olduğu bu karar hakkında, bir defaya mahsus olmak üzere, kararın tebliğ tarihini izleyen 15 gün içinde, idare, kararın düzeltilmesini talep edebilir. (İYUK md.54/1)

1.2.2.
Danıştay’ın Temyiz Talebini Kabul Ederek Vergi Mahkemesi Kararını Bozması :


Danıştay temyiz talebini kabul ederek vergi mahkemesinin tarhiyatın terkinine ilişkin kararını bozarsa; dosya, kararı veren mahkemeye gönderilir. (İYUK md.49/3)

1.2.2.1.Vergi Mahkemesinin Bozma Kararına Uyması :

Mahkeme Danıştay’ın bozma kararına uyarsa, bozma kararına uygun şekilde yeniden karar verir. Bu suretle hukuki süreç tamamlanır ve tarhiyat kesinleşir Bu karar ancak bozma esaslarına uygunluk yönünden temyiz edilebilir. Uyma kararının vergi dairesine tebliğ tarihine kadar gecikme faizi hesaplanır. (VUK md. 112)

Bu şekilde kesinleşen vergi,ceza ve gecikme faizinin, ihbarname tarihinden itibaren 1 ay içinde ödenmesi gerekir. (VUK md.112/3 ve 368/2) 

Bu süre içinde ödenmeyen vergi ve vergi ziyaı cezasına (veya kaçakçılık, ağır kusur ve kusur cezalarına)x vadenin bitim tarihinden itibaren gecikme zammı uygulanır. Gecikme faizine gecikme zammı uygulanmaz. (6183 md.51)

1.2.2.2.Vergi Mahkemesinin Direnmesi :


Mahkeme, Danıştayın bozma kararına uymazsa (yani direnirse) eski kararında ısrar eder, başka bir deyişle ısrar kararı verir. (İYUK md.49/4) Israr kararını idare 30 gün içinde VDDGK’ nda temyiz edebilir. VDDGK, Danıştayın ilgili dava dairesinin bozma kararını uygun görürse mahkemenin ısrar kararını bozar, aksi halde onaylar. VDDGK kararına uyulması zorunludur, yani bu karara karşı direnme imkânı yoktur. (İYUK md.49/4)

DVDDGK nun ısrar kararını bozması halinde, bu bozma kararına istinaden düzenlenen ihbarnamenin mükellefe tebliğ tarihinden itibaren 1 ay içinde vergilerin, normal vade tarihinden kararın vergi dairesine tebliğ tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte ödenmesi gerekir. (VUK md.112) Bu suretle kesinleşen cezaların da ihbarname tarihinden itibaren 1 ay içinde ödenmesi gerekmektedir.

2.
İLK DERECE MAHKEMESİ OLARAK VERGİ MAHKEMESİNDE DAVANIN REDDİNE KARAR VERİLMESİ :

Dâvanın açılması ile duran yürütme, vergi mahkemesinin dâvayı red kararı üzerine yeniden başlar. Bu karara göre düzenlenen ihbarnamenin tebliğ tarihinden itibaren 1 ay içinde dâva konusu vergilerin ve fer’ilerinin ödenmesi gerekir. Normal vâde tarihinden vergi mahkemesi kararının vergi dairesine  tebliğ tarihine kadar geçen süre için gecikme faizi hesaplanır. (VUK md. 112)

(x)
1.1.1999 tarihinden önceki dönemlere ilişkin olarak, 1.1.1999 tarihinden sonra da söz konusu dönemlerde geçerli olan yasal hükümler uygulanacak, yani kusur, ağır kusur veya kaçakçılık cezası kesilecektir.

Mükellef yargı kararının tebliği tarihini izleyen 30 gün içinde Danıştay’da temyiz yoluna başvurabilir. (İYUK md.46/1ve2) Temyiz yoluna başvurulması, vergi mahkemesi kararının yürütülmesini durdurmaz. Ancak, bu kararın yürütülmesinin durdurulmasına, temyiz istemini incelemeye yetkili Danıştay dâva dairesi, teminat karşılığında karar verebilir. (Yürütmenin durdurulması kararına karşı idare, Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna 7 gün içinde itiraz edebilir.)

2.1.
Mükellefçe Kararın Danıştay’da Temyiz Edilmemesi :

Mükellefçe vergi mahkemesinin kararı temyiz edilmezse hukuki süreç tamamlanır. Süresi içinde vergi ve fer’iler ödenir, ödenmezse gecikme zammı işlemeye başlar.

2.2.
Mükellefçe Kararın Danıştay’da Temyizi :

Temyiz yoluna başvurulmuş olması mahkeme kararının yürütülmesini durdurmaz. Ancak, bu kararların teminat karşılığında yürütülmesinin durdurulması istenebilir.(İYUK md.52)

Temyiz dilekçesi kararı veren mahkeme tarafından karşı tarafa (İdareye) tebliğ edilir. Buna 30 gün içinde cevap verilebilir. Mahkeme cevap dilekçesi verildikten veya cevap süresi geçtikten sonra dosyayı Danıştay’a gönderir. (İYUK md.48/3 ve 4)

Yürütmenin durdurulması talep edilir ise temyiz dilekçesi karşı tarafa tebliğ edilmeden dosya ile birlikte, yürütmenin durdurulması hakkında karar verilmek üzere, kararı veren mahkeme tarafından Danıştay Başkanlığı’na gönderilir. (İYUK md.48/5)

2.2.1.
Danıştay’ın Mükellefin Temyiz Talebini Reddi :


Danıştay temyiz talebini reddeder ve kararı onaylar ise bu karara karşı mükellef, 15 gün içinde, düzeltme talep edebilir. (İYUK md.54/1) Red kararıyla birlikte şayet daha önce verilmiş bir yürütmeyi durdurma kararı varsa o da ortadan kalkar. Düzeltme talebi yürütmeyi durdurmaz, ancak yürütmenin durdurulması talep edilebilir.

 Danıştay’ın, kararı onayan kararına istinaden düzenlenen ihbarnamenin  mükellefe tebliğ tarihinden itibaren, eğer dâva konusu vergiler ödenmemişse 1 ay içinde normal vade tarihinden yargı kararının vergi dairesine tebliğ tarihine kadar geçen süre için hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte ödenmesi gerekir.

2.2.2.
Danıştay’ın Mükellefin Temyiz Talebini Kabulü ve Vergi Mahkemesi Kararını Bozması :

Danıştay temyiz talebini kabul ederek “bozma kararı” verirse, dosya vergi mahkemesine tekrar gönderilir. Kararın bozulması ile bozulan kararın yürütülmesi kendiliğinden durur. (İYUK md.52/4) Dolayısiyle idari işlemin yürütülmesi de durmuş olur. Eğer, ihtilafa konu vergi ve cezalar ödenmişse iadesi istenebilir.

2.2.2.1. Vergi Mahkemesinin Bozma Kararına Uyması



Vergi mahkemesi bozma kararına uyarsa hukuki süreç tamamlanır ve tarhiyat terkin olunur.

2.2.2.2. Vergi Mahkemesinin Direnmesi : 

Vergi mahkemesi bozma kararına direnir ve “ısrar kararı” verirse, bu karar mükellefçe VDDGK nda temyiz olunabilir. Yürütmenin durdurulmasına karar verilmediği takdirde, vergilerin ve fer’ilerinin bu karara istinaden düzenlenen ihbarnamenin tebliğ tarihinden itibaren, henüz ödenmemişse 1 ay içinde ödenmesi gerekir.

VDDGK temyiz talebini kabul ederse, vergi mahkemesinin buna uygun karar vermesi (zaten direnemez) ile hukuki süreç sonuçlanır. Tarhiyat terkin olunur. Tahsil olunan vergilerin iade edilmesi gerekir. VDDGK temyiz istemini reddederse, yerel mahkemenin ısrar kararı kesinleşir. Varsa yürütmenin durdurulması kararı ortadan kalkar ve eğer vergiler ve fer’ileri henüz ödenmemişse, yargı kararının vergi dairesine tebliğ tarihine kadar hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte1 ay içinde ödenmesi gerekir.

3.
İLK DERECE MAHKEMESİ OLARAK DANIŞTAY’IN DAVAYI REDDİ :


Bilindiği üzere, Bakanlıkların düzenleyici işlemlerini (tebliğleri) ilk derece mahkemesi olarak incelemek ve karara bağlamak Danıştay dâva dairelerinin görevidir. (2575 sayılı Danıştay Kanunu, Md:24/1-d) Bu dâvanın 60 gün içinde açılması gerekir. (İYUK md.7/1)


Danıştay dâva dairelerinde dâva açılması, dâva edilen işlemin yürütülmesini durdurmaz. (2577 sayılı İYUK Md:27/1) Bu sebepledir ki iptali dâva edilen düzenleyici işlem (tebliğ) yürürlüğünü korur. Ancak, yürütmenin durdurulması talep edilebilir (İYUK md.27/2) Şayet yürütmenin durdurulması kararı verilirse, tebliğ uygulanmaz.


Dâva dairelerinin dâvayı reddetmesi halinde iptali istenen işlem yürürlüğünü sürdürür. Yani düzenleyici işlemin (tebliğin) uygulanmasına devam edilir.

3.1.
Danıştay’ın Red Kararının Temyizi :

Red kararı VDDGK unda 30 gün içinde temyize konu edilebilir. (Danıştay Kanunu Md.38/1-b, 38/2-b ve 52/1) Bu aşamada yürütmenin durdurulması da istenebilir.

3.1.1.
Temyiz Talebinin Reddi :


VDDGK  temyiz talebini reddederek dâva dairesinin kararını onaylarsa, tebliğ yürürlüğünü korur. Daha önce verilmiş bir yürütmenin durdurulması kararı varsa, bu karar da onama kararı ile birlikte ortadan kalkar.

Bu karar ilgililere dava dairesince 7 gün içinde tebliğ edilir. Bu karara karşı 15 gün içinde düzeltme talebinde bulunabilir. (İYUK md.54)

VDDGK temyiz talebini kabul ederek dâva dairesinin  kararını bozarsa, dosya ilgili dâva dairesine gönderilir. Dâva dairesi eski kararında ısrar edemez, VDDGK kararına uygun karar vermek zorundadır. (İYUK md.49/4) Bu uyma kararı ile birlikte düzenleyici işlem (tebliğ) yürürlükten kalkar. 

VDDGK nun bozma kararı Danıştay’ın ilgili dava dairesini geldiği tarihten itibaren 7 gün içinde taraflara tebliğ edilir. (İYUK md.50) Bu karara karşı idarenin 15 gün içinde düzeltme talebinde bulunması mümkündür. (İYUK md.54) Düzeltme talebinin kabulü halinde ise tebliğ yeniden yürürlüğe girer.

4.
DANIŞTAY’ IN İLK DERECE MAHKEMESİ OLARAK DAVAYI KABULÜ :


Danıştay dava dairesi, tebliğin iptali için açılan davayı kabul ederse tebliğ yürürlükten kalkar. İdare yürütmenin durdurulmasını talep edebilir. 

4.1.
Danıştay’ın Kabul Kararının İdarece Temyizi :



İdare, Danıştay dava dairesinin kararını 30 gün içinde VDDGK’nda temyiz edebilir.

4.1.1.
Temyiz Talebinin Reddi :


VDDGK, temyiz talebini reddeder ve dava dairesinin kararını onar ise iptal kararı kesinleşir, tebliğin uygulanmaması süreci devam eder. Bu karar taraflara 7 gün içinde tebliğ edilir. 

Bu karara karşı İdarenin 15 gün içinde düzeltme talep etmek hakkı vardır.

4.1.2.

Temyiz Talebinin Kabulü ve Danıştay Dava Dairesi Kararının Bozulması :

VDDGK, temyiz talebini kabul eder ve dava dairesinin kararını bozarsa, dava dairesi bu kararı ilgililere 7 gün içinde tebliğ etmek ve bu karara uymak zorundadır. İlgili dava dairesi ısrar kararı veremez. (İYUK md.49/6) Bozulan kararın yürütülmesi, bozma kararı ile birlikte kendiliğinden durduğu (İYUK md.52/4) için tebliğ hayatiyet kazanır.

Bu bozma kararına karşı 15 gün içinde düzeltme talep edilebilir.

Düzeltme talebi yürütmeyi durdurmaz. Ancak yürütmenin durdurulması talep edilebilir. (İYUK Md.55/5)Düzeltme talebi kabul edilir ve dava dairesinin kararı onanır ise tebliğ yürürlükten kalkar.
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