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Denet Duyuru

AMME ALACAKLARININ TAHSiL USULU HAKKINDA KANUNDA VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun 3 Gncu
maddesinde yer alan "Amme, tazminat, inzibati mahiyette olsun olmasin bitin para cezalarini" ibaresi
"Adli ve idari para cezalarini" seklinde degistiriimis ve maddeye "Takibat giderleri terimi:" ibaresinden
Once gelmek Uzere asagidaki terimler eklenmigtir.

"Tahsil edilemeyen amme alacagi terimi:

Amme borg¢lusunun bu Kanun hikimlerine gore yapilan mal varligi arastirmasi sonucunda haczi kabil
herhangi bir mal varliginin bulunmamasi, haczedilen mal varliginin satilarak paraya ¢evrilmesine ragmen
satis bedelinin amme alacagini karsilamamasi gibi nedenlerle tahsil edilemeyen amme alacaklarini,

Tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacagi terimi:

Amme borg¢lusunun haczedilen mal varligina bu Kanun hikimlerine gére bicilen dederlerin amme
alacagini karsilayamayacaginin veya hakkinda iflas karari verilen amme bor¢lusundan aranilan amme
alacaginin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasiimasi gibi nedenlerle tahsil dairelerince
yuratulen takip muamelelerine ragmen amme bor¢lusundan tahsil edilemeyecegi kanaati olusan amme
alacaklarini,"

MADDE 2- 6183 sayili Kanuna 22 nci maddesinden sonra gelmek lGzere asagidaki 22/A maddesi
eklenmisgtir.

"Amme alacagi 6denmeden yapilmayacak iglemler ile islem yapanlarin sorumluluklart:

MADDE 22/A- Yarg! harglari, icra ve iflas harglari, diger yargi harglari, vergi yargisi harglari ve
konsolosluk harglar! hari¢ olmak tzere, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu ile 26/5/1981 tarihli
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan harca mevzu islemlerde; Maliye Bakanligina bagl
tahsil dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi zorunlulugu getirmeye,
zorunluluk kapsamina girecek amme alacaklarini tur, tutar ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri
tespit etmeye, zorunluluk getirilen igslemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun araniimayacagini ve
maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanhgi yetkilidir.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin islem tesis eden kurum ve kuruluslara iki bin Yeni Turk Lirasi idari
para cezasi verilir. idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay iginde édenir. idari para
cezasina karsi teblig tarihini takip eden otuz gin iginde idare mahkemesinde dava agilabilir."

MADDE 3- 6183 sayili Kanunun 35 inci maddesinde yer alan "sirketten tahsil imkani bulunmayan"
ibaresi "sirketten tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecedi anlasilan" seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

"Ortagin sirketteki sermaye payini devretmesi halinde, payi devreden ve devralan sahislar devir
Oncesine ait amme alacaklarinin 6denmesinden birinci fikra hilkmiine gore miteselsilen sorumlu tutulur.
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Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkl sahislar olmasi
halinde bu sahislar, amme alacaginin 6denmesinden birinci fikra hilkmuine gére miteselsilen sorumlu
tutulur. 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarinin, kanuni
O0deme surelerinde veya anilan Kanuna gore tayin edilen 6zel 6deme sureleri iginde farkli sahislarin
ortak olmasi halinde bu hiikkiim bunlar hakkinda da uygulanir.”

MADDE 4-6183 sayili Kanunun mukerrer 35 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlagilan amme alacaklari" ibaresi, "tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan ve bu Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamina giren
amme alacaklar1" seklinde degistiriimis ve maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmigtir.

"Alacagin dogdugu ve 6denmesi gereken zamanda kanuni temsilci veya tesekkuill idare edenlerin farkli
sahislar olmasi halinde bu sahislar, amme alacadinin 6denmesinden muteselsilen sorumlu tutulur. 213
sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarinin, kanuni 6deme sirelerinde veya anilan
Kanuna gore tayin edilen 6zel 6deme streleri icinde farklh sahislarin kanuni temsilci veya tesekkuill idare
eden olmasi halinde bu hiikiim bu sahislar hakkinda da uygulanir.”

MADDE 5- 6183 sayili Kanuna 36 nci maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki 36/A maddesi
eklenmistir.

"Yurt disi ¢ikis tahdidi:

MADDE 36/A- Devlete ait olup 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayili Gimrik Kanunu kapsamina
giren amme alacaklari ile bunlara ait zam ve cezalarini 6deme emrinin teblig tarihini takip eden yedi giin
icerisinde 6demeyen ya da bu Kanun hikimleri uyarinca hakkinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz

karari alinan amme bor¢lusunun yurt digina ¢ikisi, amme alacaginin devami muddetince alacakli tahsil

dairesinin talebi Gizerine ilgili makamlarca engellenir.

Yurt disi ¢ikis tahdidi, yirmibes bin Yeni Turk Lirasi ve izerinde olan teminat altina alinmamis amme
alacag i¢in uygulanir. Bakanlar Kurulu, bu tutari on katina kadar arttirmaya, yarisina kadar indirmeye ve
yeniden kanuni tutarina getirmeye yetkilidir.

Amme alacagina kargilik teminat alinmasi, alacagin tecil edilmesi, yargi mercilerince amme alacaginin
takibinin durdurulmasina karar verilmesi veya takibin kanunen durdurulmasi gereken diger hallerde yurt
digi ¢ikis tahdidi, alacakli tahsil dairesinin talebi Uzerine ilgili makamlarca kaldirilir.

Amme borc¢lusu hakkinda uygulanan yurt disi ¢ikis tahdidi, hastalik, is baglantisi gibi zaruri hallerde
alacakli tahsil dairesinin uygun gérmesi ve bildirimi tGzerine ilgili makamlar tarafindan kaldirilir. Bu fikraya
gore yurt disi ¢ikis tahdidinin kaldiriimis olmasi yeniden tatbikine mani degildir.

Amme borclusuyla birlikte amme alacaginin 6denmesinden sorumlu olan ve bu Kanuna gére amme
borglusu sayilan kisiler hakkinda da bu maddede yer alan esaslara gére yurt disi ¢ikis tahdidi uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir."

MADDE 6- 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek tzere asagidaki fikra
eklenmis ve maddenin mevcut dérdiincl ve besinci fikralar asagidaki sekilde degistiriimistir.

"Su kadar ki, amme borglusunun alacakl tahsil daireleri itibariyla tecil edilen borglarinin toplami elli bin
Yeni Turk Lirasini (bu tutar dahil) asmadigi takdirde teminat sarti aranilmaz. Bu tutarin Gzerindeki amme
alacaklarinin tecilinde, gosterilmesi zorunlu teminat tutari elli bin Yeni Tirk Lirasini asan kismin yarisidir.
Bakanlar Kurulu; bu tutari on katina kadar arttirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina
getirmeye ve alacakli amme idareleri itibariyla bu hadler arasinda farkl tutar belirlemeye yetkilidir."
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"Haciz yapilmigsa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme alacaklari ile
ilgili olarak daha 6nce tatbik edilen ve borcun tamamini karsilayacak degerde olan hacizler, yapilan
o6demeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin degeri
tecil edilen borg tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen hacizler, tecil
sartlarina uygun olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutari mahcuz mal degerinin altina
inmedigi middetge kaldiriimaz. Tecilli borca kargilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun olarak
yapilan édemeler neticesinde kalan tecilli borg tutarinin zorunlu teminat tutarinin altina inmesi
durumunda, yapilan ddemeler nispetinde kaldirilir.

Tecil salahiyetini kullanacak ve bu salahiyeti devredecek olan makamlar; tecil edilecek amme
alacaklarini tir ve tutar olarak belirlemeye, amme bor¢lusunun faaliyetine devam edip etmedigini esas
alarak tecil edilecek alacaklari tespit etmeye, tecilde taksit zamanlarini ve diger sartlari tayin etmeye
yetkilidir."

MADDE 7- 6183 sayili Kanunun;
a) 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "iki senelik" ibaresi "kanuni" seklinde degistirilmistir.

b) Gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "31.12.2007" ibaresi "31/12/2009" seklinde
degistirilmistir.
MADDE 8- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun;

a) 23 Uncu maddesinin birinci fikrasina asagidaki (16) numarali bent eklenmistir.

"16. Sporculara Ucret olarak yapilan 6demeler. Bu istisnanin, 94 tinci madde uyarinca tevkif suretiyle
Oddenecek vergiye sumulu yoktur."

b) 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer alan "ugus hizmetleri, deniz altina
dalis yapanlara dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan ayni mahiyetteki 6demeler” ibaresi, "ugus hizmetleri,
deniz altina dalig yapanlara dalis hizmetleri icin (fiilen gergeklestirilen ugus ve dalis suirelerine miinhasir
olmak Uzere) yapilan ayni mahiyetteki d6demeler" seklinde degistiriimigtir.

¢) 42 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Mart ayinin onbesinci glini aksamina kadar" ibaresi
"Mart ayinin basindan yirmibesinci gini aksamina kadar" seklinde degistiriimistir.

¢) 94 Uncl maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"1. Hizmet erbabina édenen Ucretler ile 61 inci maddede yazili olup Ucret sayilan 6demelerden;
a) Sporculara licret olarak yapilan 6demelerden,
b) Digerlerinden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 Uncu maddelere gore,"

d) Gegici 71 inci maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki gegici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 72- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesi kapsaminda istihdam edilen
isciler hakkinda, Kanunun 32 nci maddesine gore hesaplanan asgari ge¢im indiriminin %40’
uygulanir.”

MADDE 9- 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu Tagsitlar Vergisi Kanununun;

a) 4 Uncu maddesinin (a) bendi,

"a) Genel ve 6zel bitceli idareler, sosyal guvenlik kurumlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile kdy tizel
kisilikleri adina kayit ve tescil edilen tasitlar (bu idarelere bagl olup, ayri tiizel kisiligi olan isletmeler ile

Ozel kanunlarinda mallari Devlet mali sayilmis olan kuruluslarin tagitlari harig)," seklinde,

b) 10 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan "1.000.000 liranin" ibaresi "1 Yeni Turk
Lirasinin", "10.000 liranin" ibaresi "1 Yeni Kurusun" seklinde,
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degistirilmigstir.
MADDE 10- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun;

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "genel ve katma biitgeli daire ve idarelerle” ibaresi "genel
ve Ozel bltgeli idarelerle” seklinde degistiriimistir.

b) (1) Sayili Tablosunun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baglikli balimainun I/b
fikrasina "hizmet karsihidi alinan paralar" ifadesinden sonra gelmek tGzere "(avans olarak
Odenenler dahil)" ibaresi eklenmistir.

) (2) Sayili Tablosunun "I. Resmi iglerle ilgili kagitlar:" baglikli bélimantn C/11 fikrasindaki, "saklanacak
nashalan" ibaresi "gikarilarak saklanacak drnekleri" seklinde degistiriimistir.

¢) (2) Sayili Tablosunun "I. Resmi iglerle ilgili kagitlar:" bashkh bolimindn
"C-Kisilerden resmi dairelere verilen kagitlar" baslkli alt bélimine asagidaki (19) numarali fikra
eklenmisgtir.

"19. Yurt disinda hayatini kaybeden kisilerin cenazesinin Turkiye'ye girisi sirasinda diizenlenerek
gumruk idaresine verilen kagitlar."

d) (2) sayil Tablosunun "IV- Ticari ve medeni islerle ilgili k&gitlar" baglikh béliminde
yer alan (28) numarali fikradaki "ek 1 inci" ibaresi "ek 2 nci" seklinde degistirilmistir.

e) (2) Sayih Tablosunun "V- Kurumlarla ilgili kagitlar" bashkli béliminde yer alan (24)
numarali fikrasi asagidaki sekilde degistiriimigtir.

"24. Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi tzerine Turkiye'nin tyesi oldugu uluslararasi kuruluslar
tarafindan gergeklestirilecek olan tlke incelemeleri, arastirma, proje ve benzeri faaliyetler nedeniyle
dizenlenen kagitlar. "

f) (2) Sayili Tablosunun "V- Kurumlarla ilgili k&gitlar" baslikli bélimine asagidaki (25) numarali fikra
eklenmigtir.

“25. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca, idare ile istekli arasinda imzalanan
cergeve sdzlesmeler ve bunlara iligkin karar ve islemler.”

MADDE 11- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun;

a) 42 nci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Menkul ve gayrimenkul mallar hakkinda alim, satim, taahhut ve rehinle ilgili her nevi mukavele,
senet ve kagitlarda deger gosterilmesi mecburidir. Rehin bordrolari ile kamu idarelerine verilmek
Uzere ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uyulacagina iliskin olarak diizenlenen taahhitnameler
hakkinda bu hikidm uygulanmaz."

b) 43 Uncl maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki fikra eklenmistir.

"Gayrimenkullere iliskin yukarida belirtilenler disinda kalan islemlerde gdsterilecek deger,
gayrimenkullerin emlak vergisi degerinden agagdi olamaz."

c) 55 inci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tzere asagidaki fikra eklenmistir.
"Nispi harglarin dortte biri bagvuru harci ile birlikte pesin olarak édenir."

¢) 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "Genel ve katma buitceli dairelerle”
ibaresi

"Genel ve 0zel butgeli idarelerle”, (1) bendinde yer alan "ek 1 inci" ibaresi  "ek 2 nci" olarak
degistirilmis ve (r) bendi madde metninden ¢ikarilimistir.
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d) 63 tinct maddesinin ikinci ve tGglincu fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gayrimenkul devir ve iktisaplarinda tapu harci, emlak vergisi degerinden az olmamak tzere,
beyan edilen devir ve iktisap bedeli Gizerinden hesaplanir.

Tapuda yapilan islemden sonra, beyan edilen devir ve iktisap bedelinin gergek durumu
yansitmadiginin tespit edilmesi halinde (takdir komisyonu kararlari harig) aradaki farka isabet eden
harg ikmalen veya resen tarh edilir. Tapu ve kadastro harci igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda
yer alan vergi ziyal cezasi %25 nispetinde uygulanir."

e) 123 Uncl maddesinin son fikrasinda yer alan "harca tabi tutulmaz." ibaresi "bu
Kanunda yazil har¢lardan mustesnadir." seklinde degigstiriimistir.

f) (1) Sayili Tarifesinin "A) Mahkeme Harglar" béliminin sonuna asagidaki (IV)
numarali bolim eklenmistir.

"IV. Temyiz ve itiraz harglari:

a) Yargitay ve Danigtay’a yapilacak temyiz basvurularinda 60 YTL,
b) Yuritmenin durdurulmasina iligkin itirazlar dahil olmak tzere Boélge

Adliye ve Bélge idare Mahkemelerine itirazen yapilacak basvurularda 40 YTL,
c) Agir Ceza Mahkemelerine itirazen yapilacak basvurularda 30 YTL"

g) (3) Sayili Tarifesinin "I- Bagvurma harci" baglikh bélimine asagidaki (c) ve (d) fikralari eklenmistir.

"c) Danistay’a temyiz bagvurularinda 60 YTL,
d) Bolge Idare Mahkemesine itirazen yapilan bagvurularda 40 YTL"

h) (8) Sayili Tarifesinin sonuna asagidaki madde eklenmigtir.

“XlI- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili ydntem belirleme anlagmasi harglari:
1- Basvuru harci 25.000 YTL
2- Yenileme harci 20.000 YTL”

MADDE 12- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun;

a) 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (g) bendinde yer alan “(hurda metalden elde edilen
kilgeler dahil)” ibaresi madde metninden ¢ikariimistir.

b) 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin son cimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla, amortismana tabi iktisadi kiymetler
dolayisiyla yuklenilen katma deger vergisinin iade hakkini kaldirmaya Bakanlar Kurulu, bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlidi yetkilidir.”

MADDE 13- 8/6/1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun;

a) 4 uncl maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde yer alan "Genel bltgeye dahil dairelerle katma
bitceli idareler" ibaresi "Genel ve 6zel bitceli idarelerin” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan "1
milyon liraya" ibaresi "1 Yeni Turk Lirasina" seklinde, 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"Maliye Vekaletine" ibaresi “Maliye Bakanliginca belirlenen vergi dairesine" seklinde
degistirilmistir.

b) 6 nci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmigtir.

"Maliye Bakanhgi bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir."
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c) Gegici 3 Uincl maddesinden sonra gelmek lizere asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 4- Ticari isletmeye dahil olsun veya olmasin, 1/1/1983 tarihinden énce veraset yoluyla
veya ivazsiz olarak intikal eden gayrimenkuller igin veraset ve intikal vergisi beyannamesi verilmez,
intikal eden diger mallar i¢in beyanname verilmesi halinde s6z konusu gayrimenkuller beyannameye
dahil edilmez.

Bu tarihten énce intikal eden gayrimenkullerin kismen veya tamamen devir ve feragi ile Uzerinde hak
tesisine yonelik tescil talepleri, tapu memurlarinca veraset ve intikal vergisi yoniinden ilisik kesme belgesi
aranmaksizin yerine getirilir."

MADDE 14- 6/11/1981 tarihli ve 2548 sayili Gemi Saglik Resmi Kanununun 7 nci maddesinin sonuna
asagidaki cumle eklenmigtir.

"Genel Mudurlik para cezasi disindaki gelirleri, 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda
Kanun hikimlerine gore tahsil eder.”

MADDE 15- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununa asagidaki madde eklenmisgtir.

"EK MADDE 12- Toplu Konut idaresi Baskanligi, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu ve 492 sayili Harglar
Kanunu uygulamasi agisindan 6zel bitgeli idareler kapsaminda
degerlendirilir."

MADDE 16- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan ", vergiden bor¢lu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere" ibaresi madde
metninden ¢ikarilmigtir.

GECIiCi MADDE 1- Bu Kanunla 6183 sayili Kanunda yapilan degisiklikler ve eklenen hikiimler,
hiakamlerin yararlige girdigi tarih itibariyla tahsil edilimemis bulunan amme alacaklari hakkinda da
uygulanir. 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yapilan diizenlemeler ise, bu diizenlemelerin
yurarlige girdigi tarinten sonraki miracaatlar ile bu tarihten énce yapilmis miracaatlara dayanilarak bu
tarihten sonra yapilacak teciller igin tatbik edilir.

MADDE 17- Bu Kanunun;

a) 5 inci, 6 nci ve 16 nci maddeleri yayimini izleyen ayin ilk giind,

b) 7 nci maddesinin (b) bendi 31/12/2007 tarihinden gecerli olmak Gzere yayimi tarihinde,

¢) 8 inci maddesinin (a), (¢) ve (d) bentleri, 9 uncu maddesi, 10 uncu maddesinin (f) bendi ile 11 inci
maddesinin (e) ve (h) bentleri 1/1/2008 tarihinden gegerli olmak tzere yayimi tarihinde,

¢) 12 nci maddesinin (a) bendi yayimini izleyen guin,

d) 8 inci maddesinin (c) bendi 2007 yili gelirlerine de uygulanmak Gzere yayimi

tarihinde,

e) Diger hukumleri yayimi tarihinde,

yururlige girer.

MADDE 18- Bu Kanun hukimlerini Bakanlar Kurulu yUratar.
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GENEL GEREKCE

Kamu alacaklarinin tahsilini saglamak tzere genel icra hukukunda yer alan dizenlemelerin diginda 6zel
icra hukuku hikimleri iceren ve 21/7/1953 tarihinde kabul edilerek 1/1/1954 tarihinde yirurlige giren
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun bu giine kadar bazi degisikliklere ugramis
olmakla birlikte temel diizenlemeleri korunmus ve yapilan degisiklikler, genel olarak teknolojik ve
ekonomik alanda meydana gelen gelismelerin amme alacaginin tahsiline yansitilmasina ve icra
hukukunda yer alan dizenlemeler kargisinda amme alacaginin durumunun ortaya konulmasina yonelik
hiakamleri igermigtir.

Hazirlanan bu Tasariyla; kamu alacaklarinin tahsilinin giivence altina alinmasi amaciyla bazi igslemlerde
borclu olmama sarti araniimasi ve Anayasa hukumleri esas alinarak bazi amme alacaklari nedeniyle
borclunun yurt disina ¢ikiginin sinirlanabilmesine yonelik dizenlemeler ile mevcut huikimlerin
uygulamasina iliskin yargi kararlari dikkate alinarak uygulamaya aciklik getiren dizenlemelere yer
verilmekte, ayrica amme alacaginin tecili miessesesi yeniden ele alinarak ¢ok zor durumda olan
borglulara borglarini daha uygun sartlarla 6demeleri imkani saglanmaktadir.

Ongériilen degisiklikler ile 6183 sayili Kanunun temel felsefesi korunarak amme alacaklarinin daha
suratle tahsiline imkan verilmesi amaglanmakta ve bu degisiklikler dikkate alinarak ilgili bazi kanunlarda
da degisiklik 6nerilmektedir.

Tasarida, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununda yer alan Ucret ve Ucret sayilan ddemelerin
vergilendirilmesine iliskin bazi diizenlemeler yapilarak bu konularda meydana gelen ihtilaflarin sona
erdirilmesi hedeflenmekte, sporculara yapilan 6demelerin tevkif yoluyla vergilendiriimesi uygulamasi
surekli hale getirilmektedir.

492 sayil Harglar Kanununa eklenen hikumlerle st yargi mercilerine yapilacak bagvurular ile transfer
fiyatlandirmasina iliskin yéntem belirleme anlagsmalari harca tabi tutulmakta, tapu harglarinda harca esas
bedelin tespitinde gercek alim-satim degerinin kavranmasina, 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi
Kanunu uygulamalarinin kolaylastiriimasina yonelik dizenlemeler ile 492 sayili Harglar Kanunu, 488
sayill Damga Vergisi Kanunu ve 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununun guincel mevzuata
uyumuna iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda yapilmasi 6nerilen degisikliklerle, hurda metalden elde
edilen kulgelerin teslimi vergiye tabi tutulmakta, indirimli oran uygulamasina tabi mal ve hizmet
gruplarinda amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle ytklenilen katma deger vergisinin iadesinin
mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla kaldirilabilmesine yonelik olarak Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir.
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MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Madde ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun "Kanundaki
terimler" baglikh 3 tinci maddesinde degisiklik ngoriimektedir.

1/6/2005 tarihinde yurirlige giren ve ceza hukukunun yeniden diizenlenmesini temin eden temel ceza
kanunlari ile sug ve kabahatin tespiti, yargilanmasi, cezalandiriimasi ve infazi birbirinden ayrilmig ve su¢
icin dngdrllen para cezasi adli para cezasi olarak tanimlanmigken, kabahat icin 6ngorilen para cezasi
idari para cezasi olarak tanimlanmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun kapsamina giren para cezalarinin
kapsaminin duzenlendigi Kanunun 3 Uncl maddesindeki tanimda; para cezalari mahiyetleri itibariyla
isimlendirilerek bir ka¢ drnekle tanimlanmistir. Ancak, yeni ceza hukuku duzenlemelerine bagli olarak
para cezasinin drnekle tanimlanma ihtiyaci ortadan kalktigindan para cezalari teriminin "Adli ve idari
para cezalarini" seklinde degistiriimesi dngérilmistar.

Diger taraftan, Kanunun kamu alacaginin 6denmesinden sorumlu tuttugu sahislara yonelik bazi
hikimlerinde, bu sahislar hakkinda takip islemlerine baglaniimadan dnce amme alacaginin asil amme
borglusundan tahsil edilememis veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimis olmasi sarti bulunmaktadir.

S6z konusu kavramlara agiklik getirmek ve uygulamada meydana gelen veya gelebilecek olan ihtilaflar
azaltmak amaciyla Kanunun aradigi bu sartin neyi kapsadigi terimler maddesinde agiklanmaktadir.

MADDE 2- Kamu hizmetleri kamu tiizel kisileri tarafindan kamu yarari gozetilerek topluma sunulan
hizmetler olup, bu hizmetler genel ilke olarak Ucretsiz olarak sunulmaktadir. Kamu tizel kigilerinin bu
hizmetlerin olusturmus oldugu maliyetlerin finansmaninda kullanacagdi temel kamu gelirleri, kamu
hukukundan kaynakli olarak elde edilen vergi, resim ve har¢ gibi gelirlerdir.

Gelismis ulkelerde kamu hizmetleri genel ilke olarak Ucret araniimaksizin sunulmaktadir. Ancak, bu
hizmetlerin finansman araglari olan kamu gelirlerini siresinde 6demeyerek temerriide disen kisilerin,
kamu hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin 6n kosul olarak ve temel haklar ile ¢gelismemek kaydiyla, bu
bor¢larinin ddenmesi sarti aranilabilmektedir. Bu sayede bir yandan kamu alacaklarinin zamaninda
6denmesine yonelik biling olusturulmakta, diger taraftan da kamu alacaklari korunmaktadir.

Ulkemizde de bazi mevzuatta yer alan hikiimlerle kamu alacaklarinin korunmasi igin bazi hizmetlerden
yararlanmak veya bazi haklari kullanmak "vergi borclusu olmama" sartina baglanmistir. Buna érnek
olarak kamu ihalelerine katilacaklarin "vergi bor¢lusu olmama" sartini tagimasi gerektigi gosterilebilir.

Bu madde ile kamu alacaklarinin tahsil usullerini diizenleyen 6183 sayili Kanunun koruma hikdmileri
icerisine bir madde eklenmek suretiyle, daha genel bir diizenleme yapilmasi 6ngoérilmustir. Bu sayede
kamu alacaginin suresinde 6denmesi bilinci olusturulmasina katkida bulunulmasi ve kamu alacagdinin
korunmasi temin edilecektir.

Duzenlemeyle, kamu hizmetlerinden yararlanmak i¢cin amme borcu bulunmamasi kosulu, bazi hizmetler
icin getiriimektedir. Ozellikle yargi harglari, icra ve iflas harglari, diger yargi harglari, vergi yargisi harglar
ve konsolosluk harglari ile ilgili islemler madde kapsami disinda tutulmakta, kapsama 492 sayili Harglar
Kanunu ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan diger harca mevzu islemler alinmaktadir.

Diger taraftan, hizmetten yararlanilabilmesi igin 6denmis olma sarti aranilan amme alacaklari, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerince takip edilen alacaklar olarak sinirlandiriimaktadir.
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Madde ile Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmasi zorunlulugunu getirme, zorunluluk kapsamina girecek amme alacaklarini tur, tutar ve islemler
itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etme, zorunluluk getirilen islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun
araniimayacagini ve maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslari belirleme konularinda Maliye
Bakanligina yetki verilmektedir.

Verilen yetki gergevesinde vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge araniimasi zorunlulugunun
Oncelikle, silah tagsinmasi ve bulundurulmasi, yapi kullanma izni alimi, eski eser ve define arama izni
alimi, avcilik belgesi alimi, maden arama izni, 6zel yat kayitlari gibi islemlerde getirilmesi
ongorulmektedir. Ayrica, belirlenecek olan islemler sirasinda bilisim teknolojisinden azami élglide
yararlanilacak, kisilerin borgluluk durumlarina iligkin belgeler elektronik ortamda verilebilecek ve boylece
kamu hizmetinden yararlanmak isteyenlerin uygun zaman araligi iginde bu hizmetten yararlandiriimalari
saglanacaktir.

Ayrica, maddeyle getirilen zorunluluga uymayanlara iki bin Yeni Turk Lirasi idari para cezasi verilmesi
ongorulmektedir.

MADDE 3- Madde ile 6183 sayili Kanunun 35 inci maddesinde ibare degisikligi yapiimasi ve maddeye
iki fikra eklenmesi 6ngorulmektedir.

Maddede yapilan ibare degisikligi ile limited sirketten tahsil edilemeyen dolayisiyla 6183 sayili Kanunun
35 inci maddesi kapsaminda takip edilmesi gereken kamu alacaklarindan ikincil sorumlu olan sirket
ortaklarinin sorumluluklarinin baslayabilmesi igin agiklayici hikiim getiriimekte, limited sirketin amme
borglarindan, eski ve yeni ortaklarin ne sekilde sorumlu olacaklari hususu da diizenlenmektedir.

Maddede yapilan bir diger dizenleme ile amme alacadinin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda
pay sahiplerinin farkli sahislar olmasi halinde bu sahislarin, amme alacaginin 6denmesinden
muteselsilen sorumlu tutulacaklari belirtiimekte ve bu sorumluluk uygulamasinin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsamina giren amme alacaklarinin, diizenlendikleri kanunlardaki kanuni 6deme stirelerinde
velveya 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore verilen 6zel 6deme sureleri iginde farkli sahislarin ortak
olmasi halini de kapsadidi ifade edilmektedir.

Limited ortaklarin sorumluluguna esas alinan amme alacaklarinin dogdugu zamanlar, dénemleri ve
O6deme zamanlari kriterleri, yargi kararlarinda da benimsenmis, ancak bu zamanlarda farkl sahislarin
ortak olmasi halinde sorumlu tayininde kararlar iginde géris birligine varilamamistir. Onerilen
dizenleme, yargi kararlari ile igtihat olusturulamamis bu konulara agiklik getirerek ihtilaflari azaltma
amacini tagimaktadir.

Diger taraftan yine yargi kararlari da dikkate alinarak madde ile bu sahislara miteselsil sorumluluk
getirilmesi, bir yandan hisse devri yapan ortaklarin borcunu 6demesini saglayacak, diger yandan da
devralan sahislarin limited sirket hissesinin degerini bor¢luluk durumunu da géz 6niine alarak
belilemesine imkan verecektir.

MADDE 4- Madde ile 6183 sayili Kanunun mukerrer 35 inci maddesinde ibare degisikligi yapilmasi ve
maddeye bir fikra eklenmesi 6ngorilmektedir.

Maddede yapilan ibare degisikligi ile bor¢ludan tahsil edilemeyen dolayisiyla 6183 sayili Kanunun
mukerrer 35 inci maddesi kapsaminda takip edilmesi gereken kamu alacaklarina acgiklik getirilmektedir.
Madde hukmUnin Kanunun 1 inci ve 2 nci maddesi kapsamina giren amme alacaklari igin uygulanacagi
hususu metinde belirtilerek, 6zellikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklari ile
ilgili olarak olusan tereddtler giderilmektedir.

Maddede yapilan bir diger diizenleme ile amme alacagdinin dogdugu ve 6denmesi gerektigi zamanlarda
kanuni temsilci veya tesekkulll idare edenlerin farkh sahislar olmasi halinde bu sahislarin, amme
alacaginin 6denmesinden muteselsilen sorumlu tutulacaklari belirtimekte ve bu sorumluluk
uygulamasinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren amme alacaklarinin, dizenlendikleri
kanunlardaki kanuni 6deme surelerinde veya 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére verilen 6zel 6deme
sureleri iginde farkli sahislarin kanuni temsilci veya tesekkill idare eden olmasi halini de kapsadigi ifade
edilmektedir.
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MADDE 5- Yurt digina ¢ikis tahdidi uygulamasi, 6183 sayili Kanunun 1953 yilinda Hikimet Tasarisi
olarak Meclise sunulan metninde yer aldidi halde, Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan 5682 sayil
Pasaport Kanununda yer aldigi gerekcesiyle Tasari metninden ¢ikariimigtir.

Yurt disina ¢ikis tahdidi uygulamasina yonelik 5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci maddesinde yer
alan "...vergiden borglu oldugu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere pasaport veya seyahat
vesikasi verilmez." seklindeki hiikiim, “vergi borcu” ibaresinin amme alacaklarinin tamamini kapsayip
kapsamadigi, hangi asamada tahdit uygulanacagi, borcun limiti, tahdidin ne sekilde kaldirilacagi gibi
hususlari icermemektedir. Anayasanin temel hak ve hurriyetlerin ancak Kanunla sinirlandirilabilecegi
ilkesi geregince tahdidin sinirlarinin Kanunla belirlenmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Anayasa ilkeleri gercevesinde, kamu alacaklarinin tahsil giivenligini saglamak tzere "Yurt Digina Cikis
Tahdidi" muessese olarak yeniden dizenlenmekte ve hazirlanan bu madde ile 6183 sayili Kanunun
kapsamina alinmaktadir.

Ongoriilen diizenlemeye gére yurt disina ¢ikis tahdidi, 6183 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore
alacaklarini alacakli amme idaresi sifatiyla takip ve tahsil edebilen Devlet, il 6zel idaresi ve belediyeden
yalnizca Devletin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 4458 sayili Gimrik Kanunu kapsamina giren amme
alacaklari ile bunlara ait zam ve cezalarini 6deme emrinin tebligini takip eden yedi gin icerisinde
ddemeyen amme borglulari ile haklarinda bu alacaklar nedeniyle ihtiyati haciz karari alinan amme
borclular hakkinda uygulanabilecektir.

Maddede tahdidin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan asgari amme alacag tutari belirlenmekte ve tutara
yonelik belli oranlar ¢gergevesinde Bakanlar Kuruluna yetki verilmektedir.

Ayrica, yurt disina cikig tahdidinin hangi hallerde kaldirilacagi madde metninde acikga belirtiimekte, yurt
digina ¢ikis tahdidinin kaldiriimig olmasinin gerekli kosullarin varligi halinde yeniden tatbikine mani
olmadigi madde metninde ifade edilmektedir.

Diger taraftan madde ile daha 6nceki uygulamada da oldugu gibi, amme borcunun 6denmesinden amme
borglusu ile beraber 6deme sorumlulugu bulunan ve 6183 sayili Kanunun amme borglusu saydig kisiler
hakkinda da bu tahdidin uygulanacagi belirtilerek agiklayici dizenleme yapilmakta, maddenin
uygulamasina yonelik usul ve esaslari belilemek hususunda Maliye Bakanlgina yetki verilmektedir.

MADDE 6- Madde ile 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine, birinci fikrasindan sonra gelmek tzere bir
fikra eklenerek belli bir tutarin altinda yer alan amme alacaklarinin tecilinde teminat sarti kaldiriimakta,
madde ile 6ngorulen tutarin Uzerindeki amme alacaklarinin tecilinde ise asan kismin yarisi olarak tayin
edilmektedir. Boylece ¢ok zor durumda oldugu halde teminat gdsteremeyen amme borglularina da tecil
kapsaminda borglarini 6demeleri imkani taninmaktadir.

Teminat sarti aranilmayacak tecillerle ilgili olarak maddede yer alan tutari on katina kadar arttirmaya,
yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye ve alacakli amme idareleri itibariyla bu
hadler arasinda farkli tutar belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkili kiinmaktadir.

Maddenin mevcut dort ve besinci fikralari da degistiriimektedir.

Dordincl fikrada yapilan degisiklik ile, haciz yapilmissa mahcuz malin dederi tutarinca teminat yerine
gececedi kurall korunmakta, ancak bu durumda hacizlerin hangi hallerde kaldirilacagi ve istenilmesi
gereken teminat tutarina aciklik getiriimektedir. Yapilan dizenlemenin Kanunun teminata iliskin
hiakumleri cergevesinde teminat degisikligine engel teskil etmedigi tabiidir.

Besinci fikrada yapilan degisiklikle ise, tecil yetkisini kullanacak ve bu yetkiyi devredecek olan
makamlarin; tecil edilecek amme alacaklarini tir ve tutar olarak belirlemeye, amme borglusunun
faaliyetine devam edip etmedigini esas alarak tecil edilecek alacaklari tespit etmeye, tecilde taksit
zamanlarini ve diger sartlari tayin etmeye yetkili olduklari hususlarina yoénelik aciklayici htikidmler
Ongorulmektedir.

MADDE 7- Madde ile 6183 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "iki senelik
"ibaresi Kanunun 48 inci maddesinde yer alan azami tecil suresine uyum saglamak amaciyla "kanuni"
seklinde degistiriimekte, ayrica uygulama sturesi 31/12/2007 tarihinde sona ermekte olan gegici 8 inci
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maddesinin uygulama suresi uzatiimaktadir.

MADDE 8- Madde ile sporculara ucret olarak yapilan 6demeler gelir vergisinden istisna edilerek bu
o6demelerin Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranda vergilendiriimesine yonelik kalici bir belirleme
yapilmakta ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun gegici 64 tincii maddesinde yer alan uygulamanin
devami saglanmaktadir.

Ucus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlara iliskin gerek 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda gerekse diger mevzuatta yer alan istisna hikimlerine herhangi bir sinirlama ve hak kaybi
getirilmeksizin, Turk Hava Kurumu veya kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunan miesseselerde ugus
ve dalis maksadiyla gérevlendirilenlere ugus ve dalis tazminati olarak yapilan 6demelerden yalnizca fiili
ucus ve dalig surelerine isabet eden kisminin gelir vergisinden istisna olduguna iliskin uygulamada
ortaya cikan tereddutlerin giderilmesi amaglanmaktadir.

Maddeyle, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi ile 1/1/2008 tarihinden itibaren elde
edilecek gelirlere uygulanmak (izere getirilen asgari gecim indiriminden, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayil
Kanun kapsaminda ¢alisan iscilerin ne sekilde yararlanacaklari hususuna aciklik getirilmektedir.
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Kanunda 6ngorulen gelir vergisi tevkifati tesviki géz dniinde
bulundurularak, bu kapsamda istihdam edilenlerin Gcretlerinden kesilecek gelir vergisinin hesabinda
esas alinacak asgari gegim indirimi tutari, 193 sayil Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesine gore
bulunacak tutarin %40’1 olarak dikkate alinmasi 6ngérilmektedir.

Ayrica, yapilan diizenleme ile 42 nci maddesinde s6zi edilen yillara sari ingaat ve onarma iglerine iligkin
beyannamenin, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 92 nci maddesindeki diizenleme dikkate alinarak
diger gelir vergisi beyannameleri ile ayni surede verilmesine imkan saglanmaktadir.

MADDE 9- Madde ile 197 sayil Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu acgisindan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tanimi yapilan bitge uygulamalarina paralellik saglanmaktadir.

Ayrica, 5083 sayil Turkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanunun

2 nci maddesinde Turk Lirasi degerlerin Yeni Turk Lirasina dontstirdlirken “bir milyon Tirk Lirasi
esittir bir Yeni Turk Lirasi” deg@isim oraninin esas alinacagi belirtildiginden, bu hikme uyum
saglanmasi amaciyla 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin son
fikrasinda yer alan “1.000.000 liranin” ibaresi “1 Yeni Turk Lirasinin®, “10.000 liranin” ibaresi “1 Yeni
Kurusun” seklinde degistiriimektedir.

MADDE 10- Madde ile 488 sayili Damga Vergisi Kanunu agisindan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile tanimi yapilan butce uygulamalarina paralellik saglanmakta ve ayni Kanundaki resmi
daire tanimi glincel mevzuata uygun hale getiriimektedir.

488 sayil Damga Vergisi Kanununun istihkaktan kesinti sekliyle 6demeyi diizenleyen 19 uncu madde
hikmu geregdince igverenlerce g¢alisanlarina hizmet karsiligi olarak yapilan avans édemelerinin de
damga vergisine tabi oldugu hususu net bir bigimde belirlenerek uygulamada bu hususta meydana gelen
tereddutlerin giderilmesi amaclanmaktadir.

Damga vergisi uygulamasi agisindan, Kisilerce haricte diizenlenerek imza ve tarih tasdiki veya suret
¢ikariimasi ya da tercime icin notere getirilen k&gitlarin, dizenlenip imzalandiklari anda taraflarca
dlzenlenen nusha sayisina gére damga vergisine tabi olacagi; nishalarin kagit aslh ile ayni mahiyette
oldugu; 1512 sayili Noterlik Kanununda, haricte dizenlenip tasdik, tercime veya suret ¢ikarilmasi icin
getirilen k&gitlarin ashinin ilgilisine verilerek bir 6rneginin noterde saklanacaginin hikme baglandigi
dikkate alindiginda, istisna uygulanacak kagidin kisiler tarafindan harigte diizenlenen ve kagit ashni da
ifade eden niishalarin disinda noter tarafindan ¢ikarilacak érnek oldugu hususuna agiklik getirilmektedir.

Yurt disinda hayatini kaybeden kisilerin cenazelerinin Turkiye’ye girisindeki gimrik islemleri sirasinda
dizenlenen kagitlar, s6z konusu cenazelerin herhangi bir esya olmadigi hususu ile cenaze sahiplerinin
psikolojik durumlari ve etik degerler de géz éntinde bulundurulmak suretiyle damga vergisinden istisna
edilmektedir.

Toplu Konut idaresi Bagkanliginin 488 sayili Damga Vergisi Kanunu uygulamasi bakimindan ézel biitgeli
idareler kapsaminda degerlendirildiginden, mukerrerlik arz eden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli
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“V-Kurumlarla ilgili k&gitlar” baglikli béliminde yer alan (24) numarali fikra hUkmu yerine, Turkiye’nin
Uyesi oldugu uluslararasi kuruluglarca gergeklestirilecek Ulke incelemesi, arastirma, proje v.b faaliyetler
nedeniyle dizenlenecek kagitlar bakimindan bu kuruluslara damga vergisi muafiyeti taninmasina
yonelik dizenleme yapilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglarinin talebi Uzerine uluslararasi kuruluglarla
Ulke incelemesi, arastirma, proje v.b faaliyetler nedeniyle sdézlesmeler diizenlenmektedir. Yapilan bu
islemler nedeniyle damga vergisi dogmakta ve bu verginin 6denmesi konusunda bu kuruluglarla tlkemiz
arasinda zaman zaman problemler ortaya ¢cikmaktadir. Yapilan diizenlemeyle, Tirkiye'nin Gyesi oldugu
uluslararasi kuruluglarca gergeklestirilecek Ulke incelemesi, arastirma, proje v.b faaliyetler nedeniyle
dizenlenecek kagitlar bakimindan bu kuruluglara damga vergisi muafiyeti taninarak damga vergisi
agisindan ortaya gikabilecek ihtilaflarin bertaraf edilmesi saglanmaktadir.

Ayrica, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uyarinca kamu idarelerinin siirekli intiyag duyduklari mal ve
hizmet alimlarina iliskin olarak tedarik¢i ve hizmet sunuculari ile imzaladidi gerceve s6zlesmeler ve
bunlara iligkin karar ve igslemler damga vergisinden istisna edilmektedir.

MADDE 11- Madde ile kanun, kararname ve diger mevzuatla olusturulan kurallara uyulacagina dair
kamu idarelerine verilecek taahhttnameler, dogrudan ticari mahiyette olmayip, ilgili mevzuatla belirlenen
kurallara uyulacagina iliskin olarak diizenlendiginden deger gésterilme mecburiyeti araniimayacagi
hususu dizenlenmektedir.

Ayrica, noterde diizenlenen ve 492 sayili Harglar Kanununun 42 nci maddesi kapsaminda deger
gOsterilmesi gereken gayrimenkullere iliskin islemlerde, har¢ matrahinin gayrimenkuliin emlak vergisi
degerinden az olmamasi saglanmaktadir. Bdylece, anilan Kanunun 43 tincl maddesinin birinci fikra
kapsami diginda kalan gayrimenkullere iligkin noter islemlerinde har¢ matrahinin asgari tutari, emlak
vergisi degeri olarak belirlenmek suretiyle Kanunun diger tarifeleri ile paralellik kurulmaktadir.

492 sayili Harclar Kanununa bagh (1) Sayili Tarife kapsaminda yer alan karar harcina iliskin uygulamaya
paralellik saglanarak vergi yargisina iliskin harglarda da benzer diizenleme getirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 1050 sayil Muhasebei Umumiye Kanunu
yururlikten kaldirilmis oldugundan, buna paralel olarak 492 sayili Harglar Kanununun

59 uncu maddesinde yer alan “katma butcge” ibaresi “6zel bltce” olarak degistiriimektedir. Ayrica yapilan
dizenlemeyle, Toplu Konut idaresi Bagkanligi 492 sayili Harglar Kanunu uygulamasi agisindan 6zel
bitcgeli idareler kapsamina alindigindan, mukerrerlik teskil etmemesi amaciyla 492 sayili Harglar
Kanununun 59 uncu maddesinde yer alan istisna hikma yururldkten kaldiriimaktadir.

Halen gayrimenkul alim-satimlarinda; tapuda beyan edilen alim-satim bedeli ile alim satima konu olan
gayrimenkuliin emlak vergisi dederi mukayese edilmek suretiyle, bunlarin yuksek olani Gzerinden tapu
harci hesaplanmaktadir. Ancak, gayrimenkullerin gergek alim-satim bedellerinin tapu islemlerine
yansitiimadigi ve tapu harcinin gogunlukla emlak vergisi degeri tizerinden beyan edildigi, tapuda yapilan
islemden sonra gercek alim satima iligkin harici bulgulardan hareketle vergi dairelerince yapilan
tarhiyatlar nedeniyle surekli ihtilaflar yasandidi anlasiimaktadir.

Ongériilen diizenlemeyle, gayrimenkul devir ve iktisaplarinda beyan edilen devir ve iktisap bedelinin
gergegdi yansitmadiginin Takdir Komisyonu Kararlari disinda belirlenmesi halinde, “Vergilendirmede,
vergiyi doduran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir.” ilkesinin geregi olarak
gercgek devir ve iktisap bedeli Uzerinden tapu harci alinmasi saglanmaktadir.

492 sayil Harc¢lar Kanununun 123 dncu maddesinde kredilere iligkin istisna hUkmuanun yargi harglarini
da kapsami igine aldid1 hususu acikliga kavusturularak uygulamadaki tereddutlerin giderilmesi
amaglanmaktadir.

Harglar, verilen hizmetler kargilidi alinan bedeller olup 492 sayili Harglar Kanununa bagli tarifeler ayrintili
olarak sayilmisgtir. Ancak gerek adli gerekse idari yargi ve bu kapsamda vergi yargisina iligkin olarak
yuksek yargi organlarina temyiz veya bdlge idare mahkemelerine itirazen basvurularda herhangi bir harg
ongdrulmemistir. Maddeyle, temyiz ve itiraz bagvurularina iligskin olarak “bagvuru harci” dngoérilmekte
olup yargi organlarinin daha hizli ve verimle ¢alismasina imkan saglanmaktadir.

492 sayili Harglar Kanununa bagh (8) Sayili Tarifenin sonuna “XII- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
yontem belirleme anlagmasi harglari” bolimi eklenmektedir.
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 incii maddesinin besinci fikrasinda, “iligkili kisilerle yapilan
mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iliskin yontemler,
mukellefin talebi Uzerine Maliye Bakanlidi ile anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yéntem, g
yill asmamak Uizere anlagsmada tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tagir.” hiikmu yer
almaktadir.

Buna goére uygulayacagi yontem konusunda tereddiidii bulunan mukelleflerin gerekli bilgi ve belgelerle
birlikte Maliye Bakanligina basvurarak belli bir dénem igin yéntem tespiti talebinde bulunabilmesi
mumkuinddr. Yapilan dizenlemeyle, séz konusu anlagma surecinde Maliye Bakanhgi tarafindan tesis
edilecek islemler harca tabi tutulmaktadir.

MADDE 12- 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinde metal hurda ve atiklari
vergiden istisna edilmis, bent metnine 16/7/2004 tarihli ve 5228 sayili Kanunla eklenen parantez ici
hikim ile hurda metalden elde edilen kilgelerin teslimi de istisna kapsamina alinmistir.

Hurda metalden elde edilen kiilgeler bir ameliye sonunda elde edilen yari mamul Grtinlerdir. Bu
bakimdan hurda ve atiktan farklidir. Ayrica, kilgelerin hurdadan veya cevherden elde edildiginin tespiti
blyudk guglikler tagimakta, yurt igi teslimlerde ve ithalat sirasinda uygulama sorunlarina yol agmaktadir.
Bu hususlar g6z 6niine alinarak, madde metninde yapilan degisiklikle "hurda metalden elde edilen
kilgeler" istisna kapsamindan gikariimistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin (2) numarali fikrasina gére Bakanlar
Kurulunca vergi orani indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup indirim konusu yapilamayan ve Bakanlar
Kurulunca tespit edilen siniri asan vergi yili igerisinde mahsuben, yili icinde mahsuben iade edilemeyen
vergi ise nakden iade edilmektedir. Bu uygulamada, prensip olarak indirimli orana tabi iglemin bunyesine
dogrudan giren vergilerin iadesi dngorulmekte, genel giderler ile amortismana tabi iktisadi kiymetler icin
yuklenilen vergilerden de pay verilmektedir.

Maddenin (b) fikrasinda yapilan diizenleme ile vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile farkli
sektorler itibariyla amortismana tabi iktisadi kiymetler icin yiiklenilen vergiler bakimindan iade hakkinin
kaldiriimasina yonelik Bakanlar Kurulu yetkilendiriimektedir.

MADDE 13- Madde ile 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu uygulamasi bakimindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile tanimi yapilan bit¢e uygulamalarina paralellik
saglanmaktadir.

Ote yandan, 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununun mevcut uygulamasinda, muris veya
tasarrufu yapan sahis Turkiye'de hi¢ ikamet etmemis veya son ikametgahi tespit edilememis ise
beyannamesini Maliye Bakanligina vermesi gerekmektedir. Yapilan bu diizenlemeyle, muris veya
tasarrufu yapan sahsin Turkiye'de hi¢ ikamet etmemesi veya son ikametgahinin tespit olunamamasi
hallerinde, mikelleflerin veraset ve intikal vergisi beyannamelerini defterdarliya, vergi dairesi
baskanligina veya belirlenen vergi dairesine verebilme imkani getirilerek, birokratik islemlerin
azaltiimasi, zaman ve isgucu kaybinin énlenmesi amacglanmaktadir.

Ayrica Maliye Bakanhgina 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 6 nci maddesinin (c)
bendinin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belileme yetkisi veriimektedir.

Veraset ve intikal vergisi uygulamasinda 1/1/1983 tarihinden itibaren gayrimenkullerin emlak vergisine
esas olan degerle degerlenecedi hUukmu getirilerek rayi¢ bedel uygulamasina son verilmigtir. Bu tarihten
onceki intikal islemleri ise eski hikimlere gore rayi¢ bedelin takdiri ve tespiti icin Takdir Komisyonlarina
sevk edilmektedir. Veraset ve intikal vergisi uygulamasinda degerleme giini olarak intikal olayinin
meydana geldigi tarihteki degerler dikkate alindijindan, 6denecek vergi cikmamakta veya buguinku
kosullarda ekonomik degeri olmayan ciz'i tutarlarda vergi hesaplanmakta ve ydritilen islemler asiri
zaman kaybi ile is yikine sebep olmaktadir. Ayrica genellikle kirtasiye ve arsivleme islemleri toplanacak
vergiden fazla masraf yapilmasini gerektirmektedir.

Butln bu sakincalari ortadan kaldirmak ve mukelleflerin sikayetlerine meydan vermemek amaciyla
maddenin (c) bendinde yapilan dizenlemeyle, 1/1/1983 tarihinden 6nce intikal eden gayrimenkullerle
ilgili beyanname verme zorunlulugu kaldiriimakta ve tapu islemlerinin ilisik kesme belgesi aranmaksizin
yapilmasi amaglanmaktadir.
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MADDE 14- 2548 sayili Gemi Saglik Resmi Kanununun 7 nci maddesinin sonuna bir cimle eklenmesi
Onerilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I1) sayili cetvelde yer alan, dolayisiyla (1)
sayili listede yer almamasi nedeniyle Devlet tiizel kisiligine dahil bulunmayan Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Mudurligindn idari para cezalari digindaki gelirlerinin takip ve tahsilinde 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulamasindaki tereddtleri gidermek
amaglanmistir. idari para cezalari konusunda genel usul kanunu olan 5326 sayili Kabahatler Kanununda
dizenlemeler yapilmigtir.

Bu dizenlemelere goére, 5018 sayili Kanuna ekli (1), (I1) ve (lll) sayili cetvellerinde yer alan kamu
idarelerinin verdigi idari para cezalari genel butceye gelir kaydedilmekte ve bu idari para cezalarinin
suresinde 6denmemesi halinde 6183 sayili Kanun hukiumlerine gére Maliye Bakanligina bagl tahsil
daireleri tarafindan takip edilmektedir.

Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurliginin vermis oldugu idari para cezalari, genel bitgeye gelir
kaydedilmekte ve bu para cezalarinin stiresinde 6denmemesi halinde vergi daireleri tarafindan 6183
sayili Kanuna gore takip edilmesi gerekmektedir. Bu maddede yapilan dizenleme ile Hudut ve Sahiller
Saglk Genel Mudarligindn vermis oldugu idari para cezalari haricindeki gelirlerini 6183 sayili Kanuna
gore tahsil edecegine acgiklik getirilmektedir.

MADDE 15- Yapilan diizenlemeyle Toplu Konut idaresi Bagkanliginin, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu
ve 492 sayili Har¢lar Kanununun uygulamasi agisindan 6zel butgeli idareler kapsaminda
degerlendirilmesi saglanmaktadir.

MADDE 16- Bu Tasari ile yurt digina ¢ikis tahdidi uygulamasi 6183 sayili Kanuna koruma muiessesesi
olarak eklenmektedir. Bu maddede yapilan dizenleme ile 5682 sayili Pasaport Kanununun 22 nci
maddesinde yer alan vergi borcu nedeniyle yurt disi ¢ikis tahdidi uygulamasini éngéren hikim
yuruarlikten kaldiriimaktadir.

GEGICIi MADDE 1- 6183 sayili Kanunun bir usul kanunu ve yapilan degisikliklerin takip usuliine iligkin
olmasi nedeniyle, bu degisikliklerin yrtrlige girdigi tarih itibariyla tahsil edilememis alacaklar hakkinda
da uygulanacagina yonelik agiklayici hikim dizenlenmektedir. Ayrica, Tasarinin 6183 sayili Kanunun
48 inci maddesinde degisiklik 5ngdren diizenlemelerinin, bu dizenlemelerin yirurluige girdigi tarihten
sonraki muracaatlar ile bu tarihten dnce yapilmig muracaatlara dayanilarak bu tarihten sonra yapilacak
teciller icin tatbik edilecegi belirtiimektedir.

MADDE 17- Yururlik maddesidir.

MADDE 18- Yiritme maddesidir.



