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GOZETIM veya NEZARET HiZMETLERININ KDV KARSISINDAKI DURUMU
1. GOZETIM veya NEZARET HiZMETi NEDIR?

Kimi zaman nezaret hizmeti olarak da isimlendirilen gézetim hizmeti, genis anlami ile bagkasi
adina belli bir mal veya islemin gbézlem altinda tutulmasidir.

Ticari alanda gdzetim hizmeti daha ¢ok alim-satima konu mal veya malzemelerin miktar ve
kalitesinin siparige yahut ilgili dékimaninda yazili hususlara uyup uymadiginin tesbiti, bu mallarin
sandik, konteyner gibi kaplara konulmasi, tasit aracina yiklenmesi ve indiriimesi gibi islemlerin
saglikl yapilmasi amaciyla bu iglemlerin yapildigi mahalde bulunularak igsleme nezaret edilmesi
sekillerinde ortaya ¢cikmakta olup bilhassa ithal edilen veya ihrag edilen mallarda gézetim hizmeti
yaptirildigr gértlmektedir.

8 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan “Gemi Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine

lliskin Teblig’in 1/g-2 bélimiinde gbézetim Ucreti s6yle tanimlanmistir.

“Gézetim Ucreti :

Acentelik ve koruyucu acentelik hizmetlerine ek olarak, gemi isletmelerinin ilgili kurulug ve birimler
nezdinde acente tarafinda takip edilmesi, yerine getirilmesi, isin hizlandirilmasi, en kisa slire
icinde ve salimen egyanin tahliyesi ve yliklemenin saglanmasi, evrak islemlerinin yapilmasi, yikin
teslim alinmasi ve teslim edilmesi, esyadaki eksiklik veya fazlaliklarin takibi karsiligi, deniz tasit ve
araclarinin sahibi, kaptani, isleteni veya kiracisi (acentelik (icretini 6deyen kisi ve kuruluslar)
tarafindan édenen licreti,”

Ayni Tebligin 1/i maddesinde yapilan personel gézetimi tanimi ise soyledir :

“Personel Gézetimi :

Sefer yapan deniz tagit ve araglarin personel degisikligi, hastaligi veya izine ¢ikmasinda, acente
tarafindan yapilan vize harci, karsilama, otel, vasita, doktor, hastane, ilag vb. gibi yapilan
masraflara ek olarak bu Tebligin ekinde bulunan tarifeye gére gemi sahibi, kaptani, kiralayani ve
igleticisi tarafindan édenen licreti,”

Gozetim hizmeti kapsami konusunda fikir vermesi agisindan bir gdzetim sirketinin web sahifesinde
yapildigi belirtilen gdézetim hizmetleri asagdida belirtiimistir.

e Marine Survey :

Ullage survey, ambar durum gdzetimi, ambar temizlik gézetimi, ambar kapak kontroll (Su
sizdirmazlik testi), gemi kiraya giris /cikis gozetimi, likit gozetimi

e Miktar Tespiti :

Draft survey, puantaj, kantar tarti kontrol, saha élgimleri (Kubaj)
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Yiikleme Oncesi Gézetim :

Uretim dénemi, alis-satis esnasindaki durum kontrolleri

Yuk Gozetimi :

Yukleme tahliye nezareti, paket ve marka kontrolleri, hasar tespit gdzetimi, storage survey
Numune Alimi ve Numune Hazirlama :

ithali ya da ihraci yapilan mallarin yerinde kontroli, numunelendiriimesi

Numunelerin Hazirlanmasi ve Saklanmasi :

islemlerin yapildigi sahada temsil, diizenli giincelleme ve iletisim, terminal ve gemi
isletmelerinin kontrol ve takibi, kargonun muhafazasi hususunda tavsiyede bulunma, tank ve
hat gézetimi, kayip kontrol (Loss control) takip ve incelenmesi, durum denetimi (Condition

Survey), temizlik denetimi (Cleanliness Inspection), numuneleme ve 6lcim muahurleme, miktar
tespitleri igin sirasiyla yapilanlar ve dneriler

GOZETIM HiZMETLERININ KDV KARSISINDAKI DURUMU HAKKINDA GENEL AGIKLAMA:

Tarkiye’de yapilan gozetim hizmetleri ticari veya mesleki faaliyet olarak icra edilmekte ise KDV’nin
konusuna girmekte olup genel oranda KDV’ye tabidir.

Ancak gozetim hizmetinin kim tarafindan, kimin igin, nerede, hangi mala yonelik olarak yapildigina
gore muhtelif KDV istisnalari s6z konusu olabilmektedir.

Asagidaki bélimlerde gbézetim hizmetlerinin hangi hallerde KDV istisnasina tabi olmasi gerektigi,
hangi hallerde hizmet ihraci sayilacagi ve bu hizmetlerin KDV tevkifati karsisindaki durumu
konusundaki gériuglerimiz agiklanmistir:

GOZETIM HiZMETLERINE iLISKIN KDV iSTISNALARI:

3.1.

Deniz ve Hava Tagitlarina Yuklemeye veya Bu Araglardan Bosaltmaya Konu
Mallara lliskin Tahmil-Tahliye Gozetimi (Md.13/6):

KDV Kanunu’nun 13/6 maddesine gore;
“Deniz ve hava tasima araglari igin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler”
KDV’den mustesnadir.

13 Uncl madde bir tam istisna hikmU oldugundan, bu istisna kapsamindaki islemlerle ilgili
olarak yuklenilen KDV indirilir, indirimle giderilememe halinde iade alinir. (KDV Kanunu Md.
32)

Maliye idaresi uzun siire bu istisnanin sadece deniz tasitina veya hava tasitina yonelik
olmasi gerektigini ileri sirmuis, bunlarin yolcularina ve yuklerine yonelik hizmetlerde istisna
uygulatmamis, aksi yondeki Danistay kararlarinin istikrar kazanmasi lizerine 87 no.lu KDV
Genel Tebligi ile deniz ve hava tasitlarinin yolcularina ve yuklerine yonelik, seyrisefer ile
ilgili hizmetlerin de, bu istisna kapsamina girdigini kabul etmis, 9 no.lu KDV Sirkulerinde ise
bu istisna kapsamina girdigini veya girmedigini 6ngérdigu hizmet trlerini siralamistir.

9 no.lu KDV Sirkulerinde, istisna kapsamina girdigi kabul edilen hizmetler arasinda;
“Nezaret Hizmeti: Konteyner veya diger yliklerin gemiden sahaya indirilmesi veya gemiye

yiiklenmesi esnasinda verilen GOZETIM HIZMETLERI” de sayillmistir. (Buradaki gemi
tabirinin hava tasitlarini da kapsiyor olmasi yasa geregidir.)
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Gorlldigua gibi bir gozetim hizmetinin 13/b maddesi kapsaminda KDV’den istisna
olabilmesi igin gézetim hizmetinin deniz veya hava tasitina yuklenisine veya indirilisine
nezaret edilmesi seklinde cereyan etmis olmasi sarti aranmaktadir.

Bu anlayisa goére, deniz veya hava tasiti ile gelen mallarin tasittan indirilmesinden sonra
veya deniz veya hava tasiti ile gidecek olan mallarin tasita yiklenmesinden 6nce liman
sahasinda bile olsa bu mallara yonelik olarak verilen gézetim hizmetleri 13/b maddesi
kapsaminda istisna degildir. (istanbul Defterdarligrnin 19.07.2004 tarih ve 4807 sayili
muktezasi)

Yine Istanbul Defterdarligr'nin 15.10.2004 tarih ve 6701 sayili muktezasinda soyle
denilmigtir :

“Sirketiniz tarafindan liman ve hava meydanlarinda dogrudan gemiye veya gemiye yiikleme
veya bosaltma ile ilgili olmak sartiyla yiike verilen yikleme, miktar ve kalite kontrolii ile
gobzetim hizmetleri KDV hari¢ 500 milyon TL.y1 asmasi halinde KDV’nden istisna olacak,
yliklenilen vergi indirim ve iade konusu yapilabilecektir.

Ancak, bu hizmetler liman sahasinda da olsa henliz gemiye yliklenme asamasina
gelmemis konteynerlere verilmesi halinde vergiye tabi olacak, yliklenilen vergi indirim
konusu yapilacak, iade edilmeyecektir.

Yine, s6z konusu hizmetlerin liman veya hava meydanlari disinda ithal edilen mala yénelik
verilmesi vergiye tabi olacak, yliklenilen vergi ise indirim konusu yapilacak iade
edilmeyecektir.

Ote yandan, bu hizmetler ihrag edilen mala yénelik olarak verilmesi halinde yukarida
aciklanan diger sartlari da tasimasi sartiyla hizmet ihracati kapsaminda vergiden istisna
olacak, ytiklenilen vergi indirim ve iade konusu olacaktir.

Diger taraftan, s6z konusu hizmetlerin serbest bélgelerde verilmesi halinde Kanunun 17/4-i
maddesine gére KDV'den istisna olacak yliiklenilen vergi indirim ve iade konusu olmayacak,
isin mahiyetine gére gider veya maliyet unsuru olarak degerlendirilecektir.”

Bu muktezada bahsi gegen 500.000.000 TL'lik had halen 100 YTL olarak uygulanmaktadir.
(2004/8127 sayili Kararname)

Ote yandan hizmetin hem 13/b maddesine hem de 17/4-1 maddesine girmesi halinde 13/b
maddesinin yasakli hikim haline gelecegdi yolundaki yukaridaki géruge katilmiyoruz.

Bizim anlayisimiza gére, deniz veya hava tagiti ile gidecegdi veya bu tagitlarla geldigi belli
olan mallara ydnelik olarak liman sahasinda verilen tUm gézetim hizmetlerinin ve nerede
olursa olsun bu araclarin konteynerlerine yonelik tim hizmetlerin 13/b maddesi kapsaminda
istisna edilmesi gerekir.

Deniz veya hava tasima araglarinin personeline yonelik hizmetlerin bu istisna kapsamina
girdigi Maliye idaresi’'nce de kabul edildigine gére, yukaridaki 1 no.lu béliimde belirttigimiz
Tebligde bahsi gegen “Personel Gézetimi” hizmetlerinin de deniz ve hava tasima araclarinin
personeli agisindan bu istisnanin kapsamina girdigi aciktir.

Gozetim Hizmetinin Serbest Bolge icinde Verilmesi (Md.17/4-1):

KDV Kanunu’'nun 17/4-1 maddesi ile,

“Serbest bélgelerde verilen hizmetler’ KDV’den istisna edilmigtir.

Buna gore gdzetim hizmeti serbest bolge sinirlari igcinde yapiliyorsa bu maddeye gore

KDV'den istisnadir. Yukaridaki 3.1. no.lu bélimde yer alan mukteza bunu teyid etmektedir.
(Maliye ldaresi, bilfiil serbest boélge iginde icra edilen hizmetleri, istisna kapsaminda
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gbrmekte, serbest bolge faaliyetlerine yonelik olsa dahi serbest bélge disinda yapilan
hizmetlerin bu istisna kapsaminda olmadidi gériistiini benimsemektedir.)

17/4-1 maddesi tam istisna hukmi olmadidi i¢in bu kapsamda istisna uygulanan hizmet ile
ilgili KDV yuklenimleri indirilemez (hizmet maliyetine dahil edilir.) ancak 18 inci madde
uyarinca istisnadan vazgegilerek islem KDV’li olarak yapilabilir, bu takdirde indirim yasagi
ortadan kalkar.

NOT: Her ne kadar KDV Kanunu’'nun 17/4-o0 maddesinde gimrukli sahalarda ithal veya
ihrac edilecek mallara yonelik depolama ve terminal (saha iginde hareket ettirme) hizmetleri
KDV’den istisna edilmis ise de, bu depolama veya aktarmaya ydnelik gdzetim hizmetlerinin
17/4-0 maddesi kapsaminda istisna olmasinin kabul edilmeyecegi gorisindeyiz.

3.3. Tiirkiye’de Yapilan Gozetim Hizmetinin Hizmet ihraci Sayilarak KDV’den istisna
Edilmesi (Md. 11/1-a):

Hizmet ihracinin sartlari 26 no.lu KDV Genel Tebliginde siralanmis olup buna gére
g6zetim hizmeti;

- Hizmet, yurt disindaki bir masteri igin yapiliyorsa,

- Hizmetin faturasi yurt disindaki musteri adina diizenleniyorsa,

- Hizmetin bedeli doviz olarak Turkiye'ye getiriliyorsa,

- Hizmetten yurt disinda faydalaniliyorsa (Gozetim hizmetinin ihrag malina yonelik olmasi
halinde bu hizmetten yurt disinda faydalanildigi kabul edilmektedir. Bu konuda istanbul
Defterdarhigrnin 05.11.2003 tarih ve 6225 sayili muktezasi vardir. Yine istanbul
Defterdarligi'nin 18.1.2000 tarih ve 349 sayili muktezasinda yabanci firmalardan saglanan
hizmetlerin Turkiye disina ihrac edilecek mallara ydnelik olmasi halinde KDV sorumlulugu
gerektirmeyecedi belirtiimistir. Hizmet, ithal malina veya Turkiye’deki ihraca konu
olmayacak bir mala yonelikse hizmetten yurt iginde faydalaniimis sayilmakta isi yaptiran
yurt diginda mukim olsa bile hizmet ihraci istisnasi uygulatiimamaktadir.)

3.4. Gozetim Hizmetinin Diplomatik istisnaya Konu Olmasi (Md.15):

KDV Kanunu’'nun 15 inci maddesinde diplomatik kisi ve kuruluslara verilen veya uluslararasi
anlagmalara gére KDV’siz olmasi gereken mal ve hizmetler KDV'den mustesnadir.

Sayet gozetim hizmeti bu madde kapsamina giriyorsa istisna uygulanir. Diplomatik
istisnanin kapsami ve uygulama esaslari, 60 ve 103 no.lu KDV Genel Tebligleri ile
dizenlenmistir. Bu istisna da tam istisnadir. (Md.32) Yani KDV indirim ve iade hakki verir.

GOZETIM HiZMETININ iTHAL EDILMESI:

Bilindigi Uzere bir hizmet Turkiye’de yapiimigsa veya hizmetten Turkiye'de
faydalanilmissa, bu hizmet ticari, mesleki veya zirai faaliyet gergevesinde yapilmis olmak
kaydiyla Turkiye'de KDV’ye tabidir. (Md.6)

Bu tanima gére KDV'’ye tabi olan bir hizmet, yurt disindaki bir firmadan temin edilmisse, ve
hizmetten Turkiye’'de faydalaniimissa o hizmet ithal edilmis demektir.

Hizmet ithal edenler, bu hizmet KDV istisnasi kapsaminda degilse, KDV Kanunu’nun

9 uncu maddesi uyarinca 2 no.lu KDV beyannamesi vererek sorumlu sifati ile ithal

ettikleri hizmet bedeli Uzerinden KDV 6demek ve indirim haklari var ise bu KDV
yuklenimlerini indirim konusu yapmak durumundadirlar. Baska bir anlatimla fiziken Turkiye’'de
bulunan bir mal igin yurt disi firmadan gézetim hizmeti almak, bu

hizmet yukarida siraladigimiz istisnalardan birine girmiyorsa, KDV sorumlulugunu
gerektirmektedir.

Gozetime konu mal gézetim esnasinda yurtdisinda ise ve bu mal ithal edilmeyecekse, gézetim
hizmetini yaptiran firma Turkiye’de mukim olsa bile hizmetten faydalanilan yer Tirkiye olmadigi
icin hizmet ithali de s6z konusu olmayacaktir.
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Gozetim hizmeti yurt disinda ifa edilmis olsa bile bu hizmete konu mal ithal edilmisse ve

gOzetim bedelini ithalatgl 6demis veya borclanmigsa o hizmetin Turkiye’de KDV'ye tabi

tutulmasi gerekir. Bize gore bdyle bir durumda KDV’lendirme islemi sorumluluk yoluyla degil malin
ithali esnasinda Gumriik idaresine édenecek KDV’nin matrahina bu gézetim hizmet bedelinin dabhil
edilmesi suretiyle yapilmalidir.(Md.21/c) Bu durumda gézetim hizmeti ithal mal bedeli icinde KDV
lenmis olacak, ayri bir hizmet ithalinden s6z edilemeyecektir.

TURKIYE’DE MUKIM FIRMALARIN YURT DISINDA GOZETIM HiZMETi YAPMASI:

Gozetim hizmeti bir Turk firmasi tarafindan fiilen yurt digina gidilerek orada yapilmigsa bu
hizmetin faturasi KDV’siz olarak kesilir. (G6zetime konu malin ithal edilecek olmasi
ve/veya gozetim igini yaptiranin Tirkiye’de mukim olmasi bu faturanin KDV’li olmasini
gerektirmez. Zira gdzetime konu mal ithal edilirse gézetim hizmeti ithal bedeli iginde
KDV’lenecektir.)

Burada énemli olan, Turk firmalarinin yurt disinda ve yurt disi misteri igin yaptiklari
g6zetim hizmetinin

-Yurt digi islem niteligi nedeniyle mi KDV’siz oldugu
-Yoksa hizmet ihraci istisnasina girdigi icin mi KDV’siz oldugudur.

Bu ayirim KDV indirimi ve iade haklari agisindan 6nemlidir. (KDV kapsami digi ise ilgili
KDV yuklenimleri indirilemez. Hizmet ihraci ise indirilebilir; indirimle giderilemezse
iade alinir.)

Maliye idaresinin gériisi fiziken yurt disinda yapilan hizmetlerin KDV kapsami disinda

oldugu seklindedir. Biz ise hizmet ihraci sartlarinin saglandigi, her hizmetin icra edildigi yere
bakilmaksizin hizmet ihraci olarak KDV’den istisna edilmesi gerektigi

gOrusundeyiz.(Bu konuda detayl bilgi igin www.bdodenet.com.tr adresli web sahifemizin
makaleler bélumuinde metni bulunan ve Mikellefin Dergisi Ocak/2001 sayisinda yayinlanan YURT
DISI HIZMET NEDIR ? HIZMET IHRACI NEDIR ? baslikli yazimiza bakiniz.)

ULUSLARARASI GOZETIM S_iRKETLERi TARAFINDAN iFA EDILEN GOZETIM HIiZMETLERI
% 50 ORANINDA KDV TEVKIFATINA TABIDIR :

Bilindigi Gzere 91 no.lu KDV Genel Tebligi’'nde bazi kisi ve kuruluglara verilen bazi hizmetler
muhtelif oranlarda KDV tevkifatina tabi tutulmustur.

93 no.lu KDV Genel Tebligi'nin son paragrafi ile, 91 no.lu Tebliginin 5/f bolimuindeki
% 50 oraninda KDV tevkifatina tabi Danigsmanlik ve Denetim Hizmetlerine

“Uluslararasi gbzetim sirketleri tarafindan ifa edilen gézetim hizmetleri”’
danhil edilmigtir.

Goruldigu gibi bir gézetim hizmetinin KDV kesintisine tabi olabilmesi igin, bu hizmetin
uluslararasi gozetim sirketi tarafindan verilmesi gerekmektedir. Tevkifat yapacak olanlar ise, 91
no.lu Teblig'de sayilan kurum ve kuruluslardir.

Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligr'nin 2006/21 sayili Uluslararasi Gézetim Sirketleri Statlistine
iliskin Dig Ticarette Standardizasyon Tebligi uyarinca bu Teblig’'deki sartlar saglayan gdzetim
sirketlerine “Uluslararasi Gézetim Sirketi” statiisu verilmektedir. Bu statliyl elde etmis sirketlerin
unvanlari ve bu unvanla hizmet verecekleri calisma alanlari  www.dtm.gov.tr adresli sitesinde
“Teknik Diizenlemeler” bdliminde guncel olarak listelenmekte olup, halen bu sirketlerin sayisi
121°dir.

Aslinda bu KDV kesintisinin uygulama alani yok denecek kadar azdir. Clinkl uluslararasi gozetim
sirketine yaptirilan gézetim hizmeti yurt digindan ithal edilecek bir mala yonelik ise, yukarida
belirtildigi gibi ithal malin gimrikte alinacak KDV matrahina dahil olacak, bu nedenle KDV
kesintisi yapilmayacaktir. ihrag mallarina yonelik gézetim hizmetlerini genellikle yurt disindaki
alicilar yaptirmakta, bu durumda ise hizmet ihraci s6z konusu oldugundan yine KDV kesintisi
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giindeme gelmemektedir. ithale ve ihraca konu olmayan mallarla ilgili yurtici gézetim hizmetlerinde
ise KDV tevkifatinin sadece uluslar arasi gdzetim sirketlerine miinhasir olmasi bizce isabetli
degildir. Gézetim hizmetlerinin KDV tevkifati kapsamindan gikariimasi isabetli olacaktir.

SONUG:

Ticari veya mesleki cergcevede yapilan gézetim hizmetleri prensip olarak genel oranda KDV’ye
tabidir.

Ancak g6zetim hizmeti, kim tarafindan, kim icin, nerede, hangi amagla yapildigina gére muhtelif
KDV istisnalarina konu olabilmekte veya KDV’nin konusu diginda kalabilmekte, istisna kapsamina
girmiyorsa mukellef sifati ile, sorumlu sifati ile ve ithal mala ait KDV matrahina girmek suretiyle
Oddenebilmektedir.

istisna kapsamina girmeyen ve hizmet ithaline konu olmayan KDV'ye tabi gézetim hizmetlerinin
uluslararasi gozetim sirketleri tarafindan ifa edilmesi halinde 91 ve 93 no.lu KDV Genel Tebligleri
uyarinca % 50 oraninda KDV tevkifati gerektigi unutulmamalidir.

Bu karmasik 6zellikleri dolayisiyle gézetim hizmetlerinin vergi mevzuati kargisindaki durumu
hakkindaki idari gérustin tatminkar sekilde belirlenmesi ve kamuoyuna duyurulmasina ihtiyag
vardir.



