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Mehmet MAÇ

Eski Hesap Uzmanı

Yatırım teşvik belgesi kapsamında yatırım malı satın alan, ithal eden veya sair surette yatırım harcaması yapan firmalar, bu harcamaları dolayısıyla ortaya çıkan katma değer vergileri hakkındaki hükümleri ve özel düzenlemeleri bilmek durumundadırlar. Aksi halde vergisel risklere veya malî zararlara uğramaları mümkündür.

Teşvik kapsamındaki yatırım malları ithalinde Gümrük İdarelerince tarh ve tahakkuk ettirilen KDV'nin, teminat mukabilinde ertelenmesi şeklindeki uygulama nedeniyle konuyu,

— Yatırım malları ithali,

— Yurt içi yatırım harcamaları,

şeklinde iki bölüme ayırarak incelemekte yarar vardır.

1. YATIRIM MALLARI İTHALİNDE KDV:
1.1. Genel Açıklama:
Devlet Planlama Teşkilatınca verilen teşvik belgelerinde belirtilmiş olan yatırım mallarının ithalinde ortaya çıkan KDV'nin yatırımcı üzerinde yük olmasını önlemek amacıyla, 3065 Sayılı KDV Kanunu'nun 46. maddesine 6. bend eklenmiştir (3099 Sayılı Kanun Md: 4).
Söz konusu 6. bend hükmü şöyledir:

"Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından verilen teşvik belgelerinde gösterilen yatırım mallarının ithalinde ödenmesi gereken Katma Değer Vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin mümkün olacağı tarihe kadar ertelenir. Bu ertelemede 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun süre ve tecil faizi ile ilgili hükümleri uygulanamaz. Şu kadar ki yatırımın teşvik belgesinde öngörüldüğü şekilde gerçekleşmemesi halinde ertelenen vergi, tahakkuk ettiği tarihten itibaren 6183 Sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 48. maddesine göre tespit olunan ilgili yıllar için geçerli tecil faizleri %50 zamlı uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Erteleme süresince zamanaşımı işlemez."

Bu hükme göre teminat mukabilinde KDV ertelenmesi ve teminat çözme işlemleri 9, 15, 18, 24 ve 26 numaralı KDV Genel Tebliğleri 5, 6, 12, 1989/10 ve 1990/5 Sayılı KDV İç Genelgeleri ile 3.12.1990/254 Sayılı Genelgede açıklanan esaslar uyarınca yapılmaktadır.

Bahsi geçen KDV ertelemesi, yatırımcıya tanınmış bir teşvik unsurudur. Çünkü çoğu zaman yatırımcı firmalar yatırım mallarının alımında ödedikleri KDV'leri bir defada indirmekle beraber bu indirimler devrolan KDV'nin giderek büyümesine yol açmakta ve KDV ödemek suretiyle meydana gelen nakit çıkışı, bu indirimin işe yarayacağı yani KDV ödenmesini önleyeceği tarihe kadar yatırımcı üzerinde finansal yük teşkil etmektedir. Ancak bu teşvikten yararlanmak için oldukça karmaşık ve zahmetli bir yapıya sahip olan teminata bağlama ve teminat çözme işlemlerinin göze alınması gerekir.

Yatırımcı isterse, yatırım malını KDV ödeyerek (teminat vermeksizin) de ithal edebilir. İthalde ödediği KDV'yi bir defada indirir. Böylelikle KDV'yi teminata bağlamak ve teminat çözmek için uğraşmak zorunda kalmaz.
Uygulamada, KDV ertelenmesi için Gümrük İdarelerine verilen teminatların çözülmesinde güçlüklerle karşılaşıldığı, teminat çözülebilir hale gelmesine rağmen, bu işlemin uzun süreler yapılamadığı bu yüzden kredi limitlerinin zorlandığı ve boş yere teminat mektubu komisyonu ödendiği görülmektedir.
Teminatın çözülmesindeki gecikmelerin iki nedeni vardır:

• Yatırımcı; teminatın ne zaman çözülebilir hale geldiğini bilmediği için başvuruda gecikmekte ve/veya müracaatta bulunsa bile dilekçesini gereği gibi düzenlemediği, dilekçesine gerekli belgeleri eklemediği için teminatın çözülmesi işlemi gecikmektedir.

• Vergi Dairesi; işlerinin çokluğu, teminat çözme yazısının hazırlanması için gerekli inceleme ve işlemlerin karmaşıklığı gibi nedenlerle, usulüne uygun şekilde yapılmış müracaatları bile uzun süre sonuçlandırmamaktadır.

Aşağıdaki bölümlerde, KDV ertelemesi işleminin nasıl yapılacağını ve Gümrük İdaresine verilen teminatın nasıl çözüleceğini açıklamaya çalışacağız.

1.2. 46/6 Madde Uyarınca Yapılacak KDV Ertelemesinin Kapsamı, Erteleme Usulü ve Ertelemeye ilişkin Diğer Hususlar:
Konuya girmeden önce tekrar vurgulamak istiyoruz. İthal edilen yatırım malı KDV'sinin teminata bağlanması ve bilhassa teminatın çözülmesi işlemleri, bazı hallerde bu teşvikten faydalanılmasına değmeyecek ölçüde sıkıntılı olabilir. Mesela ayda ortalama 200 milyon TL KDV ödeyen bir firma için, KDV si 300 milyon TL tutan yatırım malı ithalinde ertelemeye gitmek anlamlı değildir. Çünkü yatırımcı, erteleme yaptırmayarak (KVD ödemek suretiyle) yatırım malını ithal ettiğinde, bu malın teşvik kapsamında oluşu dolayısıyla bir defada indirimi yapacak, bu indirim ödenecek KDV tutarını azaltacağı için, 1-2 ay içinde, KDV ödemesinden kaynaklanan finansman yükü ortadan kalkacaktır.

İthal teşvikli yatırım malı KDV sinin ertelenmesi tarzındaki bu teşvik, herhangi bir nedenle ve yakın bir gelecekte, yatırım malı KDV'sini masedecek kadar KDV ödemesi çıkmayacak firmalar bakımından anlamlıdır.

1.2.1. KDV Ertelenmesinin Kapsamı:
İthal malı KDV'sinin 46/6. madde uyarınca teminat mukabilinde ertelenebilmesi için şu şartların mevcudiyeti gereklidir:

1.2.1.1. Ertelemeyi Yaptıracak Olanın Gerçek Usulde KDV Mükellefi Olması Gerekir:
Ertelemeyi yaptıracak olanın gerçek usulde KDV mükellefi olması şarttır. Mesela Bankalar KDV mükellefi olamazlar. Bu nedenle bir bankanın yapacağı yatırım, teşvik belgesine bağlanmış olsa bile, bu belge kapsamındaki yatırım malları ancak KDV ödenmek suretiyle ithal edilebilir, KDV ertelemesi yapılamaz.

1.2.1.2. Ertelemeyi Yapacak Olanın İndirim Hakkı Tanınan İşlemlerde Bulunuyor veya Bulunacak Olması Gerekir:
İndirim hakkı tanınan işlemler, KDV'ye tabî bulunan işlemlerle, Kanun'un 11,13,14 ve 15. Maddelerine göre istisna kapsamına alınmış işlemlerdir. 17. maddeye geçici 8. ve 9. maddelere göre KDV'den istisna edilmiş bulunan işlemler ve KDV kapsamı dışındaki işlemler nedeniyle yüklenilen KDV indirilemez, gider yazılır.

Erteleme yaptırılabilmesi için mükellefin indirim hakkı bulunan işlemler yapıyor olması veya gelecekte bu işlemleri yapacak olması şarttır. Mesela faaliyetleri münhasıran 150 m2 nin altında konut inşaa edip satmak olan bir Şirket'in bu işinde kullanacağı teşvikli ithal malları ertelemeye tabî tutulamaz. Fakat aynı mükellef, indirim hakkı tanınan işlemlerde bulunmak üzere yatırım yapacaksa, erteleme işleminin yapılmasına engel bulunmadığı tabiîdir.

1.2.1.3. Yatırım Malının İndirim Hakkı Tanınan İşlemlerde Kullanılacak Olması Gerekir.
indirim hakkı tanınmayan işlemlerde kullanılmak üzere ithal edilen malların KDV si ertelemeye tabi tutulamaz. Mesela Belediyenin yol yapması işlemi KDV'ye tabi değildir. Dolayısıyla bu işlem indirim hakkı tanınmayan bir işlem türüdür. Yol yapımında kullanılmak üzere Belediye tarafından ithal edilen asfalt makinesi teşvik kapsamında bulunsa dahî KDV ertelemesine konu olamaz. Eğer yatırım malı indirim hakkı bulunan işlemlerde kullanılacaksa veya hem indirim hakkı bulunan, hem de indirim hakkı bulunmayan işlemlerde kullanılacaksa erteleme yapılabilir.

1.2.1.4. İthalatın Yatırım Teşvik Belgesi Kapsamında Olması Gerekir:
KDV ertelemesi yapılabilmesi için, ithale konu yatırım malının, yatırım teşvik belgesi kapsamında olması şarttır. Malın, "ithalatı Doğrudan Teşvik Edilen Yatırım Malları Listesi"nde yer almış olması, erteleme açısından tek başına yeterli değildir.

1.2.1.5. KDV'si Ertelenecek Olan Malın Yatırım  Malı  Olması Gerekir:
Erteleme yapılabilmesi için ertelemeye konu malın YATIRIM MALI olması gerekir. Yani Vergi Usul Kanunu'nun 313. maddesine göre amortismana tabi iktisadi kıymetler veya amortismana tabi iktisadi kıymetlerin imalinde (yahut inşaasında) kullanılacak olan mal ve malzemeler (sarf malzemeleri dahil) KDV ertelemesine konu edilebilir (1989/10 Sayılı KDV iç Genelgesi).

Yatırım teşvik belgesinde yer almış olsa dahi, yedek parçalar, deneme üretiminde kullanılacak hammaddeler gibi, amortismana tabî iktisadi kıymet imal ve inşaasına matuf olmayan mal ve malzemelerin KDV'si ertelemeye konu edilemez.

1.2.2. İthal Malı Erteleme Kapsamına Girmediği Halde Erteleme İşlemi Yapılmış Olması:
İthale konu mal, yukarıdaki şartlardan herhangi birinin eksikliği nedeniyle erteleme kapsamı dışında ise, normal olarak Gümrük İdaresinin (teminat verilmiş olsa dahî) erteleme işlemi yapmaması, KDV'yi tahsil etmeksizin malı ithalatçıya teslim etmemesi gerekir.

Eğer herhangi bir nedenle, erteleme kapsamı dışındaki mal, ertelemeye tabî tutulmuşsa ne işlem yapılacağı 1990/5 Sayılı KDV İç Genelgesinde açıklanmış olup, söz konusu İç Genelge Metni şöyledir:

"KATMA değer VERGİSİ İÇ GENELGESİ SIRA NO: 1990/5:
Bilindiği üzere, 3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 46/6. maddesine göre, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından verilen teşvik belgelerinde gösterilen yatırım mallarının ithalinde ödenmesi gereken katma değer vergisi bu verginin fiilen indirilmesinin mümkün olacağı tarihe kadar ertelenmektedir.

Ancak Bakanlığımıza intikal eden olaylardan, teşvik belgelerinde yazılı olmakla beraber yatırım malı niteliğinde bulunmayan bazı mallar ile Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından yatırım malı imalat işiyle uğraşan mükelleflere verilen yatırım malı imalatçı yeterlilik belgelerinde gösterilen malların ithalinde ödenmesi gereken katma değer vergisinin de ilgili gümrük idarelerince teminat karşılığı ertelendiği anlaşılmış ve bu yanlış uygulamanın sona erdirilmesi için 11.12.1989 tarih ve 1989/10 sıra no.lu İç Genelgemizle Gelir İdaresi Teşkilatına gerekli duyuru yapılmıştır. Ayrıca Gümrükler Genel Müdürlüğü de gümrük idarelerine gerekli duyuruda bulunmuştur.

Anılan İç Genelgenin yayımından önce yapılan hatalı erteleme uygulamalarına muhatap mükelleflerin gümrük idarelerine verdikleri teminatların çözümü amacıyla vergi dairelerine yaptıkları başvurularla ilgili olarak aşağıdaki şekilde hareket edilmesi uygun görülmüştür.

1. İthalatın yapıldığı tarihten itibaren verilen katma değer vergisi beyannamelerinde ödenecek vergi olarak beyan edilen tutarlar, ertelenen vergiden düşülecek, kalan miktara o dönemde geçerli olan gecikme zammı uygulanacaktır. Bu işlem her dönemde verilen katma değer vergisi beyannamelerine göre ödenen vergilere erteleme (ithal) tarihinden itibaren gecikme zammı uygulanmak suretiyle gerçekleştirilecektir. Bu suretle vergilendirme dönemleri itibariyle ödenen vergi tutarlarının, ithalatta ertelenen vergi tutarına ulaşacağı döneme kadar söz konusu işleme devam edilerek, mükellefin ödemesi gereken toplam gecikme zammı hesaplanacaktır.

Gecikme zammının hesaplanması ile ilgili örnek EK'de yer almaktadır.

2. Hesaplanan gecikme zamlarının mükellefler tarafından ödenmesi halinde, durum ilgili her bir gümrük idaresine doğrudan bildirilerek teminatların çözülmesi istenecek, bu yazıya dayanılarak ilgili gümrük idarelerince ithalde ertelenen vergi terkin edilecek ve mükelleflerin teminatları çözülecektir.

3. 3065 Sayılı Katma Değer Vergisi Kanununun 46/6. maddesinde yer alan erteleme uygulaması kapsamına girmeyen, ancak ilgili gümrük idarelerince yanlışlıkla vergileri ertelenen bu tür mallarla ilgili olarak verilen teminatın çözümü işlemlerinde 18 ve 26 Serî nolu Katma Değer Vergisi Genel Tebliğlerinde yer alan konuyla ilgili açıklamaların dikkate alınacağı tabiidir.

Bilgi edinilmesini ve gereğini rica ederim."

Görüldüğü gibi, hataen yapılan erteleme işlemlerinde vergi cezası alınmamakta sadece gecikme zammı istenmektedir. Gecikme zammının hesabında da, "eğer yatırımcı bu malın KDV sini erteletmeyip ödemiş olsaydı, bu KDV'yi indirim konusu yapacak, böylelikle daha az KDV ödeme imkanı bulacaktı" anlayışından hareketle, mükellefin KDV ödemelerini de dikkate alan hassas ve adil bir yaklaşımda bulunulmuştur. Ancak gecikme zammına, müteakip yıl başından itibaren (amme alacağı sayılarak) gecikme zammı uygulanması ye gecikme zamları toplamının gider yazılamaması dolayısıyla, Gümrük İdaresinin yanılgısından doğan hatalı erteleme işlemleri yatırımcıya çok pahalıya mal olmaktadır. Bu nedenle, gecikme zamlarına ve katlama işlemlerine karşı dava açıldığı takdirde, meselenin V.U.K.’nun 3/A maddesi çerçevesinde ele alınması suretiyle kazanılması ihtimali vardır.

İç Genelgede, hatalı ertelemeye tabi tutulan vergi aslı (KDV) hakkında ne işlem yapılacağı belirtilmemiştir.

Anladığımız kadarı ile, ertelemenin yapıldığı tarih ile gecikme zammının hesaplandığı tarih arasında, vergi aslı kadar KDV ödemesi varsa vergi aslı aranmamaktadır. Eğer erteleme sonrasında mükellefin KDV ödemesi olmamışsa bize göre önce vergi aslı ödetilmeli, gecikme zammı hesabı da vergi aslının ödendiği gün dikkate alınarak yapılmalıdır. Bu durumda, ödetilen KDV'nin mükellefçe ödemenin yapıldığı ayda bir defada indirilmesi gerektiği görüşündeyiz.

1.2.3. KDV Erteleme Usulü:
9 numaralı KDV Genel Tebliğinde;

"Teşvik Belgesine bağlanan yatırımlarda kullanılacak yatırım mallarının ithalinde ödenmesi gereken katma değer vergisinin ertelenebilmesi için, bu yatırım mallarını ithal edecek yatırımcının Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından verilen Teşvik Belgesi ile ithal edilecek yatırım mallarını gösteren çeki listesinin birer örneğini Gümrük idaresine ibrazı yeterli olacaktır. Bu durumda, 6183 Sayılı Kanunun yukarıda kayıtlı 48. maddesinde belirtilen süre dikkate alınmayacak ve ertelenen katma değer vergisine tecil faizi uygulanmayacaktır. Ancak aynı madde hükmüne göre, ithal edilen yatırım malları dolayısıyla ertelenen katma değer vergisi miktarı kadar teminat alınacaktır."

hükmüne yer verilmiştir.

3.12.1990 tarih ve 254 Sayılı Genelge'nin konu ile ilgili bölümü şöyledir:

"Mükelleflerce 3065 Sayılı Yasanın 46. maddesi uyarınca KDV ertelemesi talebinde bulunulması halinde Teşvik belgesinin aslı ile tasdikli liste (sadece KDV ertelemesinde kullanılıp bilgi için DPT'ce tasdik edilen eşya listesi) aslı görülerek bunların bir örneği beyannameye eklenecek, ayrıca düzenlenecek bildirim formunda alınan teminatın cins, nevî ve miktarı da belirtilecektir. Aynı belgeler 9. maddede belirtilen ithalatta KDV ertelemesi talebi halinde de istenilecektir. Mükelleflerce KDV'nin peşin ödenmek istenmesi halinde KDV nakden tahsil edilerek bu belgeler aranmayacaktır."

Yatırım malı KDV'sini 46/6. madde uyarınca teminata bağlatmak isteyen mükelleflerin ayrıca, 1989/10 sayılı KDV İç Genelgesi ekinde yer alan taahhütnameyi, erteleme işlemini yapacak olan Gümrük İdaresine vermeleri gerekmektedir.

Özetlemek gerekirse;

Yatırım mallarının ithalinde KDV ertelemesi sağlayabilmek için yatırımcının ilgili Gümrük İdaresine dilekçe ile başvurması,

• Yatırım Teşvik Belgesi aslını,

• İthal edilecek yatırım mallarını gösterir DPT'ce tasdikli listeleri,

• Ertelenecek KDV miktarınca teminatı (teminat mektubunu),

• 1989/10 Sayılı KDV İç Genelgesindeki örneğine uygun taahhütnameyi,

dilekçesine eklemesi ve dilekçesinde KDV bakımından bağlı bulunduğu Vergi Dairesini belirtmesi gerekmektedir.

1.2.4. Teminat Mektubuna İlişkin Vergiler:
Yatırım teşvik belgesinde, bu yatırımın vergi, resim ve harç istisnasından yararlanacağı belirtilmiş olsa dahî, KDV ertelemesi için verilecek teminat mektubu hakkında istisna uygulanamaz. (4.3.1989-20098 R.G. de yayınlanan, 3505 Sayılı Kanuna ilişkin 1 No.lu Tebliğde ve yatırım teşvik tebliğlerinde bu gibi teminat mektupları istisna kapsamındaki kağıt ve işlemler arasında sayılmamıştır. Halbuki ihracatın teşviki bakımından KDV için verilen teminat mektupları, istisna kapsamındadır).

1.2.5. Ertelenen KDV'nin Muhasebeleştirilmesi:
Ertelenen KDV tutarı, indirime veya iadeye konu edilemez. Erteleme işlemi muhasebede yalnızca nazım hesaplar kullanılmak suretiyle izlenebilir.

1.3. KDV Ertelemesi Nedeniyle Verilen Teminatın Çözülmesi Konusundaki Usul ve Esaslar:

KDV ertelemesi nedeniyle Gümrük İdaresine verilen teminatın çözülmesinde şu hususların dikkate alınması gerekir:
— Teminatın çözülmesi için, yatırımın gerçekleştiği, (yani yatırım malının gümrükten çekildiği) tarihten sonra ÖDENEN KDV'nin, teminat tutarına (ertelenen KDV miktarına) ulaştığına dair Vergi Dairesi yazısının, ilgili Gümrük İdaresine gönderilmesi gerekli ve yeterlidir.

— Buradaki ÖDENEN KDV, KDV tahsil edildiğine dair makbuzlara bakılarak değil, aşağıda açıklayacağımız hesaplamalar sonucunda bulunur.

— Vergi Dairesi'nin, söz konusu yazıyı hazırlaması için yatırımcının KDV bakımından bağlı bulunduğu Vergi Dairesine dilekçeyle başvurması ve dilekçesine şu belgeleri eklemesi gerekmektedir.

— Yatırım malının ithaline ilişkin gümrük giriş beyannamesinin aslı veya noter onaylı örneği,

— Yatırım teşvik belgesinin aslı veya noter onaylı örneği,

— Çeki listesinin aslı, noter onaylı örneği veya Maliye ve Gümrük Bakanlığı Kontrol Genel Müdürlüğü'nden alınacak onaylı fotokopisi,

— Gümrük İdaresince verilmiş olan teminat alındığına dair ayniyat makbuzunun aslı veya noter onaylı örneği,

Ayrıca yatırım malının ithalinden sonra gerçekleşen ve aşağıda izah edildiği şekilde hesaplanacak olan KDV ödemelerinin aylar itibarîyle dökümünü ve yekununu gösterir listenin dilekçede veya dilekçe ekinde yer alması yararlıdır. (Bu yekun, çözülmesi istenen teminat miktarına eşit veya daha fazla olmalıdır).

• Vergi Dairesi, ilgili Gümrük Müdürlüğü'ne hitaben yazacağı teminatın çözülmesi gerektiğine dair yazıyı yatırımcıya elden vermez. PTT aracılığı ile iadeli taahhütlü olarak gönderir. Söz konusu yazının metni, 5 sayılı KDV İç Genelgesindeki örneğe uygun olmalıdır.

• Teminatın kısmen çözülmesi mümkün değildir.

• Çözülmesi gereken birden fazla teminat varsa bunlardan birinin çözümü sağlandıktan sonra ikinci ve daha sonraki teminat çözme işlemlerinde, daha önceki çözümlere konu edilmiş ödenen KDV tutarları tekrar dikkate alınmaz. 5 Sayılı İç Genelgede şöyle bir örnek verilmiştir:

ÖRNEK:
(x) mükellefi, teşvik belgesini haiz yatırımla ilgili, (A) gümrük idaresince hesaplanan 3.000.000 liralık (B) gümrük idaresince hesaplanan 7.000.000 liralık katma değer vergisini teminat vermek sureti ile ertelettirmiştir. Sözkonusu yatırım malları her iki gümrük idaresinden de 6 Ocak 1988 tarihinde çekilmiştir.

Bu mükellef, (A) gümrük idaresince hesaplanıp ertelenen katma değer vergisi için verdiği teminatının çözülmesini sağlamak amacıyla, 4 Nisan 1988 tarihinde bağlı olduğu vergi dairesine başvurmuştur. Bu tarih itibariyle ödenen vergiler toplamının 4.500.000 lira olduğu tespit edilmiştir.

Mükellefin, ithalatı yaptığı 6 Ocak 1988 tarihinden, teminatın çözülmesi için başvurduğu tarihe kadar ödediği vergiler toplamının, (A) gümrük idaresinde ertelenen vergi tutarına ulaştığı anlaşıldığından, ilgili vergi dairesi (A) gümrük idaresine 3.000.000 liralık teminatın çözümü için yazı yazacaktır.

Adı geçen mükellef, 18 Temmuz 1988 tarihinde de (B) gümrük idaresindeki teminatının çözülmesi için vergi dairesine başvurmuştur. İthalatın gerçekleştiği 6 Ocak 1988 tarihinden itibaren ikinci başvuru tarihine kadar olan dönemde ödenen vergiler toplamı 8.700.000 lira olarak tespit edilmiştir.

Bu teminatın çözümünde, ithalatın gerçekleştiği tarihten itibaren ödenen vergiler toplamından, (A) gümrük idaresindeki teminatın çözülmesine ilişkin 3.000.000 liralık kısım düşülecek, kalan miktarın ikinci teminata ilişkin ertelenen vergi tutarına ulaşıp ulaşmadığına bakılacaktır. Örneğe göre, 18.7.1988 tarihine kadar ödenen vergiler toplamı 8.700.000 lira olmakla beraber, bu tutardan daha önceki teminatın çözümünde esas alınan 3.000.000 lira düşüldüğünde (8.700.000 - 3.000.000=) 5.700.000 lira ödenen vergiler toplamı tespit edilecektir. Sözkonusu tutar (B) gümrük idaresinde ertelenen katma değer vergisi tutarına ulaşmadığından, teminatın çözümü talebi yerine getirilmeyecektir.

Bu mükellef vergi dairesine 13.8.1988 tarihinde yeniden başvuruda bulunmuş ve bu tarihte ödediği vergiler toplamının 14.300.000 lira olduğu tespit edilmiştir. Bu tutardan önceki teminatın çözümünde esas alınan 3.000.000 liralık tutar düşüldüğünde (14.300.000 - 3.000.000 =) 11.300.000 lira olarak bulunan miktar (B) gümrük idaresinde ertelenen vergi tutarına ulaşmıştır. Vergi dairesince ancak bundan sonra (B) gümrük idaresine teminatın çözülmesi konusunda yazı yazılacaktır."

• TEMİNATIN ÇÖZÜMÜNE ESAS TEŞKİL EDECEK MANADAKİ ÖDENEN KDV'nin NASIL HESAPLANACAĞI, 26 numaralı KDV Genel Tebliğinde ve 5 sayılı İç Genelgede açıklanmıştır.

Hesaplamaya ilişkin prensipler şöyle özetlenebilir.

— Hesaplamada, yatırım malının gümrükten çekildiği ay ve daha sonraki aylara ait KDV beyannameleri tek tek ele alınıp, bu beyannamelerdeki ödenecek KDV tutarı, (ödeme çıkmayan aylarda, sıfır rakamı) aşağıdaki ilave ve indirimlere tabî tutulur ve sonuçta o aya ait olup, teminatın çözümüne esas teşkil edecek KDV tutarı bulunur.

Şöyle ki;

(+) Ödenecek KDV (KDV beyannamesinin 59. satırındaki rakam, eğer ihraç kayıtlı teslim varsa 64. satırdaki rakam, bu iki satırda rakam yoksa sıfır rakamı)

(+) Varsa iade hakkı doğuran ve beyannamenin 25, 26, 27, 28, 29 ve 30. satırlarında gösterilen hasılat ile o ay için geçerli KDV oranının çarpılması suretiyle bulunan tutar.

(İstisnaya konu mal veya hizmetin yurt içi teslimi, Normal orana tabi ise normal oran, temel gıda maddesi ise (liste II/A) normal oran; I, II/B ve III Sayılı Listelere giriyorsa bu listeler için geçerli oranın uygulanması gerektiği görüşündeyiz).

(+) Varsa temel gıda maddesi hasılatı ile, normal orandan temel gıda için geçerli oranın tenzili suretiyle bulunacak fark oranın çarpılması sonucu bulunan tutar. (24 numaralı KDV Genel Tebliğinin G bölümü, 26 numaralı KDV Genel Tebliği'nin E/3 bölümü)

(+) Varsa, ihraç kayıtlı teslim dolayısıyla daha önce tecil edilmiş KDV.’nin fiilen terkin olunan kısmı (Tecil olunan KDV başlangıçta hesaplamaya girmez, terkin edildiği takdirde girer).

(-) İade edilecek KDV (60. satır + 65. satır)

+                            .

(=) Bu ayda doğan ve teminatın çözümüne esas olabilecek manadaki ÖDENEN KDV.

• Teminatın çözümüne esas KDV için örnek hesaplama:
Bir firma 35.000.000 lira tutarındaki KDV yi teminat mukabili erteletmek suretiyle 28 Mart 1991 günü yatırım malını gümrükten çekmiştir. Firmanın Mart 1991 ayı KDV beyannamesi şöyledir.

	(24) 
	Mart 1991 teslimleri (hasılat)       
	
	1.600.000.000

	(25) 
	İhracat istisnası            
	800.000.000
	

	(32) 
	Konut istisnası                 
	 +  300.000.000
	

	(34)
	 İstisnalar toplamı       
	1.100.000.000
	

	(35) 
	KDV Matrahı        
	500.000.000
	


Matrahın Dağılımı:

400.000.000 %12 den                                         (36) 48.000.000 

100.000.000     %6’dan (temel gıda)                   (37)   6.000.000

	(43) Hesaplanan KDV (36+37) 54.000.000
	

	(48) İndirimler                     
	                                        58.000.000

	(49) İndirimlerden sonraki KDV (43-48)
	

	(57) İade hakkı doğuran ind. (ihracat+temel gıda)    
	 70.000.000

	(58) indirimler toplamı (48+57)                               
	128.000.000

	(59) Ödenmesi gereken KDV (43-58)
	-

	(60) İadesi gereken KDV (57-49)                       
	 70.000.000

	(61) Sonraki döneme devreden KDV (48-43)      
	   4.000.000


Bu beyanname için, yukarıda verdiğimiz formülü kullanarak teminatın çözümü açısından dikkate alınacak ödenen KDV hesabını yapalım:
	(+)Ödenmesi gereken KDV               
	                                                                                Sıfır

	 (+)800.000.000x0,12                        
	                                                                     96.000.000

	(+) 100.000.000 x 0,06 (%12 - %6)     
	                                                                     6.000.000

	(-) İade edilecek KDV                        
	                                                                    70.000.000

	Mart 1991 ayı için teminatın çözümüne esas tutar       
	32.000.000


Bu örnekte yatırımcı Mart 1991 beyanını ileri sürerek 35.000.000 liralık teminatını çözemeyecektir. Teminatın 32.000.000 liralık kısmının çözülmesi de söz konusu değildir. Eğer firma Nisan 1991 beyanı üzerinden aynı anlayışla 3.000.000 veya daha fazla teminat çözümüne esas KDV hesaplayabilirse, bu iki ayın beyanına dayanarak teminatın çözülmesini talep edebilir.

- Birden Fazla Teminatın Çözümü İçin Yapılan Başvurular Hakkında Örnek:
Çoğu zaman yatırımcılar, ertelettikleri KDV'ler için muhtelif tarihlerde verdikleri çok sayıdaki teminatı, sonradan tek bir müracaatla çözmek istemektedirler.

Teminatın çözülebilir hale gelip gelmediğinin analizinde de aşağıdaki örneğe uygun anlayış tarzının gözönünde tutulması gerekir. (Yani analiz yapılırken, gümrükten çekilme tarihleri ve KDV ödeme tarihleri dikkate alınmalıdır.)

Bir firmanın çözmek istediği teminatlar ve teminatın çözümüne esas KDV tutarları şöyle olsun:

	Yatırım Malının Gümrükten Çekildiği Tarihler
	Teminat Tutarlar
	KDV Ödemesinin Yapıldığı Tarihler
	Teminatın Çözümüne Esas KDV Tutarları

	3 Ocak 1991
	23.000.000
	25 Ocak 1991
	11.000.000

	27 Ţubat 1991
	16.000.000
	25 Şubat 1991
	43.000.000

	29 Mart 1991
	48.000.000
	25 Mart 1991
	55.000.000

	10 Nisan 1991
	25.000.000
	22 Nisan 1991
	30.000.000

	18 Mayıs 1991
	12.000.000
	27 Mayıs 1991
	45.000.000


Bu örnekteki durumu şöyle özetleyebiliriz:

	Teminat 

(Milyon TL)
	KDV 

(Milyon TL)
	                          Analiz Sonucu

	23
	11
	Çözüm yok, 11 m devroldu.

	23
	11+43=54
	23 m çözüldü, (54-23=) 31 milyonun sonraki teminatlara yararı yok.

	16
	55
	16 m çözüldü (55-16=) 39 milyonun sonraki teminatlara yararı yok.

	48
	30
	Çözüm yok. 30 m devroldu

	48
	45+30=75
	48 m çözüldü. (75-48=) 27 m devroldu

	25
	27
	25 m çözüldü. (27-25=) 2 m devroldu

	12
	2
	Çözüm yok. 2 m devroldu.


Görüldüğü gibi bu örnekte yatırımcı, ya son teminatı dilekçesinin dışında tutacak ya da 10 milyon liralık ilave KDV doğuncaya kadar bekledikten sonra müracaatta bulunacaktır.

YUKARIDA İZAH OLUNAN KARMAŞIK HESAP VE İŞLEMLERE GEREK KALMAKSIZIN, ithal esnasında ertelenen KDV tutarının GÜMRÜK İDARESİNE ÖDENMESİ SURETİYLE de teminatın çözülmesi mümkündür. Bu şekilde ödenen KDV'nin 84/8837 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca, ödemenin yapıldığı ayda (bir defada) indirilebileceği tabiidir (28.7.1988 gün ve KDV: 2601046-241 sayılı mukteza).

1.4. Yatırımın Teşvik Belgesinde Öngörüldüğü Şekilde Yapılmaması Halinde Ertelenen KDV Bakımından Yapılacak İşlem:
26 numaralı KDV Genel Tebliğinin konuya ilişkin bölümü şöyledir:

"Yatırımın Teşvik Belgesinde Öngörülen Şekilde Gerçekleşmemesi:
Katma Değer Vergisi Kanununun 46/6. maddesinde, teşvikli yatırımlarda, yatırımın teşvik belgesinde öngörülen şekilde tamamlanmaması halinde, bu yatırım için ithal edilen mallara ait gümrükte ertelenen verginin, 6183 Sayılı Kanun hükümlerine göre belirlenen tecil faizinin %50 zamlı tutarı ile birlikte tahsil edileceği hükme bağlanmıştır.

Bu hüküm uyarınca, teşvikli yatırımlarda, yatırımın teşvik belgesinde öngörülen şekilde tamamlanmadığının Devlet Planlama Teşkilatınca veya incelemeler ile tespit edilmesi halinde, gümrükte ertelenen vergi, erteleme tarihinden itibaren, 6183 Sayılı Kanunun 48. maddesine göre ilgili yıllar için belirlenen geçerli tecil faizinin %50 fazlası ile birlikte tahsil edilecektir."

Tebliğde, bu şekilde (%50 zamlı tecil faizi ile birlikte) tahsil olunan KDV'nin mükellef tarafından ne işleme tabi tutulacağı belirtilmemiştir.

Bu konudaki görüşümüz şöyledir:

• Prensip olarak mükellef ödediği vergi aslını indirme hakkına sahiptir. (%50 zamlı tecil faizi ise kanunen kabul edilmeyen giderdir)

• Eğer ilgili sabit kıymet, daha önce satılmışsa indirim işlemi vergi aslının ödendiği ayda yapılır.

• İlgili sabit kıymet halen aktifde bulunuyorsa indirim işlemi 1/3 taksitler halinde yapılır. Çünkü, artık sabit kıymeti teşvik kapsamında saymak mümkün değildir. Yalnız sabit kıymetin aktife girdiği ayın üzerinden bir yıl geçmişse ilk iki taksit, iki yıl geçmişse her üç taksit ödemenin yapıldığı ayda indirilmelidir.

• İlgili sabit kıymetin imal veya inşaası halen devam ediyorsa, indirim işlemi bir defada yapılır (İleride bu sabit kıymet tamamlanıp kullanılmaya başlandığında toplam maliyet üzerinden KDV hesaplanacak, hesaplanan KDV üç defada indirilecektir).

Madde metninde ve yukarıdaki (26 no.lu) Tebliğde belirtilmemiş olmakla beraber, %50 zamlı tecil faizinin hesaplanmasında, 1990/5 Sayılı KDV İç Genelgesinde benimsenen anlayışın dikkate alınması gerektiği görüşündeyiz. Mesela 28 Mart 1989 günü ödenmesi gereken 10.000.000 TL tutarındaki KDV'yi erteletmiş olan yatırımcı, teşvik şartlarını 1990 yılında ihlal etmişse ve bu durum 1991 yılında tespit edilmişse %50 zamlı tecil faizinin hesaplanması için öncelikle mükellefin erteleme tarihinden sonra verdiği KDV beyannamelerine bakılmalıdır. Eğer 28 Mart 1989 dan sonra verilen 10 adet KDV beyannamesinde devrolan KDV görülüyor fakat 25 şubat 1990 tarihinde verilen beyannamede 15.000.000 TL ödenecek KDV beyanı yer alıyorsa %50 tecil faizi hesaplaması şöyle yapılmalıdır:

Süre      : 28.3.1989-25.2.1990 (334 gün) 

Yıllık Oran : Tecil faizi oranı (%63) x 1,5 = %94,5

Meblağ    :        10.000.000 TL (Ertelenen KDV)

Hesaplama:      10.000.000 x 94,5x334
      —————————————————  =  8.765.500 TL

                                   36.000
(332 numaralı Tahsilat Genel Tebliği'nin 6. bölümü)

2. YURT İÇİ YATIRIM MALI ALIMLARINDA VEYA YATIRIM HARCAMALARINDA KDV:
Teşvik kapsamındaki yatırım mallarının yurt içinde alımında veya sair yatırım harcamalarının yapılmasında ödenen KDV'nin ortadan kaldırılması veya ertelenmesi sözkonusu değildir. Yatırımcı bu KDV leri öder ve bir defada indirir (84/8837 Sayılı B.K.K.). Teşvikli yatırım malı KDV.lerinin 3 taksit yerine bir defada indirilmesine imkan tanınmış olması, KDV ödemeleri dolayısıyla yatırımcının maruz kaldığı finansman yükünü duruma göre azaltan bir unsurdur.

Ancak, KDV tahsilatı olmayan (yatırım yapmak üzere yeni kurulan) veya KDV tahsilatı zayıf kalan firmalarda, yurt içi yatırım malı mübayaasında ödenen KDV ler, yatırımcının uzun süre bunların finansman yüküne katlanmasına yol açmaktadır. Yatırım malı KDV si sorununa, ithal mallar açısından erteleme şeklinde çözüm getirilmiş olmasına mukabil, yurt içinde temin edilen mallarda buna benzer bir çözüm bulunmaması, önemli bir sorun teşkil etmektedir ve KDV ödemelerinin finansal yük oluşturduğu firmalarda ve bilhassa, Türkiye'de ilk defa yatırım yapacak olan yabancı kuruluşlarda, yatırım hevesini kıran ve ithal yatırım mallarını tercih ettiren bir faktördür.

Yatırım malı alımında ödenen KDV'nin iadesi ise ikinci bir sorundur. Amortismana tabi iktisadî kıymetlerin (bu arada yatırım mallarının) KDV'si, 24 numaralı KDV Genel Tebliği'nin E bölümündeki esaslar uyarınca iade edilebilmekteydi. Fakat iade miktarının, yüklenilen gerçek KDV tutarını aşamayacağını öngören 28 numaralı Tebliğin neşrinden sonra (1.8.1988 den beri) iade kapsamında işlem yapanların, yatırımları dolayısıyla (sabit kıymet alımında) ödedikleri KDV'yi hangi şartlarla iade alabilecekleri büsbütün belirsiz hale gelmiştir. 36 numaralı Tebliğ'de "Mükellefler iade hakkı doğuran işlemlerle ilgili olarak yüklendikleri katma değer vergisini doğru olarak hesaplamak zorundadırlar" hükmüne yer verilmiştir. Bu hesabın "doğru olarak" nasıl yapılacağı ve yatırım malları için ödenen KDV'nin bu hesaba nasıl dahil edileceği konusunda Tebliğle açıklama yapılmasına ihtiyaç bulunmaktadır.

