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DiiB ILE YURTICINDEN KDV’SiZ ALINIP iSLENEN MALLARIN
IHRAG SARTLI OLARAK KDV’Li SATISINI KONU ALAN
KATILMADIGIMIZ BIR OZELGE

Ozet:

Maliye idaresi 2014 yilinda Dahilde isleme izin Belgesi (DIiiB)
kapsaminda islenip ihrac¢ edilmek Uzere KDV’siz hammadde
tedariki yapilan hallerde, bu sekilde 6denmeyen KDV’nin ihrac
kayitla teslime iliskin KDV iade hakkinin hesabinda indirime
konu edilmesi gerektigi soylemini ortaya atmistir.

Daha sonra Teblig degisikligi suretiyle uygulama farkliliklan
getirilmistir. 2

Rastladlglmlz bir ozelgede, Tebhglerde acikca ifade edilmeyen
yeni bir goruse yer verilmis olup bu gorus, DIiB sayesinde
yurticinden KDV’siz alinip 1§lenen mallarin ihracinin, direkt
ihracat veya ihrac kayitl teslim (KDV Kanunu Md. 11/1-c)
yoluyla degil, mali KDV’li olarak fakat ihrac¢ edilme sart1 kosmak
suretiyle saglandig1 hallerde, alimda 6denmeyen KDV’nin bu
islemi yapan DIIB sahibi firmadan aranacagi yoniindedir.

' KDV Genel Uygulama Tebligi’nin IV/A/1.5. bolumi.
27, 8 ve 11 No.lu KDV Tebligleri
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Bu 6zelge hakkindaki gorislerimiz asagida belirtilmistir.

KATILMADIGIMIZ OZELGE:

Yazimizin konusunu teskil eden 6zelgenin 36nemli bolimleri asagida
sunulmustur:

“  |lgide kayitl 6zelge talep formunuz ve dilekcenizin incelenmesinden, Katma
Deger Vergisi (KDV) Kanununun gecici 17 nci maddesi kapsaminda yurt icinden
temin ettiginiz hammaddeleri kullanarak imal ettiginiz iiriinlerin, KDV'li fatura
diizenlenmek suretiyle dis ticaret sermaye sirketlerine ihra¢ edilmek iizere satisim
gerceklestirdiginiz, ihracat islemlerinin dahilde isleme izin belgesinde 6ngoriilen
siire icerisinde tamamlandig1, giimriik beyannamelerinde imalat¢1 olarak yer
aldigimz belirtilerek, ...................... . hususlarinda Baskanligimiz gériisiiniin talep
edildigi anlasilmistir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ihracatin _sartlara uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, vergi ziyai cezasi
uygulanarak gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir. (NOT: Bu hiikim KDV
Kanunu’nun gecici 17 inci maddesinde yver almaktadir.)

Diger taraftan, DIiB sahibi miikelleflerin belge kapsaminda iirettikleri
mallar, ihra¢ etmesi ve KDV Kanununun gegici 17 nci maddesi ile 11/1-c maddesi
kapsaminda tecil-terkin uygulayarak teslimi esas olarak benimsenmis oldugundan,
DIIB sahibinin yurt icinden KDV ODENMEKSIZIN SATIN ALDIGI GIRDILERI KULLANARAK
URETTIGI URUNLERIN, KDV TAHSIL EDILEREK SATISINDA ZAMANINDA ALINMAYAN
VERGININ (DiiB SAHIiBI) MUKELLEFTEN ARANACAGI TABIIDIR.”

Gorlildugu g1b1 bu 6zelgeye konu olayda bir DiiB sahibi liretici KDV’siz olarak
temin ettigi hammaddeyi islemis ve IHRAC VAADINI KDV’Li FATURA KESMEK,
FAKAT IHRAC SARTI KOSMAK SURETIYLE YERINE GETIRMISTIR.

Ozelgede ise, Maliye idaresi, MUKELLEFIN DiiB GEREKLERINI YERINE GETIRMEMIS
OLDUGUNU VARSAYMAK SURETIYLE bu mukelleften hammadde aliminda
o0demedigi KDV aslinin, vergi ziyai cezasinin ve gecikme faizinin alinmasi
gerektigini ileri sUrmektedir.

3 {stanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 03.02.2020 tarih ve 39044742-KDV.11-121890 sayili
ozelgesi.
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2.  IHRACAT GENEL MUDURLUGU’NUN KONU HAKKINDAKI ANLAYIS VE
UYGULAMASI:

ihracat Genel Mudirliigii, miiracaat sahiplerine DiiB vermek suretiyle KDV’siz
hammadde temin etme imkan1 saglamaktadir. DIIB sayesinde KDV’siz mal alan
firmalar, bu mallarla urettikleri Urunleri ihrag ettiklerini ispat etmek suretiyle
DIIB’lerini kapattirmaktadirlar.

DiiB’nin kapanmasi, bu belge kapsaminda yapilan KDV’siz tedariklerin yasal hak
oldugunun kabulii anlamina gelmektedir.

ihracat Genel Miidiirligii, direkt ihracat yapilmissa veya KDV yapisina
bakmaksizin aracili ihracat yapilmissa, ihra¢ vaadinin gerceklesmis oldugunu
kabul etmekte ve belgeyi kapatmaktadir.

Nitekim, 6zelgenin ilk paragrafinda, trinu KDV’li olarak ve ihrag¢ etmek tizere
satin alan ihracat¢inin diizenledigi glimriik beyannamesinde, DIIB sahibi
miikellefin imalatc olarak gosterildigi belirtilmekte olup, bunun anlam s6z
konusu miikellefin bu ihracati DIIB’si ile iliskilendirebildigi ve belge kapatma
islemini yaptirdig1 veya yaptirabilecegidir.

DiiB’nin bu sekilde kapatilabiliyor olmasi, DiiB uygulamalarinin asil yetkilisi olan
Ihracat Genel Midirliigii’niin KDV’li fakat ihrac sartli satis yoluyla yapilan
aracili ihracati, bir ihrac yontemi olarak kabul ettigini gostermektedir.

Zaten ilgili Teblig’de, KDV’li olup olmadigina bakilmaksizin, tiim aracili ihrag
islemleri DIIB’nin kapatilmasi icin yeterli goriilmektedir. *

3.  BiZiM GORUSUMUZ:

Bizim anlayisimiza gore, DIiiB ibraz edilerek KDV 6demeksizin hammadde tedarik
eden firmalar, bu hammaddeyi islemek suretiyle imal ettikleri urunleri;

- direkt olarak ihrac ettiklerinde,

- KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesini isletmek suretiyle aracili olarak ihrag
ettiklerinde,

- KDV’li fatura keserek fakat aliciya ihra¢ sart1 kosarak yine aracili olarak ihrag
ettiklerinde,

ihrac vaatlerini yerine getirmekte dolayisiyla KDV’siz alimlar yasal zemin
kazanmaktadir.

4 Ekonomi Bakanlig1’nca yayinlanan ihracat 2006/12 sayili DAHILDE iSLEME REJiMi TEBLIGI’nin
9/2, 29 ve 30 uncu maddeleri.
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Her ne kadar yazimiza konu 6zelgenin son paragrafinda;

Cerreeesenaes . DiiB sahibi miikelleflerin belge kapsaminda iirettikleri mallari,
ihrac etmesi ve KDV Kanununun ..............cccceueueee.. 11/1-c maddesi kapsaminda
tecil-terkin uygulayarak teslimi esas olarak benimsenmis oldugundan

ifadesi yer almakla beraber, aracili ihracatin 11/1-c maddesi uygulanmak
suretiyle yapilmasin esas olarak benimseyen hi¢bir yasal hukim mevcut
degildir ve boyle bir esasi belirterek Maliye Idaresi yetkisini asmaktadir.

Kaldi ki, KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesine gore, islem yapilip yapilmamasi
mukelleflere taninmis bir secme hakkidir. Bu secimin su veya bu sekilde
yapilmasi ihracat tesvikleri acisindan farkli sonuclar doguramaz.

ihracat fiilen gerceklesmis olmasina ve bu ihracat DIiB ile irtibatlandirilmis
olmasina ragmen, KDV’li fakat ihrag sartl satilmak suretiyle yapilan ihracati
IHRACATTAN SAYMAMAK (yurtici teslim muamelesi yapmak) dogru degildir.

Cuinkd, her ne kadar Maliye idaresi’nin KDV konusunda yorum yapma yetkisi var
ise de, bu yetkinin kullamminda BASKA BIR MAKAMIN YONETIMINDEKI
KONULARDA, O MAKAMIN GORUSUNE TERS DUSECEK SEKILDE YETKI
KULLANILMASI ACIK BIR YETKI ASIMIDIR.

Nitekim asagidaki boliimde belirttigimiz gibi Danistay da, bu gibi durumlarda
yetki asim1 olustugunu kabul etmektedir.

4.  DANISTAY’in GORUSU:

DiiB ibraz edilerek KDV’siz temin edilen mallarin islenip KDV’li fatura ile fakat
ihrac sartli olarak satilmasi seklindeki aracili ihracatin, KDV acisindan ihrac
sayilip sayilmayacagi konusunda herhangi bir Danistay kararina rastlanmamistir.

Ancak inanyoruz ki, yazimiza konu 0zelge dogrultusunda bir KDV tarhiyati
yapilir ve bu tarhiyat vergi yargisina intikal ederse, Danistay tarhiyat1 uygun
bulmayacaktir.

Clinkli Damstay Maliye Bakanligi’nmin diizenleme yetkisi bulunan hallerde dahi,
baska bir makamin yonetimindeki konularda Maliye Idaresi’nin soz konusu
makamin gorusune uymayan gorus ileri surerek yetki kullanmasini uygun
bulmamaktadir.

DENET DUYURU
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Ornek vermek gerekirse, net 150 m2 nin altindaki konutlara indirimli KDV orant
uygulanmasi bakimindan net konut alamnin nasil hesaplanacagi hakkinda Maliye
Idaresi tarafindan yapilan yorumlar, bu teknik konunun Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 yetkisinde oldugu, bu iki Bakanlik arasinda anlayis farki bulunmasi
halinde, teknik olarak konuya hakimiyeti bulunan Bakanligin (Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1) goriisiiniin on planda tutulmasi gerektigi yoniinde bir Danistay Karar 3
mevcut olup, bu Kararin yetki kullanimina iliskin bolumu soyledir:

Bakanlar Kurulu Kararinda, Karar kapsamindaki mal ve hizmetleri
tanimlamaya Maliye Bakanlig1’nin yetkili oldugu belirtilmisse de, davali
idarenin dlizenleme yetkisi, Yasada ve Bakanlar Kurulu Kararinin uygulanmasi
ve acik yetki verilmesi durumunda usule iliskin hususlari belirlemeyle sinirli
olup, katma deger vergisi orani Bakanlar Kurulu karari ile %1’e indirilen mal ve
hizmetlerin tanim ve kapsami, genel hukuk kurallari icinde ve genel kabul
goren uygulamalarda belirlendigi sekilde ele alinmalidir.

Buna gore, davali idare tarafindan Genel Uygulama Tebligi’nde net alana
iliskin yapilan diizenlemede, bir konutun katma deger vergisi uygulamasi
acisindan ve Planli Alanlar Tip imar Yénetmeligi’ne gére olmak lizere iki farkli
ve birbirleriyle celisen “net alan1 150 m?’ye kadar konut” tanimlamasi
yapilmaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla %1 oraninda katma deger vergisine
tabi olacag belirtilen ”net alani 150 m?’ye kadar konut”un tanimlamasinda bu
konuda TEKNIK DUZEYDE DUZENLEME VE TANIMLAMA YETKISI VE YETERLILIGI
BULUNAN Cevre Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Planli Alanlar Tip
Imar Yénetmeligi’nin dikkate alinmasi gerekir. Zira, bu hususta teknik bilgi ve
uzmanli¢1 st diizeyde olmayan Maliyve Bakanligi’na her ne kadar tanimlama
vetkisi verilmisse de bu vetkisi sinirsiz olmayip, “net alan” tanimlamasi teknik
bir konu oldugundan uzman kuruluslardan goriis alinmasi veya bu konuda
teknik diizeyde diizenleme ve tanimlama vetkisi bulunan kurumlarin
diizenlemelerinden yararlanilmasi “idarelerin takdir yetkilerine giren islemleri
tesis ederken mutlak ve sinirsiz hareket edemeyeceklerine iliskin idare hukuku
ilkesinin” bir geredi olup bu ilkeye aykiri diisen yontemle belirlenen dava
konusu diizenlemede hukuki isabet goriilmemistir.”

> Danistay 4. Dairesi’nin 10.12.2014 tarih ve Esas No. 2014/4835 Karar No:2017/2170 sayili
karar
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DiiB IBRAZ EDEREK KDV ODEMEKSIZIN iTHAL EDILEN MALLARIN iSLENIP KDV’LI
FATURA ILE FAKAT iHRAG SARTI KOSMAK SURETIYLE SATILMASI AGISINDAN
DURUM:

Dikkat edilirse, yazimiza konu 6zelgedeki olay, DiiB belgesi sahibi miikellefin
yurt icinden, KDV Kanunu’nun gecici 17. maddesi kapsaminda KDV’siz
hammadde alinmasi, bunun islenmesi ile Uretilen mamulin, KDV’li fatura ile
satilmasi, fakat 1hrac sarti kosarak ve ihrac beyannamesme kendi Unvanini
imalatci olarak yazd1rarak (DIIB ile irtibat kurarak) ihracin1 saglamak suretiyle
ihrac vaadinin yerine getirilmesidir.

Bu dzelgenin, DIiB ibraz edilmek suretiyle KDV yiiklenilmeksizin hammadde
ithali olaylarin1 kapsamasi soz konusu olamaz. Cunku bahsi gecen ozelge KDV
Kanunu’nun gecici 17 inci maddesindeki bir hiikme haksiz sekilde
dayandirnilmakta olup, gecici 17 inci maddenin ithalat islemlerinde uygulanmasi
so0z konusu degildir.

DiiB ile KDV 6denmeksizin yapilan tedarikin ithalat seklinde olmas1 durumunda,
ihrag vaadinin yerine getirilmemesi halinde, DiiB’nin kapanmamasi s6z konusu
olmakta ve bu durum Giimriik idaresine odenmem1s olan KDV’nin yine Gumruk
idaresince ve giimriik mevzuati uyarinca aranmasini gerektirmektedir.

DiiB ibraz edilmek suretiyle KDV’siz mal ithali yapildiginda, ihracat 2006/12
sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi uyarinca, DiiB gerekleri yerine getirildiginde
Giimriik idareleri bu KDV’siz ithalat ile ilgili dosyay1 otomatik olarak
kapatmaktadir.

ihracat Genel Miidiirligii tarafindan Giimriikler Genel Miidiirliigii’ne verilen,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nca gonderilen bir goriis ve 6neri raporu
hakkindaki 01.10.2018 tarih ve 31429883-105.01 E.94203 sayili yazida;

S6z konusu goriis ve oneri raporunda, DiiB kapsaminda KDV 6denmeksizin ithal
edilen hammadde sarf edilmek suretiyle Uretilen islem gormus Urunun ihrac
edilmek lizere KDV HESAPLANARAK vyurtici teslim seklinde satis yapildiginin
belirtildigi, ithalde alinmayan bu KDV hakkinda gerekli inceleme ve
degerlendirmenin yapilmasinin talep edildigi ifade edilmis, gorlis ve 6neri
raporuna konu islem ile ilgili mevzuata aykiri bir durum bulunmadlgl DiiB
gerekleri yerine getirilmis oldugu anlasilarak belgenin kapatildigi (ithalde
odenmeyen KDV ile ilgili herhangi bir sorun olmadigi) bildirilmistir.

Goriilduigii gibi, DiiB ibraz edilmek suretiyle KDV yiiklenilmeksizin ithal edilen

hammaddenin islenmesiyle elde edilen urunun ihrag sartli olarak KDV’li fatura
ile satilmasi suretiyle ihracinin saglanmasi, ithalde 6denmeyen KDV agisindan

herhangi bir sorun yaratmamaktadir.
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6. SONUC:

Maliye idaresi’nin DIiiB ibraz edilerek KDV Kanunu’nun gecici 17 inci maddesi
kapsaminda KDV odenmeksizin temin edilen hammaddelerin islenmesi suretiyle
elde edilen urtnlerin KDV'li olarak, fakat ihrac¢ sarti kosmak suretiyle ihracinin
saglanmasim ihrag saymayan ve dolayisiyla 6denmemis olan KDV’nin cezasi ve
gecikme faiziyle DIIB sahibinden aranmasini ongoren ozelgesine yukaridaki
nedenlerle katilmiyoruz.

Konumuzun disinda olmakla beraber, DiiB ibraz ederek KDV 6demeksizin
hammadde temin eden imalatci-ihracatcilarin KDV iade haklarini kisitlama
amacin tasiyan ve KDV Genel Uygulama Tebligi’nin ¢ikarildigi 2014 yilindan
beri bircok sikintilara yol acan, ustelik ihrac kayith teslime iliskin hukum ve
mekanizmaya aykir disen idari diizenlemeleri hatali buldugumuzu belirtmekte
yarar goruyoruz. Imalatci-ihracatcilara taninan, ihragc mali tretiminde
kullanilmak tzere KDV yiklenilmeksizin hammadde tedarik edilebilmesi imkani,
uretilen mallarin KDV Kanunu’nun 11/1-c maddesi kapsaminda veya KDV’li
olarak satilmak suretiyle aracili ihracati sonucu, devrolan KDV’nin sliratle
erimesini saglamakta olup, bu durum, s6z konusu ihracat tesvikinin dogal
geregidir.
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