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Yeminli Mali MUsavir

MALi BELGELERDEKI BiLGi NOKSANLIKLARI

30 Kasim 1990 tarihli DUNYA Gazetesi'nde yayinlanan, “Faturada ve Sevk irsaliyesinde
Bulunmasi Gereken Bilgiler” bashkl yazimizda;

Mali belgelerde bulunmasi gereken bilgilerin neler oldugunu aciklamig, V.U.K.’nun 3505
saylili kaninla degisik 227’'nci maddesindeki, belgede bilgi noksanhgi bulunmasi halinde, bu
belgenin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi yolundaki hiikiimlerden hareketle, belgesini
hdsnudniyetle dizenlemis olan mukelleflere de, hi¢ belge dizenlemeyenlere reva gorulen agir
cezalarin verilmekte oldugunu belirtmistik.

Biltesadiif elimize gegen, “1190/1 Sayil Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi’nde yer alan, hangi
bilgi noksanliklarinin belgeyi gecersiz kilacagi hangi bilgi noksanliklarinin belgenin sihhatini
bozmayacagi konusundaki aciklamalar, meseleyi yeniden ele alma ihtiyacini duymamiza
neden olmustur.

Asagidaki bolumlerde, s6z konusu genelgenin ilgili boluminin metni ve belgelerdeki bilgi
noksanliklari nedeniyle ortaya ¢ikan cezalar konusundaki disincelerimiz yer almaktadir.

1. GENELGE METNi :

1990/1 Sayih Vergi Usul Kanunu i¢ Genelgesi'nin, belgelerdeki eksikliklerin 6zel
usulslzlik cezasi ve igyeri kapatma cezasi agisindan ne sekilde degerlendirilecegine
iliskin bolimua aynen soyledir:

“1. Belgelerdeki Eksikliklerin isyeri Kapatma Cezasi Karsisindaki Durumu :

isyeri kapatma cezasinin, Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesinde sayilan belgelerin
kullaniimadiginin veya bulundurulmadiginin bir takvim yili icinde ayri ayri U¢ defa tespit
edilmesi Uzerine uygulanmaktadir.

isyeri kapatma cezasini uygulanmasi bakimindan bu belgelerin kullanilmamasindan
veya bulundurulmamasindan, bu belgeleri dizenlemek zorunda olan muikelleflerin,
bunlari dizenlememeleri veya kullanmamalarinin anlagiimasi gerekmektedir.

Dizenlenen belgelerde Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiUkimlerinde yer alan bilgilerin
diger bir anlatimla tarihin, adresin, vergi dairesi ile hesap numarasinin ve diger bilgilerin
bulunmamasi halinde bu belgelerin hi¢ dizenlenmemis sayllmasi icap etmektedir.

Ancak, belgelerin hi¢ dizenlenmemis sayilmasina neden olan bu sekil noksanliklariyla
ilgili tespitler ve bu tespitlerin degerlendiriimesinde asagidaki hususlara dikkat edilmesi
gerekmektedir.

A- Adrese iligkin Bilgi :

Vergi Usul Kanunu uyarinca bazi belgelerde hem satici hem de alici adresinin

bulunmasi zorunludur. Denetimler sirasinda alicinin adresinin bulunmasi zorunlu olan
bazi belgelerde yazili adreslerde cadde ismi ve bina numarasi bulunmadigindan bu
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belgede yazili olan adres kabul ediimemekte ve bu belge hi¢ diizenlenmemis sayilarak
isyeri kapatma cezasina konu edilmektedir.

Oysa belgede yazili adresin o yorede herkescge bilinen veya kisa bir arastirma ile
kolayca tespit edilecek bir yer olmasi halinde, agik adresin bulunmamasindan
dolayi bu belgeyi gecersiz saymak mumkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu belge
kapatma cezasinin uygulanmasinda dikkate alinmayacaktir.

B- Vergi Dairesi ve Hesap Numarasina iligkin Bilgi :

Denetimler sirasinda adina belge diizenlenen muikellefin bagh oldugu vergi dairesi ve
hesap numarasindan birisinin belgede yer almadigi hallerde, bu belge gegersiz sayllmak
suretiyle islemler yapilmaktadir. Ancak, belgede bu bilgilerden yalnizca vergi dairesi
adinin veya yalnizca hesap numarasinin yazilmamasi buna karsilik, diger bilgilerin
bulunmasi halinde kisa bir arastirma ile eksik bilgiye ulasilabilmesi mimkin oldugundan,
bu sekil noksanligindan dolayi belgeyi hi¢ dizenlememis saymaya imkan
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, diizenlenen belgelerde adres, vergi dairesi adi ve hesap numarasindan
birinin yer almadigi veya eksik yazildiginin tespiti halinde, bu belgeden hareketle
belgeyi diizenleyen veya adina belge diizenlenen kisi veya kurumun tespit
edilmesi miimkiin olabiliyorsa ve bu belgedeki eksikligin bir vergi ziyanina
sebebiyet vermeyecek odl¢iilerde oldugu da anlasiliyorsa, bu belge hig
duzenlenmemis sayilarak 6zel usulsiizliik cezasi kesilmeyecek ve bu belge isyeri
kapatma cezasina konu teskil etmeyecektir.

Ancak, belgelerdeki sekil noksanliklarinin belgeyi hukimsuz kilacagi ve vergi ziyanina
sebebiyet verecegi konularinda tereddiite diigiilmesi halinde olay, gerek belgeyi
diizenleyen, gerekse adina belge diizenlenen miikellefler nezdinde arastinlacak ve
karsit inceleme yapilacaktir. Yapilacak inceleme sonucu belgenin gergek bir igslem
icin diizenlendigi ve her iki tarafin kayitlarina da intikal ettiginin belirlenmesi
halinde, bu belgeler hi¢ diizenlenmemis sayillmayacak ve isyeri kapatma cezasinin
uygulanmasinda dikkate alinmayacaktir. inceleme sonucunda eksikligin vergi
ziyanina neden olacagi veya belgeyi hikimsuiz kilacagi kanaatine variimasi halinde bu
belge hi¢ dizenlenmemis olarak kabul edilerek gerekli islemler yapilacaktir.

Ote yandan, diizenlenen belgelerde tiim bilgiler bulunmakla beraber, tarihe yer
verilmemis ise bu tespite dayanilarak belge hi¢ diizenlenmemis olarak kabul
edilecek ve kapatma cezasinin uygulanmasina konu tegkil edecektir.”

MALI BELGELERDEKI BiLGi NOKSANLIKLARI NEDENI iLE ORTAYA GIKAN
CEZALAR :

2.1. Usulsuzlik Cezas: :

Mali belge dizenlenmis olmakla birlikte bu belgelerde bilgi noksanligi bulunmasi bir
usulsizlik olayidir ve hadisenin V.U.K.’nun 352’nci maddesi ¢ercevesinde
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Ne var ki, belgede bilgi noksanhgi bulunmasi halinde o belgenin hi¢ diizenlenmemis

sayilacagi yolundaki hilkmun yurarlige girdigi 10.12.1988’den bu yana (3505 sayili
kanun Md.3) bu nevi usulsizliklerin cezalandiriimasinda, 352’nci madde hikimleri bir
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kenara itilmis, belgedeki en ufak, en masum bilgi noksanliklarinda dahi, 6zel usulsiizlik
cezasl kesilmeye, isyeri kapatma cezasi verilmeye baslanmistir.

Halen yurdrliikte bulunan, 352/11-7'nci maddeye gore;

“...evrak ve vesikalarin kanunen belirli sekil ve muhteviyati ...ile ...ilgili olarak yapilan
...dizenlemelere uyulmamis olmasi” ikinci derecede usulsizlik cezasini gerektiren bir
usulsuzluk fiilidir.

Belgedeki her tarla bilgi noksanhdi, belgenin diizenlenmemis saylimasi seklinde
yorumlaninca, yurarligu devam eden bu hikmin mali belgeler agisindan uygulama
alani kalmamaktadir. Bizim kanaatimiz sudur; Eger, belge bilgi noksanligina ragmen
hicbir aksamaya yol agmaksizin muhatabina ulasmis ve fonksiyonunu icra etmigse
352’'nci madde isletilmeli, belge diizenlenmemis sayilmak suretiyle agir cezalandirmalara
gidiimemelidir. Ote yandan, bu ceza bilgi noksanhdi bulunan herbir belge icin ayri ayri
degil, her tespitde (tespit basina) bir defa uygulanmalidir (19 nolu V.U.K. Genel Tebligi).

2.2. Ozel Usulsiizliik Cezasi :

Belgede bilgi noksanhgi bulunmasi halinde o belgenin hi¢ dizenlenmemis sayllmasini
ongoéren hiakmin (V.U.K. Md:227, Gglncu fikra) gerekgesinde su ifade yer almaktadir.

“Eklenen bu fikra ile Vergi Usul Kanunu’na goére veya bu kanunun Maliye ve Gimrik
Bakanligr'na verdigi yetkiye dayanilarak kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin saglikh
diizenlenmesi amaclanmistir.”

Dolayisiyla bilgi noksanligi, belgeyi sagliksiz kilacak boyutlarda ise (muhatabina
ulasmasinda aksamaya neden olmussa, karsit inceleme yapiimasini imkansiz kiliyorsa,
telafi edilemeyecek belirsizlikler tagiyorsa) gegersiz sayilmali ve 6zel usulsiuzlik
cezasina konu edilebilmelidir (143 numarali V.U.K. Genel Tebligi'ne gore 6zel usulstzlik
cezasina konu edilen bir fiil dolayisiyla 352’nci maddeye gore ikinci bir ceza kesilemez).

Belgenin saglhigi tzerinde etkili olmayan bir bilgi noksanligi s6z konusu ise, mukellefin
veya olayin niteligine goére ya idari misamaha gdsterilerek hi¢ cezalandirma yapilmamali
ya da II'nci derece usulsuzlik cezasi ile yetinilmelidir.

V.U.K.’nun 353’lUinci maddesi belgeyi hi¢ diizenlememek seklindeki agir bir usulstizlik
fiilini 6zel bir agir sekilde cezalandirmak igin konmus ve 1961°en beri bu amagla
uygulanmistir. Belgesini dizenleyen fakat bu belgede bazi bilgileri géstermemis olanlara
yani, hi¢ belge dizenlemeyene goére ¢ok daha hafif bir sug islemis kimselerin de ayni
siddette cezalandirilmasini dogru bulmuyoruz.

Bize gore yeni bir yasal duzenleme yapilarak,

- Belgenin duzenlenmemesi ve

- Belgenin dizenlenmemis sayilmasi, hallerini cezai bakimdan ayni kefeye koyan
mevcut hikimler, fiilin 6zelligine gbre derecelendiriimis cezalari ihtiva dere hale
getirilmelidir.

2.3. isyeri Kapatma Cezasi :
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Belgede bilgi noksanligi olmasi usul ve sekil meselesidir. Dolayisiyla ancak usulstzlik
cezasi ile tecziye edilebilir.

isyeri kapatma cezasini 6ngéren hilkkmiin gerekgesinde;

“Bu hidkum ile, getiriimekte olan uygulamanin mukellefler Gzerinde biylk bir psikolojik
etki yapacagi, belge kullanma aliskanligi kazanilacagi dolayisiyla belge duzenine
uyulmak suretiyle de gergek kazanglarin vergilendirilmesi ve vergi kagaginin
onlenmesi bakimindan bu madde eklenmistir” denilmektedir.

Eger belge fillen dizenlenmisse, igyeri kapatma cezasi hi¢ gundeme getiriimemeli,
belgede bilgi noksanligi olmasi halinin bir usul ve gekil konusu oldugu ve ancak
usulslzlik cezasina konu edilebilecegi seklinde yorumda bulunulmalidir.

Mesela yukarida metnini verdigimiz ici genelgenin son cimlesinde, lizerinde tarih
bulunmayan belgenin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi ve igyeri kapatma cezasina
konu edilecegi ifade edilmektedir.

Halbuki;

e Uzerinde tarih bulunmayan fatura mukellefin diizenledigi binlerce faturadan sadece
biri olabilir.

e Tarihsiz fatura son derece klcuk meblagli olabilir.

e Faturada tarih yer almamakla beraber bu faturaya ait irsaliyedeki tarihten istifade
edilerek, yahut bir 6nceki- bir sonraki faturalardaki tarihe bakilarak, olmasi gereken
tarih tespit edilebilir.

e Uzerinde tarih bulunmayan bu fatura derhal muhatabina ulasmis ve her iki taraf
yasal sureler icinde faturanin gerektirdigi kayitlari yapmis olabilir.

e Bir adet faturasinda tarih bulunmayan mukellef, TUrkiye ¢apinda is yapan, muteber
bir firma olabilir.

Bdyle bir firmanin, bdyle bir nedenle igyeri kapatmak, olaganustu agir bir cezalandirma
demektir.

2.4. Hapis Cezasi ve Teshir Cezasi :

Belgedeki bilgi noksanligi olaylarinin isyeri kapatma cezasina mesnet olamayacagi
yolundaki gorusumuz ve gerekgelerimiz, hapis cezasi ve teshir cezasi acgilarindan da
gecerlidir (V.U.K. 358, 360).

SONUG :

Hasilatini gizlemek suretiyle vergi kagirmak igin, fatura sevk irsaliyesi ve benzeri
belgeleri hi¢ diizenlenmeyenlere, 6zel usulstizlik cezasi, isyeri kapatma cezasi, para
cezasina gevrilebilen hapis ve teshir cezalari verilmekte, bu suretle s6z konusu
mukellefler belge diizenlemeye zorlanmaktadir.

V.U.K.'nun 227’nci maddesine eklenen hukumle, bilgi noksanhgi bulunan belgelerin hi¢
duzenlenmemis sayilacagi ongorulmus ve bu hukmun dogal sonucu olarak, belgesini
dizenleyen fakat belge Gzerinde kanunen veya bakanlkga 6ngdrulen bilgilerden birine
veya birkagina yer vermeyi ihmal edenlere de, hi¢ belge dizenlemeyenleri hedef alan
agir cezalar kesilmeye baglanmigtir.
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Bize gore, bilgi noksanligi halinde belgenin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi seklindeki
hakdm kaldiriimalidir.

Eger, V.U.K.’nun 352/11-7’'nci maddesindeki ceza yetersiz kaliyorsa, bilgi noksanhgi
seklindeki usulstzligin ne sekilde tecziye edilecedini belirleyen ve bu fiilin niteligi ile
matenasip cezalar 6ngoéren yeni yasal dizenlemeler yapiimalhidir.

S6z konusu hikim yararlikte kaldigi slirece, su sekilde yorum ve uygulamada
bulunulmasinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

¢ Bilgi noksanligi, belgeyi sagliksiz kilacak boyutlarda degilse sadece V.U.K.’nun
352/11-7’nci maddesine gore genel usulsitzlik cezasi kesilmelidir.

o Belgeyi sagliksiz kilan ve belge dizeninde aksamaya yol agan bilgi noksanliklarinda
sadece 0zel usulsizlik cezasi kesilmelidir.

o Belgede bilgi noksanligi bulunmasi, usule e sekle iligkin bir olay oldugundan,
usulslzlik cezalar digindaki cezalar (isyeri kapatma, hapis, teshir cezalar) tatbik
edilmemelidir.
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