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1.

ITHALAT KOMiSYONLARININ KDV’YE TABi TUTULMAYA DEVAM EDILMESI
MEVZUATIMIZA AYKIRIDIR VE MALI SISTEMIMIZE ZARAR VERMEKTEDIR

GENEL ACIKLAMA :

Turkiye’ye mal veya hizmet ihra¢c eden yabanci firmalar, bu ihraglarina yardimci olan
Turk firmalarina komisyon ddemesinde bulunabilmektedirler. Bu yardim ithal mallarina
Tirkiye’de misteri bulma seklinde olabilecegi gibi, pazar arastirmasi, mimessillik,
tamtim, imaj koruma ve satis sonrasi1 hizmetler seklinde de olabilir.

S0z konusu hizmetler bizim anlayisimiza gore Turkiye’den yurt disindaki musteriye ihrag
edilmis hizmetlerdir ve bu nedenle KDV den mustesnadir.

Maliye idaresi bu komisyonlara konu hizmetlerin, hizmet ihraci niteligi tasimadigini
(KDV hesaplanmasi gerektigini) ileri sirmekte, Danistay da bu goriise paralel kararlar
vermektedir.

Uzun zamandir devam eden bu idari goriise ve yargi goriisiine ragmen biz, bu
komisyonlarin KDV’ye tabi tutulmasinin mevzuatimiza aykir oldugu ve sonuclan
itibariyle mali sistemimize zarar verdigi yolundaki, 6teden beri KDV kitabimizda da dile
getirdigimiz goriisimiizde 1srar ediyoruz. Bu goriisimiizi tekrar kamu oyu ile
paylasmamizin, bu yanlisa bir son verilmesine vesile olmasi bakimindan yararli olacagini
dusunerek bu yaziy1 hazirlamis bulunuyoruz.

ITHALAT KOMISYONLARINA KONU HiZMETLER, iHRAG EDILEN HIZMETLER OLUP BU
HiZMETLERDE KDV HESAPLATTIRILMASI KANUNA AYKIRIDIR:

Tirk firmalan tarafindan sunulan hizmetler, hizmet ihraci icin aranan sartlan sagladig
takdirde ihracat istisnas1 kapsamina girer ve KDV Kanunu’nun 11 inci maddesi uyarinca
bu hizmetlerin bedeli KDV hesaplamasina konu edilmez.

Maliye idaresi 26 no.lu KDV Genel Tebligi’nin (K) bélimiinde; bir hizmetin ihrac edilmis
hizmet sayilmasi icin 4 sartin topluca saglanmasini istedigini belirtmistir. Asagidaki
tabloda idarece aranan bu sartlar siralanmis ve ithalat komisyonlar acisindan bu
sartlarin yerine getirildigi yolundaki goriislerimiz belirtilmistir :
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Maliye idaresinin hizmet Bu sartlarin ithalat komisyonu karsisindaki durumu
ihraci icin aradigi sartlar hakkindaki goriislerimiz
Musteri yurt disinda ithalat komisyonuna konu hizmetlerde bu sart
olmalidir. saglanmaktadir.
Hizmetin bedeli yurt ithalat komisyonuna konu hizmetlerde bu sart da

2. | disindaki musteriye fatura saglanmaktadir.

edilmelidir.

Hizmetin bedeli doviz olarak | Kambiyo mevzuatina gore hizmet bedellerinin doviz olarak
Turkiye’ye getirilmelidir.(113 | Turkiye’ye getirilmesi mecburiyeti yoktur. Bu nedenle

no.lu KDV Genel Tebligine Maliye idaresinin KDV iadesi icin béyle bir sart ileri

gore, ihrac islemi dovizin sirmeye de hakki yoktur. Ancak biz bu yazimizda, doviz
3. | gelmesi beklenmeksizin KDV | getirilmesi konusunu tartismamayi, dovizin getirildigini,

beyannamelerinde beyan ilk Uc¢ sartin saglandigini varsayarak dordiincii sart

edilir. KDV iadesi alabilmek uzerinde yogunlasmay1 tercih etmis bulunuyoruz.
icin dovizin geldiginin tevsiki
aranir.)

Bizim anlayisimiza gore, bu hizmetin musterisi olan yurt
disindaki ihracatci, Turkiye’deki komisyoncunun
hizmetinden yurt disinda (kendi ulkesinde)
yararlanmaktadir.

Dolayisiyla bu dordiincii sart da saglanmaktadir, bu
durumda ithalat komisyonlarinin KDV’den istisna edilmesi
Hizmetten yurtdisinda yasa geregidir.

faydalanmlmalidir.
Maliye idaresi’nin bu hizmetten Tiirkiye’de faydalanildig
yoniindeki; gerekcesi yanlis olan, vergi mikerrerligine ve
vergi kacaklarina sebebiyet veren, yasaya ve mantiga
aykin gorusune katilmiyoruz.

S6z konusu Idari goriis ve katilmama nedenlerimiz
asagidaki bolimde aciklanmistir.
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3.

ITHALAT KOMISYONU ODENMESINE KONU HiZMETLERDEN YURT DISINDA
FAYDALANILMAKTADIR. AKSI YONDEKI MALIYE IDARESI GORUSU YASAYA, MANTIGA, AB
UYGULAMALARINA AYKIRI OLUP, VERGI MUKERRERLIGINE, VERGI KACAGINA VE VERGI
ADALETSIZLiGINE SEBEP OLMAKTADIR :

Yukarida 2 no.lu bolimde, Tirk firmalarinin ithalat komisyonu elde etmelerini saglayan
hizmetlerin, hizmet ihraci i¢in aranan ilk {i¢ sart1 genellikle sagladigin1 ancak bu
hizmetlerde dorduncu sart olan, hizmetten yurt disinda faydalanilmasi sartinin da
saglanmasina ragmen, Maliye idaresinin yanlis gerekce ve hatali yaklasimla, bu
hizmetlerden Tiirkiye’de yararlanildigini ileri siirerek, yasal bir hak olan KDV istisnasini
engelledigini belirtmistik.

26 no.lu KDV Genel Tebliginde verilen 5 no.lu 6rnek soyledir.
“Ornek 5 :

Tiirkiye'de yerlesik olan ve aracilik (tavassut) faaliyetinde bulunan (A) Sirketi,
Japonya'da yerlesik bir firmanin mallarina Tiirkiye'de miisteri bulmaktadir.

Bu sirket aracilik (tavassut) faaliyetine iliskin olarak, faturayi yabanci firma adina
diizenlemis ve hizmet bedelinin Tiirkiye'ye déviz olarak gonderildigini doviz alim
bordrosu ile tevsik etmistir. Ancak, adi gecen sirketin yaptigi hizmetten Tiirkiye'de
vararlamldigindan, bu hizmetin ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkdiin dedgildir.”

Goriilduigii gibi Maliye idaresi bu 6rnek ile, ithalat mallarina Tiirkiye’de miisteri bulma
hizmetinden, faydalanilan yerin Tirkiye oldugunu iddia etmektedir.

Maliye idaresinin bu gériisii hatalidir.
Cunku ;

e Maliye idaresi, 17 no.lu KDV Genel Tebligi’nde, yurt disinda mukim misterilere
Turkiye’de bulunan firmalarca verilen mumessillik, musavirlik, muhendislik,
gozetmenlik gibi hizmetleri hizmet ihraci olarak kabul etmisti. Bu goris dogru idi.
Zira hizmet bedelinin, yurt disindaki bir kisiye faturalanmis olmasi seklindeki dogru
kritere dayanmaktaydi. Bu hizmetler Turkiye’de otelde kalma, Turkiye’ye gelip
yemek yeme, Turkiye’de otobuse binme gibi fiziken ve bilfiil Turkiye’de
faydalanilan bir hizmet olmadigindan, hizmetin muhatabi da yurt disinda
bulundugundan,bu hizmetten yurtdisinda faydalanildigi seklinde dogru ve AB
Direktiflerine uyan bir yaklasim so6z konusu idi.

e Maliye idaresi 26 no.lu Teblig’in K béliimiinde, 17 no.lu Teblig’deki isabetli
yaklasimdan sapmis, yanlis bir anlayisi benimsemistir.

ithalat komisyonlar acisindan bu yanlis yaklasim, “madem ki hizmet Tiirkiye’ye
ithal edilen mallarla ilgilidir ve madem ki bu mallar Tiirkiye’de tiiketilmektedir, o
halde faydalanma, hizmetin ilgili oldugu malin tiiketildigi yer olan Tiirkiye’de
gerceklesmistir.” seklinde ifade edilebilir.

Bu mantik hatalidir. Clinkii mal Turkiye’de tuketilmekle beraber, bu tiketim yurt
disindaki ihracatcinin tilketimi degil Tiirk halkinin tiiketimidir.
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Yurt disindaki ihracatcinin amaci ihracat yapmak ve kar etmektir.

Komisyoncunun hizmeti sonucunda yurt disindaki ihracatci, mukimi bulundugu
ulkede satis yapma imkani elde etmis ve hizmetin sonucu olan,

mal satabilme,
kar edebilme,

seklindeki faydalanma yurt disinda gerceklesmistir.

Bu islemde Tiirkiye sadece satisin yoneldigi yerden ibarettir. Tiirkiye’de tiiketilen
sey ise komisyonculuk hizmeti degil, ithal malidir ki ithalat islemi ve yurt ici
tiketim, asagida aciklandigi lizere Tiirkiye’de KDV’ye tabi tutulmaktadir.

Misteri bulma hizmetinin, meydana getirdigi fayda olan satis yapabilme
imkanindan faydalanilan yer, bu satisin gerceklestigi (ihrac faturasinin kesildigi)
yer olan dis iilkedir. Keza bu satistan dogan fayda olan karin olustugu ve kayda
alindg1 yer de Tirkiye degildir.

Komisyoncunun buldugu misteri Tiirkiye’de de olsa, Tiirkiye disinda bir yerde de
olsa, ihracatci acisindan fark etmemekte bu sayede satis yapan ihracatci, bu
hizmetten satis1 yaptig1 (kendi bulundugu) lilkede yararlanmaktadir.

Maliye idaresi bu hatali goriisiinii, “yabancilarin Tiirkiye ile ilgili islerine yardimci
olunmasi, hizmetten Tiirkiye’de faydalanildigi anlamina gelir” seklindeki
yaklasimina dayandiriyorsa bu da yanlistir. Cunku Turkiye’ye mal satmak
Tirkiye’de yapilan bir is degildir. Gerek i¢c mevzuatimiza gerekse tespit
edebildigimiz tiim Diinya (ilkelerinin mevzuatina gore ihrag islemleri, ihracin
yapildig1 iilkede yapilmis islemlerdir. Bu islemler daima ihrac lilkesinde kayda gecer
ve o Ulkede vergilenir.

Avrupa Birligi’ne dahil lilkelerde ithalat ve ihracat ile ilgili hizmetler KDV den
istisna edilmistir. Bu istisnalar Turk KDV Kanununda da bulunmakla beraber yanlis
ve kasith yorumlar yuziinden ulkemizde AB ulkelerindeki uygulamalardan sapmalar
gorulmektedir.

ithalat komisyonuna konu hizmetler ithalatla ilgili oldugundan AB iilkelerinde KDV
den mustesnadir. Bunun nedeni, KDV nin ana ilkesi olan KDV nin varis ulkesince
alinmasi (destination) ilkesi ve vergi miikerrerligine yol acilmamasidir.

Soyle ki ;

ithalat komisyonu, ihracatcimin maliyet unsurlarindan biridir.

Dolayisiyla bu komisyonlar ilgili ihra¢c malinin maliyetinin ve dogal olarak da ihrag
malinin bedelinin icindedir.

ihrac mali gittigi lilkeye (6rnegimizde Tiirkiye’ye) girerken giimriik kiymetinin
icinde yer alan ithalat komisyonu, mal bedeli uzerinden hesaplanan KDV nedeniyle
varis iilkesinde ( yani Tiirk Glimriigiinde) KDV lenmis olacaktir.
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- ithalde 6denen KDV indirim yoluyla giderilmekle beraber, ithalat komisyonu ithal
mal bedelinin icinde yer aldig1 icin ticari diizeydeki satislarda yeniden KDV
hesabina ve indirimine konu olacak, bu mal indirim hakki bulunmayan kisiye (nihai
tiiketiciye) ulastiginda (Tiirk) Maliye idaresi, ithalat komisyonunun KDV sini ithal
mali tiiketenden mal bedeli biinyesinde ve nihai anlamda tahsil etmis olacaktir.

- ithalat komisyonlari, ithal malinin ilgili iilkede (Tiirkiye’de) tiiketimine bagli olarak
bu malin fiyati yoluyla KDV ye tabi tutulduguna gore; bu komisyonlari, elde
edildikleri ayda pesinen KDV ye tabi tutmak, acik bir vergi mikerrerligine
sebebiyet vermektedir.

e Maliye idaresinin goriisii Avrupa Birligi’nin 6 no.lu direktifine, yani Uluslararasi KDV
anlayis ve uygulamasina da aykindir. Bu husus Danistay tetkik hakimi Sn. Mahmut
Sekdur tarafindan hazirlanan ve Vergi Dunyasi Dergisinin Eylul 2001 sayisinda
yayinlanan yazida soyle aciklanmistir;

“Avrupa Birliginin 6 No “lu direktifinde, “hizmetin yapildigi mahal”e iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Hizmetin katma deger vergisinin konusuna
girebilmesi icin hizmetin kim tarafindan ifa edildigi degil, nerede ifa

edildigi onem tasimaktadir. Hizmet mahalli hangi lilkede ise hizmet o (ilkede
ifa edilmis sayilarak verginin konusuna girer.

Soz konusu direktife gore, hizmetin ifa edildigi yer, hizmeti ifa edenin is yerinin
veya hizmeti yiiriitmek icin kullandigi sabit yer ve boyle yerlerin olmamasi
durumunda daimi adresinin oldugu veya daimi ikametgahinin bulundugu yerdir.
Hizmeti yapan hangi lilkede mukimse, sube faaliyetleri acisindan sube hangi
lilkede ise hizmet o lilkede yapilmis ve hizmetten o lilkede istifade edilmis sayilir,
vergilemenin de o lilke tarafindan yapilmasi gerekir. (Bu ilke, kapsami
belirlemektedir ve Tiirk Katma Deger Vergisi uygulamasi acisindan da gecerlidir.)
Hizmetin fiziken baska bir lilkede icra oldugu acikca belli ise, o hizmetin icra
olundugu lilkede vergilenecegi varsayilir ve s6z konusu hizmet katma deger
vergisinden istisna edilir. Aym direktif geregi, hizmetten nerede faydalanildigi
kesin olarak bilinmeyen hallerde ve marka, lisans, telif hakki, patent vb.
temini, ilan, reklam, miisavere, mimessillik, mihendislik, muhasebe,
bankacilik (kasa kiralama haric), sigortacilik, personel temini ve benzeri
hizmetlerde, miisterinin bulundugu iilke, hizmetten faydalanilan yer olarak
kabul edilmekte ve katma deger vergisi istisnasi1 uygulanmaktadir.

Direktifte, “hizmetin tedaviili”, “hizmetin degerlendirilmesi” gibi dlclitlere
ver verilmemis, “is merkezi”, “sabit isyeri”, “yerlesme” gibi dlclitlere yer
verilmistir.”

Gorlilduigl gibi 6 no.lu direktif hizmetten faydalanma yerinin, otelde yatma ,yemek
yeme gibi fiziken belli olmadigi durumlarda , faydalanma yerinin hizmet
muhatabinin bulundugu yer olarak belirlemektedir. ithalat komisyonlarinda da
hizmeti veren Turk firmas1 hizmetten faydalanilan yer hizmet verilen ihracatcinin
bulundugu lilke olduguna gore bu hizmet Tiirkiye’de dogan ve ihrac olunan bir
hizmettir.
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4. YAZAR GORUSLERI :

ithalat komisyonlarinin KDV karsisindaki durumu hakkinda tespit edebildigimiz en kapsamli
icerige sahip yazilar, Merhum YMM Miifit KUTLAN ve Sayin Serhat KUTLAN tarafindan
hazirlanip Vergi Dunyas1 dergisinin Subat 1991 sayisinda yayinlanan yazi ile Danistay Tetkik
Hakimi Sayin Mahmut SEKDUR’un yine Vergi Dunyasi dergisinin Eylul 2001 sayisinda
yayinlanan yazisidir. Her iki yazida da doyurucu aciklamalarla ithalat komisyonuna konu
hizmetlerin, hizmet ihraci istisnasina tabi oldugu net bir sekilde ortaya konulmustur.

Konu hakkinda bunlar disinda da yazilar bulunmakla beraber s6z konusu yazilarda Maliye
Idaresinin hatali goruisu tekrarlanmakla yetinilmis, kars1 gorisu irdeleyip bertaraf
edebilecek etkinlikte aciklamalara yer verilmemistir.

Diger taraftan, Sanayiciler ve isadamlar tarafindan kurulmus bulunan énemli bir dernegin
Baskani, donemin Maliye Bakani’na yazdigi 17 Nisan 2000 tarihli mektupta soyle demistir;

“Miimessillik hizmetleri, genelde s6zlesme cercevesinde yapilmakta ve satis tutari
tizerinden belli bir miimessillik komisyonunun fatura karsiligi alinmasi seklinde
sonu¢lanmaktadir.

Yurt disindaki miisterinin Tiirkiye’deki herhangi bir kisi ve kurulusa yaptigi satis
lizerinden alinan Miimessillik Komisyonlari 6teden beri Tiirkiye’de Katma Deger Vergisine
tabi tutulmaktadir.

Tirkiye’de mimessillik hizmeti veren kuruluslar tarafindan miisteriye yansitilmasi
miimkiin olmayan ...... bu Katma Deger Vergisi uygulamasinin iki 6nemli sakincasi
mevcuttur.

Bunlardan ilki, dzellikle yurt disindaki kiiclik firmalara yonelik miimessillik hizmetlerini
ylriiten cok sayidaki miimessilin, Katma Deder Vergisinin getirdigi yiik nedeniyle aldiklar
komisyonlari Tiirkiye’ye getirmeyerek yurt disinda birakmalaridir.

Bu tiir miimessilliklerin miinferit islemlere dayali oldugu ve genelde siireklilik tasimadigi
icin tespiti de son derece glictiir. Buna karsin miimessillik faaliyetini ciddi ve organize
bicimde ve yillara dayali isbirligi icin yiiriiten sayilari belirli firmalar, miisterilerine
vansitmadiklar1 Katma Deder Vergisini 6demek suretiyle cok agir bir vergi yiikii ile karsi
karsiya kalmaktadir.”

5. DANISTAY KARARLARI AGISINDAN DURUM VE DIKKAT CEKICi BIR KARSI OY YAZISI :

Danistay onceleri, ithalat komisyonlarinin KDV’den mistesna oldugu yoniinde kararlar
vermekte iken, daha sonra bu komisyonlarda KDV hesaplanmasi gerektigi seklinde
katilmadigimz kararlar vermeye baslamistir.

Danistay Vergi Dava Daireleri’nin 12.02.1999 tarih E:1998/32 ; K:1999/101 sayili karan
ithalat komisyonlarinin KDV ye tabi tutulmasi yolundaki Maliye idaresi goriisiiniin dogru
oldugu yoéniinde ise de, kararin metninde bu goriisiin neden benimsendigi yoniinde yeterli
aciklama yoktur. Halbuki ayni kararda yer alan iki adet karsi oy yazisi, dogru ve etkileyici
aciklamalar icermektedir.
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Bahsi gecen kars1 oy yazilarindan biri asagida sunulmustur :
“XX-KARSIOY

Uyusmazlik, yurt disindaki firmalara miisteri bulunmasi karsiliginda elde ettigi
miimessillik Ucretinin katma deger vergisine tabi olup olmadigina iliskindir.

Katma Deger Vergisi icin kabul olunan "Destination” ilkesine gére; bir mal veya hizmet
hangi lilkede tiiketiliyorsa vergilemede o lilkede yapilir.

Maddi niteligi ve glimriiklemeye konu olusu nedeniyle, mallarda tiiketim yerinin tesbiti
bakimindan sorun yoktur.

Ancak, hizmet bir mal gibi sinir étesine tasinmasi fiziki bakimdan miimkin bulunmayan
bir muamele oldugundan, tiiketime tekabiil eden kavram hizmetten faydalanma olarak
kabul edilmektedir.

Esasen, Katma Deger Vergisinin amacinin Yurt ici tiiketimini kavramak oldugu da
gozonlinde tutuldugunda, hizmetin nerede tiiketildiginin tesbiti, sistemin kusursuz bir
sekilde isletilmesi bakimindan yeterli olacaktir.

Hizmet satilmakta ve hizmetin alicis1 Yurt disinda bulunmaktadir. Yani hizmet Yurt
icinde tiiketilmemektedir. Dolayisiyle bu bir hizmet ihracatidir. Tiiketim Yurt disinda
gerceklesmektedir. Bu hizmet nedeniyle yurt icinde tiiketilecek bir malin ithalati
ortaya ¢cikmaktadir. Bundan dolayi iki degisik islem gerceklesmesi bu islemlerin bir
biriyle ilgili olmalari vergileme agisindan bir onem ifade etmez. Katma Deger
Vergisinin temel mantiginin yurt ici tiiketimi kavramak oldugu distndiliirse, yurt disinda
tiiketilen bir hizmeti katma deger vergisi kanununa tabi tutmak sistemin temel
mantigiyla celismektedir.

Aksi halde komisyonu 6deyecek olan miisteri ayrica Katma Deger Vergisini 6demeyi
reddedecegi icin, hizmeti yapan hasilatinin bir kismin1 Katma Deger vergisi olarak
odemek zorunda kalir.

Hizmetten faydalanma olayinin nerede vuku buldugu tlizerine fikir yiirtitmek gerekirse;
Tiirkiye've mal ithalinde, mali gonderenin Tiirkiye kaynakli hasilat elde ettigi dogrudur.

Ancak, hasilatin Tiirkiye kaynakli olusu gelirin Tirkiye'de elde edildigi anlamina
gelmez.

Bu satistan kaynaklanan hasilat Tiirkiye'de vergilendirilmedigine gére, Tirkiye'ye
yapilan ihracatin, ihracat¢iya sagladigi fayda (gelir), ihracat¢inin bulundugu llkede
tezahiir etmektedir. Satilan malin tiiketildigi yerin baska iilke olmasi, ihracat¢inin bu
islemden faydalandig1 yeri degistirmez, mala muisteri bulunmasi seklindeki islem
vabanci firmanin satisini, dolayisiyla gelirini artirdigina gore, gelirin elde edildigi iilke,
ayni zamanda hizmetten faydalanilan yerdir.
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Bu nedenle hizmette de, ne tip hizmet olursa olsun hizmetin tiiketildigi yerin saptanmasi
gerekir. Bu sebeple miisteri nerede ise, hizmet orada tliketilecektir. Aksi uygulama
yukarida belirtildigi lizere cifte vergilemeye neden olur. Nitekim AET 6 nolu direktifi bu
goriisi desteklemektedir. Bu anlayis katma deger vergisi kanunumuza uygundur, en
azindan aykiri dedildir.

Mimessillik fatura veya belgesinin yurt disinda bir miisteri adina diizenlenmesi dahi
hizmetin yurt disina verildigi, hizmetten ithalat¢inin yararlandiginin en énemli
gostergesidir.

Belirtilen nedenlerle Daire karari kanuna aykiri oldugundan bozulmasi gerekecegi cihetle
karara katilmiyoruz. (MT/ES)”

6. BU HAKSIZ VERGILEMENIN SEBEBIYET VERDIGI VERGI KACAKLARI VE MALI SISTEMIMIZIN
GORDUGU ZARAR:

ithal mallarina Tiirkiye’de misteri bulan veya bu mallarla ilgili olarak yurtdisindaki
saticlya hizmet veren firmalar, bu hizmetlerine ait faturayr Maliye idaresi’nin istedigi gibi
KDV li olarak kestiklerinde yurtdisindaki musteri, komisyon tutarina KDV eklenmesine
itiraz etmektedir. Ciinkii KDV nin uygulandigi diger Ulkelerde bu nitelikteki faturalar KDV
sizdir. Dolayisiyla yurtdisindaki misteri hakli olarak faturanin KDV siz olmasi gerektigini
ileri slirerek ilave KDV d6demeyi reddetmektedir.

Bu durumda komisyoncu, komisyon Ucretini KDV dahil ucret olarak isleme almaya mecbur
olmakta, baska bir anlatimla hesapladigi KDV yi hasilatinin bir kismini feda etmek suretiyle
odemek zorunda kalmaktadir.

Buna gelir ve kurumlar vergisi de eklenince vergi yiikii dayanilmaz bir hal almakta, cogu
komisyoncu, aldig1 komisyonu yurtdisinda tahsil edip, kayitlarina hic almamaya veya bir
kismin kayda almaya yonelmektedir.

Ornek vermek gerekirse, 100.000 TL lik komisyon gelirini Maliye idaresi’nin istedigi gibi
vergileyen komisyoncunun odemesi gereken vergi tutan,

(100.000 : 118 x 18=) 15.254 TL si KDV
(100.000 - 15.254 = 84.746 x 0,35 =) 29.661 TL si Gelir ve Kurumlar Vergisi

olmak uzere toplam 44.915 TL ye ulasmakta, yani komisyon gelirinin yarisina yaklasan
kismi1 vergi olarak istenmektedir.

Bu derece agir vergileme; komisyonculari, komisyon gelirlerini gizlemeye itmekte, bu ise,
KDV alinamadig gibi gelir ve kurumlar vergisinin de alinamamasina yol acmaktadir.

Yine bu durum vergi odeyen komisyoncularin vergi cdemeyen komisyoncular tarafindan
haksiz rekabete ugratilmalarina, bir manada kotiiniin iyiyi piyasada yasatmamasi gibi
vahim bir tablonun ortaya cikmasina sebebiyet vermektedir.

Yanlis ve yasaya ve uluslararasi uygulamalara aykiri oldugu kadar Mali sistemimize ve
ekonomimize bu yoniiyle zarar vermekte olan, ithalat komisyonlarinda KDV aranmasi
tatbikatina bir an once son verilmesi gerektigine inaniyoruz.

"En yliksek gelir vergisi oranina yahut kurum tarafindan saglanan kazancin gercek kisi ortaklara dagitildigi varsayimina gore
belirlenmis vergi yukudiir.
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7. SONUC :

Turkiye’ye mal veya hizmet satan veya satmak isteyen yabanci firmalara, musteri bulma,
pazar arastirmasi veya mumessillik yapma gibi hizmetler, KDV Kanunu’nun 11 ve 12 nci
maddeleri uyarinca hizmet ihrac istisnasina tabidir.

Maliye idaresi 17 no.lu Teblig ile bu hizmetlerin hizmet ihraci oldugunu kabul etmis iken,
daha sonra goriis degistirerek (26 no.lu Teblig ile s6z konusu hizmetlerden Tiirkiye’de
yararlamldigini ileri siirerek) s6z konusu hizmetlerin KDV ye tabi olmas1 gerektigini iddia
etmistir.

Bu konu ile ilgili Damstay kararlar onceleri 17 no.lu Teblige paralel iken, 26 no.lu
Tebligden sonra Maliye Idaresi’nin bu hatali goriisiine paralel sekilde verilmeye
baslanmistir.

Yukanda acikladigimiz nedenlerle ithalat komisyonlarinin ihracat istisnasina konu
edilmemesi, yasaya ve uluslararasi tatbikata aykirdir. Vergi mikerrerligine sebebiyet
vermektedir. Vergi kacaklarina yol acarak vergi kaybina ve vergi adaletsizligine yol
acmaktadir.

Bu nedenlerle Maliye idaresi’nin mevcut goriisiinii degistirerek 17 no.lu Tebligdeki anlayisa
uygun goriisle hareket etmesi, yasanin ve iilkemiz menfaatlerinin geregidir.



