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Denet Duyuru

5489 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
BAZI MADDELERININ YENIDEN GORUSULMESI iGIN MECLISE GERI
GONDERILDI

Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER tarafindan yayimlanmasi uygun bulunmayan 5489 sayili
"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu", 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63, 80, 82, gegici 1,
gecici 2, gegici 4, gegici 6 ve gecici 9. maddelerinin bir kez daha goértusulmesi icin, Anayasa'nin degisik
89. ve 104. maddeleri uyarinca Turkiye Blylik Millet Meclisi Baskanhgi'na geri génderilmistir.

S6z konusu Yasa'nin Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhdi'na geri gdnderilmesinin gerekgeleri
asagidaki gibidir:

“T.C.
CUMHURBASKANLIGI
SAYI : B.01.0.KKB.01-18/A-5-2006-336 10/ 05 / 2006
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
ILGI: 25.04.2006 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-10377/31449 sayili yaziniz.

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca 19.04.2006 giiniinde kabul edilen 5489 sayili "Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu" incelenmistir.

1- Yasa ile, Deviet memurlari ve diger kamu gérevlileri, hizmet akdine dayall licretle ¢aliganliar,
tarimsal islerde (icretle ¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimsal alanda kendi hesabina
calisanlari kapsayan bes ayri emeklilik rejiminin, aktleryal olarak hak ve yikimliliiklerin egit olacagi
tek emeklilik rejiminde bulusturulmasi: amaglanmaktadir.

Yasa, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri, saglik hizmeti
sunucularini, bu Yasa'nin uygulanmasi yéniinden gercek Kigiler ile her tiirlii kamu ve 6zel hukuk
tizelkigilerini ve tiizelkigiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.

Yasa'da, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi yéniinden kisileri glivenceye alacak diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu baglamda, Yasa'da, sigortalardan yararlanacak kisiler ve saglanacak haklar, bu
haklardan yararlanma kosullari, finansman ve karsilanma yéntemleri belirlenmekte, sosyal sigortalarin
ve genel saglik sigortasinin isleyisine iliskin ilke ve yéntemlere yer verilmektedir.

Yasa'nin incelenmesine gecilmeden 6nce, Anayasa'da, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri arasinda
sayilan sosyal devlet ilkesi ve herkes igin 6ngériilen sosyal glivenlik hakki lizerinde durulmasi
gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, ulusal dayanisma ve adalet
anlayigi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtiimis; "sosyal devlet" niteligi, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin temel nitelikleri arasinda sayiimistir.
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Madde gerekgesinde belirtildigi gibi, sosyal devlet, ¢aligsan, ancak, ¢alismasi kargiligi elde ettigi (iriin
ile mutlu olabilmek igin tasarladigi maddi ve manevi dederlere ulasamayan Kigilere yardimci olmayi
ilke edinen devilettir.

Sosyal devilet, bireyin huzur ve génencini gerceklestiren ve glivenceye alan, kisi ve toplum arasinda
denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢aligsanlarin insanca yasamasi
ve galisma yasaminin kararlilik igcinde gelismesi igcin sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri alarak
caliganlari koruyan, igsizligi énleyici ve ulusal gelirin adalete uygun bigimde dagiimasini saglayici
onlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu stirdiirmeye kendini yiikiiml(i sayan, hukuka
bagli devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin tiim kararlarina egemen olan gériise gére de, sosyal devletin
gérevi, kisinin dogugtan sahip oldugu onurlu bir yagam sirdlirmesini, maddi ve manevi varligini bu
ybnde gelistirmesi icin gerekli kosullari, gli¢sizleri glicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi, yani
sosyal adaleti, sosyal gbnenci, sosyal glivenligi ve toplumsal dengeyi saglamaktir.

Sosyal devlette sosyal glivenlik sistemi, yalnizca aktiieryal hesaba dayanan bir diizenek olarak
olugturulamaz. Sosyal glivenligi salt aktiieryal denge olgusu diigiincesiyle olusturmak, "sosyal deviet"
ilkesini savsaklamak anlamina gelir ki, bunu, Anayasa'nin 2. maddesiyle bagdastirmak olanaksizdir.

Deviletin "sosyal" niteligi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum saglanmasini; sosyal
glivenlik sisteminden kaynaklanan aciklarin, baska bir deyisle sosyal glivenlik yiikiiniin gerektiginde
devletge karsilanmasini zorunlu kilar.

Ayrica, hukuk devletinin amag edindigi kisinin korunmasi da, toplumda sosyal giivenligin, sosyal
gobnencin ve sosyal adaletin saglanmasiyla gerceklestirilebilmektedir.

Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda yer verilen sosyal hukuk devleti ilkesi uyarinca, toplumda yoksul ve
gereksinim duyan insanlara Devlet'ce yardim yapilarak, onlara insan onuruna yaragir asgari yasam
diizeyinin saglanmasi, béylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine elverigli
ortam yaratilmasi gerekmektedir.

Sosyal devletin gbrevleri arasinda yer alan insan onuruna yaragir asgari yasam dlzeyinin saglanmasi,
herkese calisma olanagi yaratilmasi, ¢alisanlara adaletli ve dengeli licret verilmesi ve ¢alisamayacak
durumda olanlarin sosyal glivenlik 6nlemleri ile korunmasi anlamini tagimaktadir.

Sosyal giivenligin de iginde bulundugu sosyal haklarin devletgce taninmig olmasi yeterli degildir. Bu
haklarin gerceklesmesi icin devletin olumlu edimde bulunmasi, sosyal giivenlik alaninda olugturulacak
kural ve kurumlarin da, Anayasa'nin s6zline ve 6zline, bu baglamda sosyal hukuk devleti ilkesine
uygun olmasi zorunludur.

Uluslararasi hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda oldugu gibi, Anayasamizda da sosyal
glvenlik hakkina, "Temel Haklar ve Odevler" béliimiinde "sosyal ve ekonomik haklar " arasinda yer
verilmigtir.

Anayasa’nin 60. maddesinde, herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu; Devlet'in, bu giivenligi
saglayacak gerekli 6nlemleri alip érgtiti kuracagi belirtiimigtir.

Maddede, sosyal giivenlik, bireyler yéniinden "hak", Devlet yéniinden "6dev" olarak 6ngdrilmiistiir.
Anayasa koyucu, Devlet'i yalnizca sosyal glivenligi saglayacak énlemleri almak ve gerekli 6rglitii
kurmakla gérevlendirmemis, ayni zamanda bunu Devlet'in yikiumliilligl olarak gérmdigtiir.

Ote yandan, Anayasa'nin 5. maddesinde, kigilerin ve toplumun géneng, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve ézgdrliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak bigcimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi igin gerekli kosullari hazirlamak Devlet'in temel amag ve gérevieri
arasinda sayillmistir.
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Sosyal giivenlik hakkinin, yurttaglarinin sosyal durumu ve génenciyle ilgilenen, onlara insanlik
onuruna yaragir asgari yasama diizeyi saglayan "sosyal devlet"in geredi ve zorunlu sonucu oldugu
tartigsmasizdir.

Sosyal glivenlik, geliri ne olursa olsun bireylere belirli sosyal riskler karsisinda ekonomik glivence
saglanmasini, onun kimi zararlara ugrama olasiligina karsi korunmasini, sosyal zararlarin tehlikeleri
karsisinda bireyin ekonomik yénden gii¢lii kilinmasini gerektirmektedir.

Cagdas toplumlarda bu niteligi ile sosyal glivenligin saglanmasi, bireylerin geleceklerini glivence altina
almaya, mutlulugunu, huzurunu ve gbénencini saglamaya yénelik etkinliklerin en énemlilerinden biri
olarak kabul edilmektedir.

Sosyal glivenligin islevierinin yerine getiriimesini amaglayan kurallar ve kurumlarin tiimi sosyal
glivenlik sistemini olugturmaktadir. Toplumsal dayanismanin kurumsal duruma getirilmesini anlatan
sosyal glvenlik sistemi, Devlet'in, Anayasa‘'nin 60. maddesi geregince kurmakla gérevli ve yikimli
oldugu sosyal giivenlik 6rgditii ile yine Devlet'in sosyal glivenligi saglamak icin alacadi 6nlemlerin
timiint kapsamaktadir.

Ote yandan, Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gbérevierini, bu gbrevlerin amaclarina uygun éncelikleri gézeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi 6l¢tisiinde yerine getirecegdi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Devlet, yurttaslar icin hak, kendisi icin édev olan
sosyal glivenligi saglama gérevini yerine getirirken, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi
sinirlamalar yapabilirse de, sosyal giivenlik hakkini kullanilamayacak duruma getiren énlemler alamaz.

Nitekim, Anayasa’nin 65. maddesinde, Devlet'e sosyal haklari mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgtisiinde
gerceklegtirme olanagi taninirken, "bu gérevlerin amacglarina uygun éncelikleri gézetme" kogulu da
konulmusgtur.

Yine Anayasa Mahkemesi'nin 23.02.2001 glinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararinda belirtildigi gibi,
sosyal glivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin, hukuk devletinde olmasi gereken hukuk glivenligini
zedelemeyecek bigcimde "adil, makul ve 6l¢ili" olmasi zorunludur.

Bu yaklasim, emekli olabilmek icin 6ngériilen prim édeme giin sayisi, prime esas aylik tutari ve prim
orani, emeklilige hak kazanabilme ile emekli ayligina hak kazanmada yas sinirlari, yashlik ayligi
baglama orani, yaslilik ayligi hesaplama yéntemi, ayliklarda saglanacak yillik artis tutari ve saglik gibi
konularda getirilen kurallarin adil, makul ve 6l¢ili olmasini gerektirmektedir.

Yasa'nin genel olarak maddeleri incelendiginde sosyal glivenlik sistemindeki kimi konular yéniinden
"adil, makul ve 6l¢iilii" olma élgiitiiniin gézetilmedigi gériilmektedir. Asagida bu konulara ve buna
iliskin gerekgelere ayrintilariyla yer verilmistir.

a- Yasa'nin 28. maddesinde, 01.01.2007'den sonra sigortali kapsamina girenlere, kadin igin 58, erkek
icin 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malulliik, yashilik ve éliim sigortalari primi
bildiriimis bulunmasi kosuluyla aylik baglanacagi belirtiimektedir. Yas siniri, 01.01.2036'dan
baslayarak kadinlar igin 01.01.2048'e, erkekler i¢in 01.01.2044'e kadar artirilip, 65'e yiikseltiimektedir.

Ulkemizde ortalama yasama stiresinin 66 yil oldugu gézetildiginde, Yasa ile tim sigortalilar yéniinden
emekli ayligi baglama yas sinirinin zaman iginde de olsa 65'e yiikseltiimesi; slirekli ¢galisma olanagi
igverenin inisiyatifinde olan sigortalilar yéniinden de prim édeme giin sayisinin 9000'e ¢ikariimasinin
gelecek kusaklarin emeklilik hakkina kavusmasini olanaksiz kilacagi, bu niteligi ile adil, makul ve
Olgili olmadigi agiktir.

Isciler igin prim édeme giin sayisinin 7000'den 9000 giine ¢ikarilmasi, Tiirkiye gergekleriyle
bagdasmadigi gibi, esnek ¢alismanin, sendikasizlastirmanin, kayitdisi ¢alistirmanin ve yogun issizligin
yasandigi tlkemizde 9000 prim 6deme glinli gergekgi gériinmemektedir.
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Ustelik, emekli olabilme yasgt ile aylik baglama yasi arasindaki kimi durumlarda uzun yillari igeren fark
da élgiisiizliigiin bir baska géstergesidir. Ornegin, 01.01.2007 giiniinde, 18 yasinda iken sosyal
sigorta kapsamina giren, 43 yasinda emekli olma hakki kazanan bir sigortali, ancak 22 yil sonra, 65
yasinda ayliga hak kazanabilecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Yasa'nin 28. maddesinde, emeklilik yasinin, 01.01.2007 gliniinden sonra
ilk kez sigortali olacaklar ybniinden kadin icin 58, erkek i¢cin 60 olarak belirlenmesine kargin, bu yas
kosulu 2036 yilindan baglayarak kademeli olarak artirilmakta ve emeklilik yasi 65'e ylikseltimektedir.

Bu diizenlemeye gére, kadin igin 58, erkek i¢in 60 yasini 01.01.2036 giiniinden énce dolduramayan
sigortalilar, emeklilik yasini kademeli olarak yiikselten kurala bagl olacak ve bunun sonucunda,
kendisine emekli ayligi baglanabilmesi icin 65'e kadar uzanan yaslari beklemek zorunda kalacaklardir.
Ayrica, yine bu durum nedeniyle, ayni giin ise baslayan ve prim 6deme stireleri egit olan farkli
yaslardaki sigortalilar, yasllik ayligina ayni yilda hak kazanamayacaklardir.

Baska bir anlatimla, Yasa'nin 28. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, 01.01.2007'den sonra ilk
kez sigortali olanlar i¢in 6ngérilen kadin icin 58, erkek icin 60 yas siniri, ancak sirasiyla 30 ve 32
yaslarinda géreve baslayanlar yéniinden gecerlidir. Yag kliglldiikce, 2036 yilindan sonra artirilan yag
sinirt nedeniyle bekleme siiresi artmaktadir. Ornegin, 01.01.2007'de sigorta kapsamina giren bir kadin
sigortall 30 yasinda ise 58 yasina ulastigi 2035 yilinda; 18 yasinda ise, 65 yagina ulastigi 2054 yilinda
yaslilik ayligina hak kazanabilecektir.

b- Yasa'nin 80. maddesinde, prime esas kazanclar diizenlenmigtir. Maddede, basamak sistemi
kaldiriimasi nedeniyle Bag-Kur'a bagli sigortalilar ile tiim 6demeler kesenege bagli tutulacagi igin TC
Emekli Sandigi istirakgileri yéniinden 6nemli degisiklikler getiriimektedir.

Yasa'nin 80. maddesinin dokuzuncu fikrasindaki diizenleme ile, Bag-Kur sigortalilari yéniinden
basamak sistemi kaldirilmakta; aylik prime esas kazanglarin, prime esas glinliik kazang alt siniri ile
ust sinirr arasinda kalmak kosuluyla kendilerinin bildirecekleri glinliik kazancin otuz kati olacagi
belirtiimektedir.

80. maddenin birinci fikrasinda, TC Emekli Sandidi istirakgisi olanlarin aylik prime esas kazanglarinin
belirlenmesinde yapilan 6demelerin tiimiiniin briit tutarlarinin gézéniinde bulundurulacagi
oéngoriilmektedir. Oysa, buglinkli sistemde zam ve tazminat 6demelerinin yasada hesap bigimi
belirtilen sinirli tutari emeklilik kesenegine bagli tutulmaktadir.

Ayrica, Yasa'nin 82. maddesinde, tiim sigortalilar yéniinden, prime esas kazancin hesaplanmasinda
alt ve Ust sinir getirilmisken, 46. maddesinde, kamu gérevlilerinin prime esas kazanglarinin
saptanmasinda 82. maddedeki (ist sinirin aranmayacagi belirtilmistir. Béylece, kamu gérevlilerinin tlim
aylik gelirlerinden prim kesintisi yapilmasi olanakli kilinmigtir.

Bu durumda, TC Emekli Sandidi igtirakgileri yéniinden, ¢alisanlar igin prim orani % 14'e
dusdriilmesine karsin, prime esas matrahin artmasi nedeniyle gbrev ayliklarinda azalma olmasi
kaginilmazdir.

Bunun igindir ki, Yasa'nin gegici 4. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, eski ve yeni matrahlar
arasindaki farka iliskin sigorta priminin iki yil stireyle kurumca karsilanmasi éngérilmdistiir. Béylece,
gérev ayliklarindaki azalma iki yil ertelenmis olmaktadir.

c- Yasa'nin 29. maddesinde, aylik baglama oraninin, toplam prim édeme giin sayisinin her 360 gind,
yani her yil icin 2015 yili sonuna kadar % 2,5, 2016 yilindan baslayarak % 2 oldugu belirtilmisgtir.

Yine maddede, aylik baglama oraninin % 90't gecemeyecegi de kurala baglanmigtir.

Bugiin igin aylik baglama orani, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'a bagl sigortalilar yéniinden her
yil icin ortalama % 2,6, TC Emekli Sandidi istirakgileri yéniinden ise 25 yil i¢in yillik % 3, sonraki yillar
icin yillik % 1'dir.
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Ayrica, bugiinki sistemde TC Emekli Sandidi istirakgileri ydniinden aylik baglama oraninda (st sinir
% 100'diir.

Aylik baglama oraninin disdriilmesinin daha az emekli ayligi anlamina gelecegdi, bu durumun,
calisanlarin emeklilik statiisi yéninden olumsuz bir gelisme oldugu agiktir.

d- Yasa'nin 29. maddesinde, yaslilik ayliginin, ilgilinin ortalama aylk kazanci ile aylik baglama
oraninin ¢arpimiyla hesaplanacagi belirtilmistir.

"Ortalama aylik kazang" ise, sigortalinin her yila iliskin prime esas kazancinin, kazancin iliskin oldugu
yildan baslayarak aylik istem gliniine kadar gegen yillar i¢in, her yil gerceklesen giincelleme katsayisi
ile gtincellenerek bulunan kazanclar toplaminin, itibari hizmet siiresi ile fiili hizmet siiresi zammi
disinda, toplam prim édeme giin sayisina béliinmesiyle hesaplanan ortalama glinliik kazancin 30 kati
olarak tanimlanmigtir.

Yaslilik ayliginin hesaplanmasinda "ortalama aylik kazang"in esas alinmasi, bugtin i¢cin Sosyal
Sigortalar Kurumu'na bagli sigortalilar yéniinden énemli yenilik getirmemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilari yéniinden eski ve yeni sistem arasindaki fark, ilkinde prime esas
kazang, her takvim yili itibariyle Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca aciklanan tiiketici fiyatlari indeksindeki
artig orani ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayri ayri arttirilarak, emekli
olunan gline kadar gtincellestiriimekte iken, bu kez giincellestirme isinin "glincellestirme katsayisi"
esas alinarak yapilmasindan ibarettir.

Getirilen kural, Bag-Kur sigortalilari ve ézellikle TC Emekli Sandidi istirakgileri ydniinden énemli yenilik
icermektedir.

Yasa'yla Bag-Kur'a bagl sigortalilar yoniinden basamak sistemi kaldirilarak, bunlarin prime esas
glinliik kazang alt siniri ile (st siniri arasinda kendilerinin bildirecegi glinllik kazancin prime esas
alinmasi éngérilmisg; dolayisiyla bunlarin yaslilik ayliklarinin hesaplanmasi yéntemi de degistirilmigtir.

Yaslilik ayliginin hesaplanmasi yénteminde en kéklii degisiklik TC Emekli Sandigi istirakgileri
yoninden yapiimigtir.

TC Emekli Sandigi istirakgilerinin emekli ayliklarinin nasil hesaplanacadi 5434 sayili Yasa'nin 41 ve
ek 70. maddelerinde gésteriimektedir. Bu maddelere gére, emekli ayliklari; memur aylik katsayisi,
emekli olunan giinde bulunulan emeklilik kesenegine esas derece ve kademe gdéstergesi, ¢alisma
yasami boyunca elde edilen en yliksek ek gbsterge, kidem ayligi, taban ayligi, zam ve tazminat
Odemeleri varsa yasada gésterilen oranin, en yliksek Devilet memuru ayliginin brtit tutarina
uygulanmasi suretiyle hesaplanan emeklilik tazminatindan olugsmaktadir.

Ayrica, 5434 sayili Yasa'nin ek 68. maddesine gbre de, makam tazminati ile yiiksek yargiclik
tazminati 6denmesini gerektiren gbrevierde bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara, bulunduklari en
ust gérevin makam, ylksek yargiglik, temsil ve gbrev tazminatlari emekli ayliklarina eklenmektedir.

Ozetle, TC Emekli Sandidi istirakgilerinin emekli ayliklarinin hesaplanmasinda, istirakginin bulundugu
en son gbrevinin ayligi ve yapilan 6demelerin briit tutarlari gdézdniinde buldurulmaktadir.

Oysa, Yasa'da, TC Emekli Sandigi istirakgileri yéniinden de yukarida agiklanan yéntem
benimsenmigtir. Bu yéntem uyarinca, Deviet memurunun, géreve basladigi yillarda daha dlisiik olan
aylik 6geleri tizerinden hesaplanan prime esas kazanglari yaslilik ayliginin belirlenmesinde de dikkate
alinacak ve sonuca etkili olacaktir.

Bu durumun, yaslilik ayligi baglama oraninin da digiriild(igli géz éniinde bulunduruldugunda, kamu
gérevililerine baglanacak yaslilik ayliklarinin bugiine gbre daha dlisiik olmasina yol agacadi ortadadir.



DUYURU 2006/101-6

Ginidmiizde uygulanan emekli ayliklarinin, insan onuruna yaragir asgari yagsama diizeyini
saglamaktan uzak oldugu gézetildiginde, bu tutarlari daha da azaltan yeni kuralin adil, makul ve él¢dlii
olmadigi; emeklilerin ulusal gelirden hak ettikleri pay! almalarini saglayamayacadi aciktir.

Ayrica, Yasa'nin gegici 2. maddesinde, ¢alisanlarin 01.01.2007 giiniine kadar sosyal glivenlik
kurumlarina bagli gecen streleri icin yaslilik ayliklarinin eski kurallara, bu giinden sonraki stirelerine
iliskin yagshilik ayliklarinin Yasa kurallarina gére hesap edilerek her iki tutarin toplaminin yaslilik ayligini
olusturacagi belirtiimistir ki, bu konunun, ézellikle ayni gérevde ¢alismis ve ¢alismakta olanlarin emekli
ayliklari ile 6lenlerin dul ve yetimlerinin ayliklari arasinda fark olusturacagi; bu farkin, esitlik ilkesine
aykiri oldugu ve adaletsizlik yaratacagi agiktir.

e- Yasa'nin 55. maddesinin lglinci fikrasinda, bu Yasa'ya gére baglanan gelir ve ayliklarin, her yilin
Ocak ve Temmuz 6deme giinlerinden gegerli olmak (izere, bir nceki alti aylik dbneme gére Tiirkiye
Istatistik Kurumu'nca agiklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlari genel indeksindeki degisim orani
kadar artirilarak belirlenecegi kurala baglanmis; gegici 1. maddenin beginci fikrasinda da, bu kuralin
baglanmis aylik ve gelirler i¢in de uygulanmasi 6ngérilmustiir.

Oysa, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, yasalarla yapilacak degigiklikler
sonunda aylik tutarlarinda olusacak ylikselmelerin, ayni riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmig
bulunan emekli, adi malulliik, vazife malulliigi, dul ve yetim ayliklarina da uygulanmasi esasi
getirilmigtir.

Bu diizenleme, 25.08.1999 glinlii, 4447 sayili Yasa'nin 24. maddesiyle degistirilerek, Yasa'nin
ydrtirliige girdigi 08.09.1999'dan 6nce emekli, adi malulliik, vazife malulliigi ile dul ve yetim ayligi
alanlarin bu ayliklarinin, Yasa'nin yliriirliige girdigi gtinden; Yasa'nin ydrdrliigiinden sonra baglanacak
emekli, adi malulliik, vazife malulliigi ile dul ve yetim ayliklarinin ise, baglandigi giinden sonraki ilk
memur aylik artis giiniinden baglayarak her ay bir énceki aya iligkin Tiirkiye Istatistik Kurumu'nca
aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari indeksi degisim oranina gére belirlenmesi
ongérilmdsgtiir.

Gorildigd gibi, 6nceki ve sonraki emekliler arasindaki gelir farkini giderecek dlizenlemeye, 4447
sayili Yasa déneminde oldugu gibi Yasa'da da yer verilmemistir. Bu durum, bir yandan emeklilerin
ulusal gelirden hak ettikleri payi almalarina engel olacak, 6te yandan da, ayni gérevi yapmis énceki ve
sonraki emekliler arasinda, hakkaniyete aykiri bicimde gelir farki yaratacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4447 sayili Yasa'ya iliskin 23.02.2001 giinli, E.1999/42, K.2001/41 sayili
kararinda,

"6434 sayil Yasa'nin ek 9. maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden énce, eski emeklilerle yeni
emekliler arasinda herhangi bir egitsizlik dogmasi engellenmis iken, yeni diizenlemeyle emekli
ayliklarindaki artigin gbsterge ve ek gostergelerdeki artisa gére hesaplanmasi esasindan
vazgegilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gére hesaplanmasi kabul edilmig, béylece ¢alisan
memurlarin maas artisi ile emekli memurlarin maas artigi arasinda oldugu gibi, daha énce ayni
gorevierde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaglari arasinda da bliyiik farklarin ortaya ¢itkmasina
neden olacak bir sistem getirilmigtir.

Bu durum, Anayasa’nin 10. maddesindeki egitlik ilkesini zedelemektedir.

Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en énemli islevierinden biri
oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devileti ilkesinin ger¢ceklesmeyecegdi agiktir.”

gerekgesine yer verilerek, 4447 sayili Yasa'nin, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesini degdistiren kurall,
Anayasa'nin 2 ve 10. maddelerine aykiri bulunup iptal edilmistir.

Bunun lizerine, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. madde kuralinin yeniden yasalastirilmasi ya da benzer bir
yasal diizenleme yapilmasi gerekirken, Yasa'nin 55. maddesinde, 4447 sayili Yasa benzeri bir kurala
yer verilmistir.



DUYURU 2006/101-7

Bu durum, 55. madde kuralinin, Anayasa'nin 2 ve 10. maddelerine agikg¢a aykiri oldugunu
gbstermektedir.

Yasa'nin gecici 1. maddesinde, 55. madde kuralinin baglanmis aylik ve gelirlere de uygulanmasinin
ongériilmesi sonuca etkili degildir. Clinkd, bu diizenleme, yalnizca eski ve yeni emekli ayliklarinin ayni
esasa gore, enflasyon oraninda artirilmasina iliskin olup, Anayasa Mahkemesi kararinda belirtilen ve
ayni gbérevde galisan memurlar ile bu gérevlerden emekli olanlarin aylik artislari arasindaki farki
giderecek, 5434 sayili Yasa'nin ek 9. maddesine benzer bir icerik tasimamaktadir.

Yasa'da, emekli ayliklarinin, yasal kesin éOlgiitler yerine piyasa kosullarina dayanan yénetsel keyfi
Olgiitlerle artirlmasinin 6ngérilmesi de hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica, emekli ayliklarinin yalnizca yillik TUFE orani kadar artiriimasi, ulusal gelirdeki artig payinin,
baska bir deyisle gbneng payinin emekli ayliklarina yansitiimamasi, emeklilerin ulusal gelirden
aldiklari payin daha da gerilemesine neden olacaktir ki, bu da, sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida (a), (b), (c), (d) ve (e) béliimlerinde belirtilen gerekgelerle, Yasa'nin 3, 28, 29,
31, 46, 55, 80, 82, gecici 1, gecici 2, gegici 4. ve gegici 6. maddeleri, Anayasa'nin sosyal hukuk devleti
ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamakta ve uygun goértilmemektedir.

2- Yasa'nin 40. maddesinde, 506 sayili Yasa'nin ek 5. maddesi ile 5434 sayili Yasa'nin 32. maddesine
gére, kimi agir ve yipratici isler igin "itibari hizmet ya da fiili hizmet siiresi zammi" adiyla farkll esas ve
surelerde verilmekte olan fiili hizmet siireleri, sosyal glivenlik kurumlarina gére farkliliklari kaldirilarak
yeniden diizenlenmigtir.

Bu baglamda, sigortalilarin hizmet siirelerine fiili hizmet siiresi zammi eklenmesini gerektiren isyerleri
ve/veya igler ile sigortalilarin bu igyerlerinde ve/veya islerde gegen ¢alisma stirelerinin her 360 giinii
icin fiili hizmet zammi olarak eklenecek siireler gésterilmis; hesaplanan fiili hizmet siiresi zamminin,
yer alti islerinde siirekli ya da déniigiimlii olarak ¢alisanlarin maden isyerlerinde gegcen hizmetleri ayrik
olmak (izere, en ¢ok 8 yilinin uzun vadeli sigorta kollari uygulamasinda prim édeme giin sayisina
eklenmesi ve bunun, (¢ yill gegcmemek koguluyla yarisinin emeklilik yag sinirlarindan indirilmesi
6ngoéralmdstiir.

Bu diizenleme, fiili hizmet zammi eklenmesi gereken kimi agir ve ¢alisani yipratici isleri yapanlar
arasinda ayirima yol agmasi nedeniyle esitsizlik yaratmaktadir.

Gergekten, Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet stiresi zammini gerektiren isyerleri ve
isler ile sigortalilari gbsteren cetvel incelendiginde,

- 12. sirada, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde fiilen
calisanlardan unvanlari sayilanlarin TRT Kurumu haber hizmetlerinde,

- 14. sirada, Devlet Tiyatrosu sanatgilari ile Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi sef ve Uliyelerinin,
Devilet Tiyatrolari ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi'nda,

gecen calismalari nedeniyle fiili hizmet stiresi zammindan yararlanmalarina olanak tanindigi; ancak,
ayni ya da benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluglari ve 6zel tiyatro ya da orkestralarda yiliriitenlerin
fiili hizmet stiresi zammindan yararlandiriimadidi gériilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gbzetilmeksizin yasa éniinde esit oldugu belirtiimigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin birgok kararinda vurguladigi gibi, yasa énlinde egitlik, hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 5ngériilmektedir.
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Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan Kigilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak ve Kigilere yasa karsisinda ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
zedelenmesi 6nlenmigtir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi Kigiler ya da topluluklar igin degigik
kurallari gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara bagli
tutulursa Anayasa'da 6ngériilen egitlik ilkesi zedelenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlari 6zdes olanlar
icin degisik kurallar konulamaz.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 06.01.2005 giinlii, E.2001/479, K.2005/1 sayili kararinda
belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. ve 60. maddeleri uyarinca, Devlet'ce, sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmasina elverisli ortamin yaratilmasi ve bu anlamda sosyal glivenlik alaninda getirilecek
bir haktan, ayni sosyal glivenlik kurumu iginde yer alan ve temelde birbirine yakin konumda bulunan
tiim sigortalilarin "dengeli ve makul” éi¢iiler icinde yararlanmalarini éngdren diizenlemelerin
gerceklestiriimesi gerekmektedir.

Yine bu kararda, ayni sosyal glivenlik sistemi iginde bulunan, ayni sosyal risklere karsi asgari 6lglide
glivence altina alinan ve ayni kurallara baglanan sigortalilarin ayni hukuksal statii icinde 6zdes
durumda bulunan kigiler oldugu, ayni durumdaki kisilerin, yasanin éngérdiigl haklardan ayni esaslara
gore yararlandiriimalarinin ise egitlik ilkesinin geregi bulundugu agiklanmigtir.

Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen ve fiili hizmet siiresi zammi verilmesini gerektiren igyerleri ve isler
ile sigortalilari gésteren cetvel bu ilke ve kararlar ¢ergevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu'nda haber hizmeti yapan ve haber hizmetlerinde ¢alisanlar ile Devlet Tiyatrosu
sanatgilari ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasinin sef ve (yelerinin fiili hizmet stiresi zammindan
yararlanmalarina olanak tanindigi; ancak, ayni ya da benzer etkinlikleri 6zel televizyon kuruluslari,
Ozel tiyatrolar ve orkestralarda ydirttenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiriimadigi
gériilmektedir.

Oysa, televizyon haber hizmetlerini TRT Kurumu'nda yiiriitenler ile 6zel televizyon kuruluglarinda
ydrttenler arasinda, bu etkinligin gerektirdigi teknik uygulamalar ile ¢aliganlarin gérev ve
sorumluluklari arasinda, ¢alisanlarin yipranmasi yéniinden bir fark bulunmamaktadir. Ayni durum,
Devlet Tiyatrolari ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi sanatcilari ile 6zel tiyatro ve orkestra
sanatcilari yéniinden de gecerlidir.

Yasa'nin temel yaklasimi, Devlet memurlari, hizmet akdine gére (cretle ¢alisanlar, tarim iglerinde
tcretle ¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimda kendi hesabina ¢alisanlari kapsayan bes fakli
emeklilik rejiminin, aktleryal olarak hak ve yiikimldliiklerin esit olacadi tek bir emeklilik statiisiine
doénustiiriilmesi olduguna gére, kurumlarinin ve bagli olduklari galisma rejiminin, anilan sigortalilarin
fiili hizmet sliresi zammindan yararlanip, yararlanmamasinda ayrim yapilmasina dayanak
olamayacagi aciktir.

Nitekim, ayni cetvelin,

- 3. sirasinda, Tiirkiye Denizcilik isletmeleri ya da Kiyi Emniyeti ve Gemi Kurtarma isletmeleri Genel
Middrliagd ile 6zel sektdr denizcilik firmalari arasinda bir ayrim yapilmadan gemi adamlari, gemi
atescileri ve dalgi¢lar denizde,

- 6. sirasinda, Tirk Hava Yollari ile diger 6zel havayolu firmalari arasinda ayrim yapilmadan,
havayollarinin ugucu personeli ugakta,

gecen calismalari igin fiili hizmet siiresi zammindan esit bicimde yararlandiriimistir.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 40. maddesinde yer verilen cetvelin 12. ve 14. sirasindaki diizenlemeler,
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerinde yazili hukuk devieti ve esitlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

3- Yasa'nin gecici 9. maddesinin ilk li¢ fikrasinda,
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"4 (inct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun
ydrtirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve 7000
gin malulliik, yasliik ve 6liim sigortalari primi 6demis olmak sartiyla veya kadin ise 58, erkek ise 60
yasini doldurmak ve 25 yildan beri sigortali bulunmak ve en az 4500 gin malulliik, yagshlik ve éliim
sigortalari primi 6demis olmak gartiyla yaslilik ayligindan yararlanirlar.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun
ydrtirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 60, erkek ise 62 yasini doldurmak ve en
az onbes tam yil malulliik, yashlik ve éliim sigortalari primi 6demek gsartiyla kismi yaslilik ayligindan
yararlanirlar.

17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olup da 8.9.1999 tarihinden bu Kanunun
ydrtirliik tarihine kadar ilk defa sigortali sayilanlar; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmak ve
onbes yildan beri sigortali olup 3600 gtin malulliik, yashlik ve éliim sigortalari primi 6demek sartiyla
yaslilik ayligindan yararlanirlar.”

dlizenlemesine yer verilmistir.

Béylece, 08.09.1999 ile Yasa'nin ytiriirliige girecegi 01.01.2007 giinleri arasinda, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi ile 2925 sayili Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Yasasi kapsaminda ilk kez sigortali
olanlarin, sigortali olduklari glinde gecerli kosullarla yaslilik ayligina hak kazanma olanaklari
korunmusgtur.

Yine ayni giinler arasinda ilk kez Bag-Kur kapsaminda sigortali olanlarin, kadin i¢in 60, erkek i¢in 62
yasini doldurmak ve en az onbeg tam yil malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primi 6demek kosuluyla
"kismi yashlik ayligi"ndan yararlanma olanaklari da korunmusgtur.

Buna karsilik, Yasa'da ayni giinler arasinda ilk kez Emekli Sandidi ile ilgilendirilmelerini gerektiren
goreviere atananlarin emekli ayligina, yine ilk kez Bag-Kur'a tabi olmayi gerektiren etkinliklere
baslayanlarin ise "tam yaglilik ayligi"na hak kazanabilmeleri igin, istirak¢i ya da sigortali olduklari giin
gecerli olan kosullara bagl olduklarini belirten bir gecis kuralina yer verilmemigtir.

Ote yandan, 5434 sayili Emekli Sandigi Yasasi'nin emekli ayligi baglanacak durumlarin belirlendigi
39. maddesi ile 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Yasasi'nin yaslilik ayligindan yararlanma kogullarinin diizenlendigi 35. maddesi, Yasa'nin 106.
maddesinin 2. ve 8. fikralariyla ydiriirliikten kaldiriimaktadir.

Dolayisiyla, bu durumda olanlarin emeklilik ya da tam yagshlik ayligina hak kazanmasinda yas siniri,
fiili hizmet stiresi ve prim édeme giin sayisi gibi kogullar belirleyen herhangi bir diizenleme
kalmamakta; baska bir anlatimla, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda istirakg¢i olanlar ile Bag-Kur
kapsaminda sigortall olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina kavugacaklari konusu
belirsiz birakilmaktadir.

Bu kigilerin emeklilik kogullarinin Yasa'nin 28. maddesiyle dlizenlendiginden s6z edilmesi de
olanaksizdir. Ciinkd, Yasa'nin 28. maddesinde, Yasa'nin yiiriirltige girmesinden, yani 01.01.2007
glniinden sonra ilk kez sigortall olacaklarin yaglilik ayligindan yararlanma kosullari diizenlenmektedir.

Sonug olarak, 08.09.1999-01.01.2007 giinleri arasinda Emekli Sandidi istirakgisi olanlar ile Bag-Kur
kapsaminda sigortali olanlarin nasil ve hangi kosullarla emeklilik haklarina, bu baglamda yagshiik
ayligina kavusacaklari belirsiz birakilarak, bu kigilerin sosyal glivenlik haklarinin belki de en énemli
ogesi olan emeklilik hakkini kullanamaz duruma getirilmeleri Anayasa'nin 2, 5 ve 60. maddeleriyle
bagdasmamaktadir.

4- Yasa ile getirilen bir bagka degisiklik emekli ikramiyelerinin 6denmesi ybniindendir.

TC Emekli Sandigi istirakgilerinin emekli ikramiyesi, 5434 sayili Yasa'nin 89. maddesine gére Emekli
Sandigi'nca 6denmekte ve édenen tutar, sonra gérevlinin son galistigi kurumundan geri alinmaktadir.
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Yasa ile emekli ikramiyesine iliskin kural korunmaktadir. Ancak, Yasa'nin gecici 4. maddesinin ikinci
fikrasinda, emekli ikramiyelerinin bir yil daha Sosyal Glivenlik Kurumu'nca 6denmesi, bir yildan sonra
ise 6demenin dogrudan son c¢alisilan kurumca yapilmasi éngériilmektedir.

Kimi kamu kurum ve kuruluglarinin, 6zellikle yerel yénetimlerin mali zorluk nedeniyle hizmet akdi ile
caligan iscilerin kidem tazminatlarini 6demekte gligliik icinde bulunduklari bir gergektir.

Yapilan dlizenleme ile, memurlar ve diger kamu gérevlileri emekli ikramiyesini alabilmek yéniinden
ayni gli¢ kogullar igine itilmektedirler.

Normal igleyen bir diizenden, riski Kurum yerine ¢aliganlar (izerine tasiyan bir sisteme geg¢menin
sosyal devilet ilkesiyle bagdasmayacagdi aciktir.

Ayrica, emekli ikramiyesini 6deyecek kurumu degistiren kalici dlizenlemenin gegici maddelerle
yapilmasinin yasa yapma teknigine uygun diismedigini de vurgulamak gerekir.

5- Anayasa’nin 56. maddesinde, saglik hizmetlerinin yaygin bicimde yerine getiriimesi i¢in yasayla
genel sadlik sigortasi kurulabilecedi belirtiimistir.

Yasa'yla, sosyal glivenlik sistemi yeniden yapilandirilirken, Tiirkiye'de yasayan herkese saglanacak
saglik hizmeti giderlerinin karsilanmasinin egit ve tek statiiye baglanmasi éngériilmektedir. Béylece,
yurttaslarin saglik giderleri yéniinden sosyal giivenlik kapsamina alinmasi saglanmaktadir.

Yasa'nin dglincii kisminda, "Genel Saglik Sigortasi'na iliskin kurallara yer verilmis; 61. maddesiyle de,
yalniz sosyal sigorta kapsamindaki sigortalilar degil, bunlarin yaninda Tirk yurttasi olan ya da
Tiirkiye'de yerlesik herkes genel saglik sigortasi kapsamina alinmigtir.

Yasa'nin 63. maddesinde, genel saglik sigortalilari ile bakmakla ylikimli olduklari kisilerin, giderleri
Sosyal Glivenlik Kurumu'nca karsilanacak saglik hizmetleri diizenlenmigtir.

Maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,

"Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta veya yatarak; adiz ve dis muayenesi, dis hekiminin gbrecegi
liizum lizerine agiz ve dig hastaliklarinin teghisi icin gereken klinik muayeneler, laboratuar tetkik ve
tahlilleri ile diger tani yéntemleri, konulan teshise dayali olarak yapilacak tibbi miidahale ve tedaviler,
dis cekimi, konservatif dig tedavisi ve kanal tedavisi, hasta takibi, travmaya ve onkolojik tedaviye bagli
protez uygulamalari, agiz ve dig hastaliklari ile ilgili acil saglik hizmetleri, 18 yagini doldurmamis
kisilerin ortodontik dig tedavileri ile 18 yasini doldurmamis veya 45 yasindan giin almig kigilerin dig
protezlerinin 72 nci maddeye gére belirlenen tutarinin % 50'si.”

denilerek, agiz ve dis tedavisinde giderleri Kurum'ca édenecek hizmetler sayiimistir.

Kurala gére, 18-45 yags arasindaki kigilerin dig protez giderleri Kurum'ca karsilanmayacak; 45 yas ve
tizerindeki kigilerin dis protez giderlerinin de ancak yarisi Kurum'ca 6denecektir.

Bu durum, Anayasa'da yer verilen sosyal devlet ilkesiyle, 56. maddesindeki Devlet'in "herkesin
yasamini, beden ve ruh saghdi iginde strdiirmesini saglamak” ytkimliiligiyle bagdagsmamaktadir.

Anayasa'nin 65. maddesinde, Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gérevlerini, mali kaynaklarinin yeterliligi 6i¢listinde yerine getirecegdi belirtilmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da agiklandigi gibi, bu kuralin, sosyal glivenlik hakkini ortadan kaldiran ya da
onu kullanilamayacak élglide sinirlayan bigimde uygulanmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, dis protez giderlerinin 18-45 yas arasinda Kurum'ca 6denmeyecegi, 18 yagini
doldurmamus olanlar ile 45 ve yukari yaslarda ise yalnizca % 50'sinin 6denecegine iligkin yasa kurall,
sosyal devlet ilkesi ve sosyal glivenlik hakki ile bagdagsmamaktadir.
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Yayimlanmasi yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gérilmeyen 5489 sayili "Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu”, 3, 28, 29, 31, 40, 46, 55, 63, 80, 82, gecici 1, gecici 2, gecici 4, gecici
6 ve gecici 9. maddelerinin Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi'nce bir kez daha gériigiilmesi igin,
Anayasa'nin degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca ilisikte geri génderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANT”



