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Gelir Vergisi Kanunu ve 6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulit Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ekte sunulmustur.
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Mehmet Ergun Dagcmglu
Tokat Milletvekili

R

§qu«d¢§& \{s-u{ywm\

!
E
_,?IS | ‘Zoeé Z/é}? :5




GENEL GEREKCE

Bilindigi tizere, Hitkiimetimiz doneminde ekonomide ¢ok Snemli adimlar atilmakta,
vergi oranlan indirilmekte, vergi kanunlar yeniden yazilmaktadir. Yeniden yazilan Kurumlar
Vergisi kanunu ile kurumlar vergisi oram1 1/3 oraminda azaltilmakta ve pek cok miiessese
yeniden yapilandirilmaktadir. Bu paralelde bu kanun teklifi ile Gelir Vergisi oranlarinda da
indirim 8ngoriilmekte ve vergi dilimleri diinya uygulamalarina paralel olarak azaltilarak, tiim
kazanglar igin tek bir tarife uygulamasina gegilmektedir. Ote yandan yapilan bu diizenlemeler
ile vergi gelirlerinde herhangi bir artis hedeflenmemektedir.

Kurumlar vergisi oraninda ve gelir vergisi oranlarinda yapilacak indirimlere paralel
olarak bu tasar1 ile “Yatinim Indirimi” uygulamasina son verilmekte ancak vatirim indirimi
uygulamas: agisindan gegis hiikiimleri de diizenlemeye dahil edilmektedir.

Aynca 6183 sayili kanunda yapilan degisikliklerle uygulamada gbriilen bazi
sorunlann ¢éziime kavusturulmasi amaclanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Diinya uygulamalarma paralel olarak, ikili tarife yapisindan vazgecilerck
gelirlerin vergilendirilmesinde tekli tarife uygulamasina gecilmektedir. Ayrica tarifedeki dilim
sayist ve vergi oranlarinda indirim yapilmak suretiyle yatirim ve istihdam oraninin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Madde 2- Madde ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun yatirim indirimi istisnasin
diizenleyen 19 uncu maddesinin yiiriirlikten kaldinlmasi Onerilmektedir. Yatirim indirimi
istisnasinin maddenin getirilis amacindan farklt olarak vergi planlamasi ve verimsiz
yatinmlarin tesvik edilmesi amach olarak kullamminin yayginlagtigi dikkate alinarak bu
istisna uygulamasindan vazgecilmektedir. Buna paralel olarak gelir vergisi ile kurumlar
vergisi oranlarinda da indirime gidilerek vergi yiikiiniin azaltilmasi ve bu sayede ekonomideki
yatinmiarin piyasa kosullarmmin igsel dinamikleri yoluyla verimli alanlara ydnelmesi
amaclanmaktadir.

Madde 3- Bu Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesinde
diizenlenen yatirim indirimi istisnasi kaldirilmakta oldugundan, maddede - 01.01.2006
tarihinden o6nce wuygulanan- yatinm indirimi istisnasma iligkin gegis hiikiimleri
diizenlenmektedir.

Maddenin 1 inci fikrasinda, Gelir ve Kurumlar vergisi mikelleflerinin, onceki.
dénemlerden devirler veya 2005 yilinda yaptiklart harcamalar nedeniyle 31.12.2005 tarihi
itibariyle mevcut olup 2005 yii kazanglanndan indiremedikleri yatinm indirimi istisnasi
tutarlarimn yaninda;

a) 24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatinm
tegvik belgeleri kapsaminda, Gelir Vergisi Kanununun 4842 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldinlmadan onceki Ek 1-6 nci1 maddeleri ¢ergevesinde baslanilmis yatinmlar icin belge
kapsaminda 01.01.2006 tarihinden sonra yapacaklar yatirimlar,



b) Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla yiiriirliikten kaldinlmadan énceki 19 uncu
maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden 6nce baglanan, komple yada entegre tesisler gibi
tamamlanmasi belli bir siireci gerektiren yatirimlarla iigili olarak ve bu yatinmia iktisadi ve
teknik bakimdan biitiinliik arz eden ancak bu tarihten sonra yapilan yatirimlari,

nedeniyle, 31.12.2005 tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine goére
hesaplayacaklan yatirim indirimi istisnas:1 tutarlarini, yine bu tarihteki mevzuat hiiktimleri
(vergi oranma iliskin hiikiimler dahil) ¢ercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarina ait
kazanglarindan indirebililecekleri dngoriilmektedir. Stkonusu yillarina iliskin olarak beyan
edilecek kazang¢lardan indirilemeyen bir kismun kalmasi halinde, kalan tutarlarin 2008
yilindan sonraki yillarin kazanclarindan indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Boylelikle miikelleflerin; akreditif agtirilmasi, yatmin biiyiikliigi ile ilgili olarak
altyapi hazirhklanmn tamamlanmis olmas:, yatirimlannin ger¢eklesme durumlarini Organize
Sanayi Bolgelerinde Bolge Yoneticiligine diger bélgelerde Sanayi ve ticaret Il
Mitdtrliklerine yaptiklant bildirimlerle bildirilmis olmasi gibi iglemlerle 01.01.2006
tarihinden 6nce yatirima baslamis olduklarini ve bir biitlinliikk igerisinde tamamlanmasi
gerektigini belgeleyen miikellefler 01.01.2006 tarihinden itibaren bu yatirrmlari nedeniyle
vaptiklart harcamalar i¢inde yatinm indirimi istisnasindan yararlanabilmeleri miimkiin hale
getirilmektedir.

Ayrica, anian yillara iliskin  kazanglara uygulanacak istisna tutarlannm
hesaplanmasinda ve bu istisnanin kazanglardan indirilmesinde, 31.12.2005 tarihinde
yiiriirlikte bulunan Gelir vergisi kanunu 19, 103, gecici 61 ve gegici 65 inci maddeleri ile
Kurumlar Vegisi Kanununun 25 inci maddesindeki  diizenlemelerin gbz Oniinde
bulundurulacagi hususuna acgiklik getirilmektedir.

Maddenin 2 inci fikrasmmda ise, uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirleme
konusunda Maliye Bakanlhigina yetki verilmektedir.

Madde 4- Onerilen bu maddede 6183 sayih Kanunun 79 uncu maddesi yeniden
diizenlenmektedir.

Yapilan diizenleme ile amme borglusunun figiincti sahislar nezdindeki menkul
mallarinin, alacak ve haklarimin haczedilmesi halinde haczin sonuglanna iliskin mevcut
Kanun hitkmiinden farkli olarak iiglincii sahislara mahkemeler araciligiyla iddia ettikleri
durumu ispat etme imkani veren hiikiimler getirilmektedir.

6183 sayih Kanunun hali hazirdaki 79 uncu maddesinde yer verilen diizeniemede,
kendisine haciz bildirisi teblig edilen UGgiincli sahislar, amme bor¢lusunun mallarimin, alacak
ve haklarinin kendilerinde bulunup bulunmadigina iliskin cevaplarimi 7 giin icinde ilgili tahsil
dairesine bildirmeleri gerekmekte, bu siire igerisinde bildirimde bulunulmamas: halinde, mal
elinde bor¢ zimmetinde sayilarak haklarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takibat
yapilmaktadir.

Mali hukukta maddi olaylarin ger¢ek mahiyetleri esas alinarak islem yapilmas: temel
ilke olmas: nedeniyle sekli olarak 7 giin i¢inde kendisinde amme borclusunun mallari, alacak
ve haklarinin olup olmadifina dair bildirimi yapmamalari halinde borglu sifatiyla takip
baslatilmas: ti¢lineli sahuslarin olaym gergek durumunu ispat etmelerini engellediginden, asil

;
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amme borglusﬁ ile i¢lincii sahislar arasindaki iliskinin gergek mahiyetinin ortayé konulmasina
imkan vermek amaciyla liciinci sahislara haciz bildirisinin teblig tarihinden itibaren 1 yil
i¢inde genel mahkemelerde menfi tespit davast agma hakki verilmektedir.

Bununla birlikte, bu hakkin kullanilmas: halinde takip islemleri kendiliinden
durmamakta ancak, teminat karsilifinda mahkemeler tarafindan yiriitmeyi durdurma karari
verilmesi halinde takibat durdurulmaktadir. Teminatlarin alacakli tahsil dairesince alinacag
ve teminat olarak kabul edilecek degerler madde metninde ayrica diizenlenmektedir. Madde
ile getirilen yargilama usulii idari yargilama usullinden farkli oldugu dikkate alindifinda
mahkemece yiriitmeyi durdurma karan verilmeden &nce yapilan takipler nedeniyle tahsil
edilen tutarlar ya da tatbik edilen hacizler ile ilgili olarak gdsterilen teminatin alacakl tahsil
dairesince kabul edilmesine bagli olarak islem tesis edilerek tahsil edilen tutarlar iade
edilebilecek ya da hacizler kaldirilabilecektir,

Menfi tespit davasi agan Gi¢lincti sahsin haksiz ¢ikmasi halinde ise haksiz ¢iktig1 tutarin
%10’u tutarinda ayrica inkar tazminatina hiikkmedilecepi ve icra ve Iflas Kanununun 338 inci
maddesinin birinci fikrasina gore bir aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilabilecegi
ongoriilmektedir.

Maddede yapilan bir diger diizenleme ile de 6183 sayili-Kanun uyarinca borglularn
liglinctli sahuslardaki mal, hak ve alacaklarinin haczedilmesi i¢in banka subelerine tek tek haciz
bildirisi gonderilmesinin getirdigi zorluk ve zaman kaybi dikkate alinarak - giiniimiiz
teknolojisinin getirdigi imkanlar kullaniimak suretiyle belirlenecek limitin i{izerinde bor¢lu
olanlarin mal varliklarina daha kolay ulagabilmek amaciyla banka genel midiirlikklerine
dogrudan haciz bildirisi gdnderebilme yetkisinin verilmesi amaglanmaktadar.

Madde metninde yer alan banka ifadesi 5411 sayill Bankacilik Kanununun 3 {incii
maddesinde tanimlanan bankalari ifade etmektedir.

Madde 5- Bu madde ile 6183 sayih Kanuna bir gecici madde eklenmesi
Onerilmektedir. ‘

Yapilan diizenlemede, bu Kanun ile 6183 sayili Kanunun 79 uncu maddesinde yapilan
degisiklik dikkate alinarak degisiklik oncesi hiikiimlere gbre amme borghusu sayilmus iigiincii
sahislarin menfi tespit davasi agma haklarina yonelik agiklayier hitkiim sevk edilmektedir.

Aynca madde metninde yapilan diizenlemeye paralel olarak maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla menfi tespit davasi agma hakk: bulunmayan {iglincii sahislardan, bu
Kanun uyarinca diizenlenen ddeme emrine itiraz edilmis ve kismen veya tamamen itirazi
reddolunmusg olanlar ile takip konusu amme alacagimin asit amme borglusu tarafindan
Odenmis olmasi nedeniyle borglu sifat1 sona ermis olanlardan, bu Kanunun 58 inci maddesinin
besinci fikrasi uyarinca hesaplanmig ve tahsil edilmemis olan haksiz ¢ikma zamminin
tahsilinden vazgecilecegi belirtilerek borglular arasinda esitlik saglanmasi1 amaglanmasgtir.

Madde 6- Yiiriirliikk maddesidir.

Madde 7- Yiiriitme maddesidir,




GELIR VERGISI KANUNU ve 6183 SAYILI KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Madde 1- 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103 tincii maddesi
asagidaki gekilde degistirilmistir.

*“MADDE 103- Gelir vergisine tabi gelirler;

7.000 YTL’ye kadar %15
16.000 YTL’nin 7.000 YTL’sii¢cin 1.050 YTL, fazlasi %20
40.000 YTL'nin 16.000 YTL’siicin 2.850 YTL, fazlas: %27

40.000 YTL’den fazlasiin 40.000 YTL’siigin 9.330 YTL, fazlas: %35
oraninda vergilendirilir. ¥

Madde 2- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 19 uncu maddesi yiiriirlitkten
kaldimlmstir.

Madde 3- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa agafidaki gecici 69 uncu madde
eklenmigtir.

“Gegici Madde 69- Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri; 31.12.2005 tarihi itibariyle
mevcut olup, 2005 yilt kazanclarindan indiremedikleri yatirnim indirimi istisnasi tutarlan ile;

a) 24.04.2003 tarihinden Once yapilan miiracaatlara istinaden diizenlenen yatirim
tesvik belgeleri kapsaminda, Gelir Vergisi Kanununun 4842 sayili Kanunla yiiriirlitkkten
kaldirilmadan &nceki Ek 1-6 nci maddeleri cergevesinde baslanilmis yatirimlari i¢in belge
kapsaminda 01.01.2006 tarihinden sonra yapacaklari yatinnmiari,

b) Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilmadan dnceki 19 uncu
maddesi kapsaminda 01.01.2006 tarihinden 6nce baglanan yatinimlarla ilgili olarak, yatirimla
iktisadi ve teknik bakimdan biitiinlitk arz edip bu tarihten sonra yapilan vatirimlan,

nedeniyle, 31.12.2005 tarihinde yiirlirlitkkte bulunan mevzuat hikiimlerine gére
hesaplayacaklari yatirim indirimi istisnasi tutarlarm:, yine bu tarihteki mevzuat hiikiimleri
(vergi oranina iligkin hitkkimler dahil) ¢ercevesinde sadece 2006, 2007 ve 2008 yillarna ait
kazanclarindan indirebilirler.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir. ™

Madde 4- 21.07.1953 tarih ve 6183 sayil: Kanunun 79 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ueiincii sehislardaki menkul mallarn, alacak ve haklarn haczi
- Madde 79.- Hamiline yazili olmayan veya cirosu kabil senede dayanmayan alacaklar
ile maas, iicret, kira vesaire gibi her tiirlii haklanin ve fiilen tutanak diizenlemek suretiyle :
haczi kabil olmayan ii¢iincli sahislardaki menkul mallarin haczi, bor¢lu veya zilyed olan : i
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veyahut alacak ve haklann Odemesi gereken gergek ve tlizelkisilere, kurumlara haciz
keyfiyetinin teblidi suretiyle yapilir. Tahsil dairesi tarafindan teblig edilecek haciz bildirisi ile;
bundan bdyle borcunu ancak tahsil dairesine Gdeyebilecegi ve amme borglusuna yapilacak
ddemenin gegerli olmayacag1 veya elinde bulundurdugu menkul mah ancak tahsil dairesine
teslim edebilecegi ve malin amme borglusuna verilmemesi gerektigi, aksi takdirde amme
borglusuna yapilan ddemeler ile malin bedelini tahsil dairesine 6demek zorunda kalacag ve
ii¢, dort ve besinci fikra hitkiimleri tigiincii sahsa bildirilir.

Tahsii dairelerince diizenlenen haciz bildirileri; amme borglusunun hak ve
- alacaklarmin bulunabilecegi bankalarin subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi
aracihi: ile teblig edilebilecegi gibi Maliye Bakanhginca belirlenecek tutarin fizerindeki
alacaklar icin dogrudan bankalann genel miidiirliiklerine de teblig edilebilir. Haciz bildirisi .
bankamin genel miidiirliigiine teblig edilmis ise tiim subelerini kapsayacak sekilde beyanda
bulunma yikiimliiltili bankamn genel mitdiirligline aittir.

Haciz bildirisi teblig edilen (iglincli sahis; borcu olmadifi veya malin yedinde
bulunmadii veya haczin tebliginden dnce borcun 8dendifi veya malin tiiketildigi ya da
kusuru olmaksizin telef oldugu veya alacak bor¢luya veya emrettigi yere verilmis oldugu gibi
bir iddiada ise durumu, haciz bildirisinin kendisine tebliginden itibaren 7 giin i¢inde tahsil
dairesine yazili olarak bildirmek zorundadir. Ugtincii sahsin siiresinde itiraz etmemesi halinde,
mal elinde ve bor¢ zimmetinde sayilir ve hakkinda bu Kanun hiikiimleri tatbik olunur.

Herhangi bir nedenle itiraz stliresinin gegirilmesi halinde tglincli salus, haciz
bildirisinin tebliginden itibaren bir yil i¢inde genel mahkemelerde menfi tespit davasi agmak
ve haciz bildirisinin teblig edildigi tarih itibariyla amme borglusuna bor¢lu olmadigim veya
mahn -elinde bulunmadigim ispat etmek zorundadir. Menfi tespit davasi agtlmas: halinde
mahkemece bu Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan tiirden teminat karsilifinda takip
islemlerinin durdurulmasina karar verilebilir. Teminat alacakh tahsil dairesine verilir ve haciz
varakasina dayanilarak haczedilir. Taraflar arasinda teminata iligkin olarak ¢ikan
anlasmazliklar, takip islemlerinin durdurulmas: hakkinda karari veren mahkeme tarafindan
cbziimlenir. Davasinda haksiz ¢ikan tglincli sahis aleyhine, haksiz ¢iktigi tutarin % 10°u
tutarinda ayrica inkar tazminatina hitkmedilir. '

Bu Kanun uyannca kendisine teblig edilen 6deme emrine kars: dava agip itirazinda
kismen veya tamamen haksiz ¢ikan l¢lincti sahis hakkinda, menfi tespit davasinin lehine
sonuglanmasi veya asil amme borglusunun takip konusu amme alacagini tamamen 6demis
olmasi halinde, bu Kanunun 58 inci maddesinin besinci fikras: hitkmii uygulanmaz.

Uclineii sahis, haciz bildirisi {izerine 7 giin iginde alacakli tahsil dairesine itiraz ettigi
takdirde, alacaklh amme idaresi bir yil i¢inde, Uglincli sahsin yaptifi itirazin aksini genel
mahkemelerde agacag1 davada ispat ederek, tigiincii sahsin Icra ve Iflas Kanununun 338 inci
maddesinin birinci fikrasina gére cezalandirilmasin: ve borglu bulundugu tutarin 6denmesine
hitkmedilmesini isteyebilir.

Menkul mallarin aynen teslimi miimkiin olmadifi takdirde degeri 6denir. Ugiincit
sahislarin genel hitkiimler geregince asil borgluya riicu haklar saklidir.”




‘Madde 5- 6183 sayih Kanuna asagidaki Gegici 9 uncu madde eklenmistir. .

“Gegici Madde 9- Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce, bu Kanunun 79 uncu
maddesine gore teblig edilen haciz bildirisine stiresinde itiraz etmemis olan ancak haciz
bildirisinin tebliginden itibaren 79 uncu maddede diizenlenen bir yilhk dava agma siiresi
gecmemis bulunan figlincii sahislarca, kalan siire iginde menfi tespit davasi agilmas:
miimkiindtir. '

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla menfi tespit davasi agma hakka
bulunmayan ¢iincii sahislardan, bu Kanun uyarinca diizenlenen 6deme emrine itiraz etmis ve
kismen veya tamamen itirazi reddolunmug olanlar ile takip konusu amme alacagin asil
amme borglusu tarafindan ddenmis olmast nedeniyle borglu sifat: sona ermis olanlardan, bu
Kanunun 58 inci maddesinin besinci fikras1 uyarinca hesaplanmis ve tahsil edilmemis olan
haksiz ¢ikma zamminn tahsilinden vazgegilir.”

Madde 6- Bu Kanunun;
1) 1 inci maddesi 01.01.2006 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak tizere yayimi tarihinde,
2) 2 ve 3 lncli maddeleri 01.01.2006 tarihinden gecerli olmak lizere
yayim: tarihinde,
3) Diger hiikkiimleri yayim tarihinde,

Yiirtirilige girer.

Madde 7- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurutur

o

ASLI GIiBIDIR
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