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Emlak vergisi dava konusu edilebilir mi?

VERGİCİ GÖZLÜĞÜ /ERDOĞAN SAĞLAM

Emlak vergisi ödeme süresi 1 Marttan itibaren başladı. 2005 yılına ait birinci taksitlerin Mayıs ayı sonuna kadar ödenmesi gerekiyor. Bu arada 2006 yılında uygulanacak emlak vergisi değerlerinin tespiti ile ilgili asgari ölçüde arsa ve arazi metrekare birim değerlerinin takdir işlemlerine de başlandı. Biliyorsunuz önceki takdirler 2002 yılı için 2001'de yapılmıştı. 
Takdir komisyonlarınca yapılan arsalara ait takdirler, ticaret odalarına, ziraat odalarına ve ilgili mahalle ve köy muhtarlıkları ile belediyelere, araziye ait olanlar ise ticaret ve ziraat odaları ile belediyelere veriliyor. 
Büyükşehir belediyesi bulunan illerde takdir komisyonu kararları, vali veya vekalet vereceği memurun başkanlığında, defterdar veya vekalet vereceği memur, vali tarafından görevlendirilecek tapu sicil müdürü ile ticaret odası, serbest muhasebeci mali müşavirler odası ve esnaf ve sanatkârlar odaları birliğince görevlendirilecek birer üyeden oluşan merkez komisyonuna gönderiliyor. Merkez komisyonu bu kararları 15 gün içinde inceliyor. Bu komisyonun görevi farklı takdir komisyonu kararlarındaki farklılık ve çarpıklıkları gidermek. Ancak komisyona tanınan çalışma süresi yetersiz. Merkez komisyonunca farklı değer belirlenmesi halinde bu değerler ilgili takdir komisyonlarınca yeniden takdir yapılmak suretiyle dikkate alınıyor. 

Dava açma hakkı yok
Takdir komisyonlarının kararlarına karşı mülk sahiplerinin dava açma hakkı yok. Kendilerine karar tebliğ edilen kurum ve kuruluşlar (yani ticaret ve ziraat odaları, ilgili mahalle ve köy muhtarlıkları ile belediyeler) 15 gün içinde vergi mahkemesinde dava açabiliyorlar. Vergi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine 15 gün içinde Danıştay'a başvurulabiliyor. 
Mülk sahipleri muhtarlıkları etkileyerek dava açılmasını ve sağlıklı rakamlar belirlenmesini sağlayabilirler.
Dava açılmaması veya açılan davaların reddedilmesi durumunda takdir edilen arsa ve arazi birim değerleri kesinleşiyor ve kesinleşen değerler ilgili belediye ve muhtarlıklarda uygun bir yere asılmak suretiyle tarh ve tahakkukun yapıldığı yılın başından Mayıs ayı sonuna kadar ilan ediliyor.
Takdir aşamasında dava açma hakkı olmayan mükelleflerin ödeme aşamasında dava açıp açamayacakları ise tartışmalı. Danıştay, takdir aşamasında dava açma ehliyeti bulunanlar tarafından davanın açılmaması veya açılan davanın reddedilmesi suretiyle kesinleşen asgari ölçüde birim değerlerine karşı mükelleflerin ayrıca bir dava hakkının bulunmadığı görüşünde. Maalesef bu kararlar istikrar kazanmış durumda. Ancak bu görüş Anayasa'nın "hak arama özgürlüğü"nü düzenleyen 36'ncı maddesi ile, "İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı açıktır." diyen 125'inci maddesine açıkça aykırı. 
Anayasa Mahkemesi, takdir komisyonu kararlarına karşı mükellefe doğrudan dava açma hakkı tanınmamasının, milyonlarca mükellefi bulunan emlak vergisinin tahakkuk ve tahsilini mümkün kılmak amacına yönelik olduğunu, ancak verginin tarh ve tebliğinden sonra mükelleflerin takdir komisyonu kararlarını da kapsayacak şekilde dava açma haklarının doğduğunu kabul ediyor. (19.3.1987 tarih ve E:1986/5, K:1987/7 sayılı Karar) 
Son dönemde takdirlerde gerçekten aşırılıklar yaşanıyor, bazı yerlerde rayici bile aşan ölçüsüz takdirler var. Çarpıklığı deprem ve ekonomik kriz nedeniyle bazı yerlerde mülk fiyatlarının düşmesi de artırdı. Büyükşehir belediyesi bulunan yerlerde vergi yüzde 100 artarken, takdirlerde bunun hiç dikkate alınmaması ise durumu iyice vahim hale getirdi. Merkez komisyonu aslında bunları da önlemek için getirilmişti, ancak kendisinden beklenen fonksiyonu tam olarak yerine getiremedi. 
Vergi mahkemeleri ve Danıştay'ın, Anayasa Mahkemesi görüşünü de dikkate alarak doğruyu bulmasını ve kişisel dava açma hakkını kabul etmesini diliyoruz.

Emekliler risk altında
Sayın okuyucular tek konutu olan ve gelirleri emekli aylığından ibaret bulunan emekliler brüt 200 metrekareyi geçmemek koşuluyla bu konutları için indirimli (sıfır) emlak vergisi oranından yararlanıyorlar. Yani emlak vergisi ödemiyorlar.
Maliyeye göre emekli aylığı dışında başka hiçbir gelirin bulunmamasından kasıt, hizmet karşılığı elde edilen ücret geliri, ticari, sınai ve mesleki faaliyet geliri, tarımsal faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettü geliri veya benzeri türde bir gelirin olmaması. Bu anlayış kanun lafzına uygun gibi görünse de, küçücük bir mevduat faizinin bile indirim olanağını kaybettirmesi nedeniyle çok haksız ve anlamsız. Günümüzde mevduat faizi veya repo geliri elde etmeyen emekliye rastlayamazsınız. Makul olan, beyanname ile beyanı gereken bir gelirin bulunması durumunda hakkın kaybedilmesi. 
Emekliler gerçekten risk altında. Nitekim Bakırköy Belediyesi yetki alanında bulunan bazı sitelerde ortak alanların kiraya verilmesinden elde edilen gelirleri gerekçe göstererek sıfır oran uygulamasını reddediyormuş, yani indirimden yararlanan emeklilerden emlak vergilerini cezalı ve faizli olarak istiyormuş. Burada iş Maliyeye düşüyor. Bir tebliğ çıkarıp "başka gelir olmaması" kavramını günümüze uygun bir şekilde yeniden tanımlamalı ve emeklileri tehditten kurtarmalı.
Aynı risk hiçbir geliri olmadığı için sıfır orandan yararlananlar (örneğin ev kadınları) için de geçerli. İnisiyatif belediyelere bırakılırsa korkunç sonuçlar doğabilir. Uyarıyoruz.
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