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VERGİ BORCU NEDENİYLE YURT DIŞINA 

ÇIKIŞ YASAĞI KONULMASI 

Vergi borcu nedeniyle yurt dışına çıkış yasağı konulmasını gerektiren borç miktarı 424 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliği (R.G. 01.03.2002 – 24682) ile 5 milyar Türk Lirasından 15 milyar Türk Lirasına yükseltilmiştir. Bu yazımızda, yurt dışına çıkış yasağı uygulamasına ilişkin yasal düzenleme ve uygulama esasları, detaylı bir şekilde bilgilerinize sunulmaya çalışılacaktır.

1. YASAL DÜZENLEME:

Bilindiği gibi yurt dışına çıkış yasağı uygulaması, 5682 sayılı Pasaport Kanunu’nun “Pasaport ve Vesika Verilmesi Yasak Olan Haller” başlıklı 22 nci maddesinde yer alan, “vergiden borçlu olduğu yetkili makamlara bildirilenlere, pasaport veya seyahat vesikası verilmeyeceği, verilmişse geri alınacağı, bu gibi kişilerin yurtdışına çıkışlarının engelleneceği”  yönündeki hükme istinaden yapılmaktadır. Maliye Bakanlığı bu konuya ilişkin uygulamaya Tahsilat Genel Tebliğleri, Tahsilat İç Genelgeleri, Genel Yazı ve muktezalarla yön vermektedir.

Konu ile ilgili olarak yayımlanmış olan 395 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliğinde, vergi borçları nedeniyle yurt dışına çıkışı yasaklanacak kişiler hakkında yapılması gereken işlemler açıklanmış bulunmaktadır.

Söz konusu Tebliğde, Pasaport Kanunu’nda yer alan yukarıdaki hükümle,

· Mükelleflerin yükümlülüklerini zamanında yerine getirmelerinin sağlanması,

· Amme alacağının tahsilinin güvence altına alınması ve

· Tahsilatın hızlandırılmasının amaçlandığı belirtilmiştir.

Pasaport Kanunu’nun 22 nci maddesindeki “vergiden borçlu” tabiri ile kastedilenin 6183 sayılı Kanun kapsamına giren amme alacaklarından borçlu bulunan kişiler olduğu, “vergi borcu” tabirinden de “amme alacağı”nın anlaşılması gerektiği, 395 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliğinde belirtilmiştir. Buna göre;

· Vergi dairelerine ve belediyelere ödenen bütün vergi, resim, harç, fon payı gibi

unsurlar,

· Bunlara bağlı gecikme zammı, gecikme faizi ve cezalar ile

· Aynı kurumlar ile il özel idarelerine ödenen ve akitten, haksız fiilden ve haksız

iktisaptan doğanlar dışında kalan sair borçlar bu kapsama girmektedir.

Ancak bazı özel kanunlar gereğince 6183 sayılı Kanun uyarınca tahsil edilmekte olan kur farkı, prim, fon kesintisi, cezai faiz, para cezası gibi mali yükümlülükler, vergi borcu olmadıkları cihetle, bunların yükümlüleri hakkında yurt dışına çıkış yasağı konulamaz. 

2. YURT DIŞINA ÇIKIŞ TAHDİDİNİN ANAYASAL DAYANAĞI:

5682 sayılı Pasaport Kanunu’nun 22 nci maddesinde yer alan hüküm, Anayasal çerçevede değerlendirildiğinde, Anayasanın 23 üncü maddesininin bu hükme dayanak teşkil ettiği söylenebilir.

Bilindiği gibi, seyahat hürriyetini düzenleyen bu maddede “Vatandaşların yurtdışına çıkma hürriyeti, vatandaşlık ödevi ya da ceza soruşturması veya kovuşturması sebebiyle sınırlanabilir ” denilmiştir. Vergi, Anayasanın 73 üncü maddesine göre bir vatandaşlık ödevi olduğuna göre, Pasaport Kanunu uyarınca vergi borcu olana yurtdışına çıkma yasağı konulması uygulamasının Anayasal çerçevede geçerli bir önlem olduğu görülmektedir.

Nitekim Pasaport Kanunu’nun 22 nci madde hükmünün Anayasaya aykırılığı gerekçesiyle açılan bir iptal davasında Anayasa Mahkemesi “ Bir vergi borçlusunun yurtdışına çıkması, devlet alacağını tahsilsiz hale getirebilir. Devlet gelirleri ile başarılacak kamu hizmetlerini ilgilendiren bu konuda kanun koyucunun, kamu yararına tedbirler almasında Anayasaya aykırılık düşünülemez. Borcunu ödemesi halinde seyahatine engel kalmayacak olan bir kimsenin borçlu olduğu sürece, yurtdışına çıkmasının yasak edilmesiyle seyahat hürriyetinin özüne dokunulmuş olamaz ” gerekçesi ile hükmün Anayasaya aykırı olmadığına karar vermiştir. 

3. YURT DIŞINA ÇIKIŞ YASAĞININ KAPSAMI:

Yurt dışına çıkış yasağı konulmasını gerektiren borç miktarı, 424 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliği ile 15 milyar lira ve üzeri olarak belirlenmiştir. Bu miktarın altında borcu bulunan kişiler hakkında yurt dışına çıkış yasağı uygulanmayacaktır.

395 no.lu Tahsilat Genel Tebliğine göre, yurt dışına çıkış yasağı konulmasını gerektiren borç miktarı tespit edilirken, 

· Kesinleştiği halde ödenmemiş olan vergi borçları ile,

· Varsa ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasına konu amme alacakları toplamı 

dikkate alınacaktır.

395 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliği ile yürürlükten kaldırılan 264 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliğine göre, henüz vadesi gelmemiş veya ihtilaflı bulunan borçlar da vergi borcu terimi içinde mütalaa edilmekte ve dolayısıyla yurt dışı çıkış yasağı uygulanmakta idi. 395 no.lu Tebliğ ile yapılan düzenlemeden sonra genel prensip, kesinleşmiş yani ihtilaf konusu yapılmamış veya yapılmasına rağmen nihai yargı kararı mükellef aleyhine tezahür etmiş vergi borçları için yurt dışı çıkış yasağının uygulanmasıdır. Bu nedenle, ihtilaf konusu yapılan ve vergi mahkemesinde mükellef aleyhine karara bağlanan ancak mükellefçe temyiz konusu edilmiş bir vergi borcunun ödenmemesi halinde, kesinleşme henüz gerçekleşmediği için yurt dışı çıkış tahdidi konulmaması gerektiğini düşünüyoruz. Bu borç, ancak  tarhiyatın nihai yargı organınca (Danıştay’ın İlgili Dava Dairesi veya Danıştay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu) onanmasından ve bütün yargı yolları tüketilip kesinleşmesinden sonra yurt dışı çıkış yasağı uygulamasında dikkate alınabilir.  

6183 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinde düzenlenmiş olan ihtiyati haciz uygulaması, ileride tahakkuk edecek olan ve henüz vadesi gelmemiş bulunan ya da vadesi geldiği halde ödeme emri tebliğ edilmemiş olan amme alacağının tahsil güvenliğini sağlamak amacıyla yapılmaktadır. Aynı Kanununun 17 nci maddesinde düzenlenmiş bulunan ihtiyati tahakkuk müessesesi ise, mükelleflerin henüz tahakkuk aşamasına gelmemiş olan vergi borçlarının bir koruma önlemi olarak yine tahsil güvenliğini sağlamak amacıyla geçici biçimde tahakkuka bağlanmasıdır. Genellikle ihtiyati hacizle birlikte uygulanır. 

İhtiyati tahakkuk vergi dairesi müdürünün yazılı isteği üzerine Defterdarın, ihtiyati haciz ise mahallin en büyük memuru olan Valinin kararı ile uygulanır. 

Genel prensip kesinleşmiş borçlar için yurt dışı çıkış yasağı uygulanması olduğu halde, bunun istisnasını ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk uygulamasına konu olan amme alacakları oluşturmaktadır. Bu anlayış tartışmaya açıktır, ancak Maliye Bakanlığı’nın, vergi alacağını korumak yani tahsil güvenliğini sağlamak amacıyla bu istisnai düzenlemeyi yapmış olduğu anlaşılmaktadır. 

Maliye Bakanlığı bazı özel durumlarda, yurt dışı çıkış yasağının uygulanmaması gerektiğini 395 no.lu Tahsilat Genel Tebliği ile belirtmiştir. Buna göre,

· Tarhiyat safhasında olan veya tarhiyata ilişkin olarak yaratılan ihtilaflar nedeniyle 

kesinleşmemiş bulunan amme alacakları,

· Tecil edilen ya da sair nedenlerle teminat altına alınan alacaklar,

· İlgili mevzuat gereğince istenilen belgelerin borçlu tarafından tam ve eksiksiz olarak

tahsil dairesine ibraz edilmiş olması koşuluyla nakden veya mahsuben iadesi talep 

edilen miktarlar,

· Cebri takip sonucu haczedilen malların değeri kadar hesaplanan borç miktarları 

dikkate alınmamaktadır.

Aynı şekilde, aciz halinde olduğu tespit edilen borçlular hakkında da, yurt dışına çıkış yasağı uygulanmamaktadır.

4. UYGULAMA ŞEKLİ:

Yurt dışına çıkış yasağı uygulanabilmesi için yukarıda belirtilen şekilde tespit edilen bir borcun bulunması ve borcun teminat altına alınmamış olması gerekmektedir.


Emniyet Makamlarına yapılacak bildirimlerde; borçlunun adı soyadı, doğum yeri ve tarihi, ana ve baba adı, nüfusa kayıtlı olduğu yer, iş ve ikametgah adresleri, vergi numarası, borcun mahiyeti ve miktarı, yılı nev'i ve vadesinin eksiksiz olarak yer alması zorunludur.


Amme borcu dolayısıyla, yurt dışına çıkış tahdidi konulmak üzere isimleri Emniyet Makamlarına bildirilen kişilere keyfiyetin ayrı bir yazı ile derhal bildirilmesi, bu yazıda; borcun mahiyeti, yılı, miktarı, vadesi ve ne şekilde tasfiye olunabileceği, çıkış tahdidinin kaldırılabilmesi için ne gibi işlemlar yapılması gerektiğinin açıkça belirtilmek suretiyle borçlu mükelleflerin bu konuda bilgilendirilmeleri gereklidir.

395 seri no.lu Tebliğ ile yukarıdaki şekilde yönlendirilmiş olan uygulamaya vergi dairelerince riayet edilmemesi üzerine çıkarılan 1999/2 sayılı Tahsilat İç Genelgesinde aynen aşağıdaki açıklamalar yapılmıştır : 

“... Buna rağmen Bakanlığımıza intikal eden olaylardan; mükelleflere bildirim yapılmadığı, mükelleflerin haklarında uygulanan yurt dışına çıkış yasağından ancak yurt dışına çıkmak üzere sınır kapılarına ya da hava limanlarına gittiklerinde haberdar oldukları, bu nedenle mağdur duruma düştükleri anlaşılmıştır.

Konunun önemi dikkate alınarak haklarında yurt dışına çıkış yasağı uygulanan mükelleflere, bu durumun yukarıda belirtildiği şekilde yazı ile bildirilmesi, borcun ödenmesi, terkini veya teminat altına alınması gibi nedenlerle yurt dışı çıkış yasağı uygulamasını gerektiren halin ortadan kalkması durumunda ise tahditlerin kaldırılması yönünde il emniyet müdürlüklerine derhal bildirimde bulunulması, ayrıca bu durumdan mükellefin haberdar edilmesi gerekir.”

5. MÜTESELSİL SORUMLULARIN DURUMU : 

Bilindiği gibi, VUK’nun 11 inci maddesine göre, mal alım ve satımı ve hizmet ifası dolayısıyla vergi kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatırmak zorunda olanların, bu yükümlülükleri yerine getirmemeleri halinde verginin ödenmesinden, alım satıma taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarında doğrudan veya hısımlık nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yönetimine katılmak veya menfaat sağlamak suretiyle dolaylı olarak ilişkide bulunduğu tespit olunanlar müteselsilen sorumludurlar.

Diğer taraftan, 3568 sayılı Kanunun 12 nci ve VUK’nun mükerrer 227 nci maddeleri uyarınca, mükelleflerin beyannamelerini imzalayan SMMM ler ile beyannamelerini tasdik eden YMM lerin müşterek ve müteselsil sorumluluğu söz konusudur. 

Bu kişilere müteselsil sorumlu tutuldukları vergi borçları için yurt dışına çıkış yasağı uygulanabilir mi ? 

Bize göre uygulanamaz. Zira Pasaport Kanununun 22 nci maddesinde, vergiden borçlu olanlara yurt dışı çıkış yasağı konulabileceği hükme bağlanmıştır. Vergi borçlusunun tanımı da VUK nun 8 inci maddesinde yapılmıştır. Buna göre vergi mükellefi vergi kanunlarına göre kendisine vergi borcu terettübeden gerçek veya tüzel kişidir. Bir amme alacağının verginin mükellefi yerine veya yanısıra müteselsil sorumludan da aranması, müteselsil sorumluyu “mükellef” haline getirmez. Başka bir deyişle verginin mükellefi yani vergi borçlusu değişmez. Yurt dışına çıkış yasağı da ancak mükellefe konulabilir. Bu nedenle, müteselsil sorumlular hakkında yurt dışına çıkış yasağı uygulanamaz. 
 Kanuni temsilcilerin durumu farklıdır. Bu konu izleyen bölümde irdelenmiştir. 

6. TÜZEL KİŞİLERDE UYGULAMA:

Bilindiği gibi, tüzel kişilerin vergi mükellefi veya vergi sorumlusu olmaları halinde, bunların vergisel ödevleri kanuni temsilcileri tarafından yerine getirilir. 

Tüzel kişilikten tahsil imkanı kalmayan vergi borçlarından, kanuni temsilcilerin müteselsilen ve tüm varlıkları ile sorumlu tutulmaları mümkün olduğu için, bunlar hakkında da yurt dışı tahdidi uygulanabilir.Tahdidin birden fazla kişi hakkında uygulanması da söz konusu olabilir.

Uygulamada vergi dairelerinin, tüzel kişilikten tahsil sonuçlarını beklemeksizin kanuni temsilci kovuşturmasına başladıkları görülmektedir. Bizim anlayışımıza göre, vergi borçlarının kanuni temsilciden aranması koşulları mevcut olduktan başka, bu takibin de sonuçsuz kalması durumunda kanuni temsilciler hakkında yurt dışı tahdidi uygulanmalıdır.Yani yurt dışına çıkış yasağı, vergi borcunun tahsil edilebilmesini sağlamak için başvurulması gereken en son çare olarak düşünülmelidir. Aksi uygulama Anayasal bir hakkın, İdari makamların keyfi uygulamaları ile sınırlandırılmasına ve telafisi imkansız zararların ortaya çıkmasına sebep olur.

7. VERGİ İNCELEME ELEMANLARI TARAFINDAN YURT DIŞI ÇIKIŞ TAHDİDİ KONULABİLİR Mİ?

Yurt dışı çıkış yasağını düzenleyen Pasaport Kanunu’nun 22 nci maddesinde, “vergiden borçlu olduğu pasaport vermeye yetkili makamlara bildirilenlere” ibaresi ile “... ilgili daireler tarafından .... bildirilir” ibaresi yer almakta olup, daire bazında bir belirleme yapılmamıştır. Bu nedenle söz konusu ibarelerin vergi dairelerinin yanısıra vergi incelemesine yetkili olanları da kapsadığı kabul edilmekte olup, uygulama da bu yönde şekillenmiştir. Bu konuda tarafımızdan ulaşılmış yargı kararları da bulunmadığı için, yargının görüşü bilinmemektedir. 

395 seri no.lu Tahsilat Tebliğine göre, kesinleşmiş vergi borçları ile varsa ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasına konu amme alacakları toplamı yurt dışına çıkış yasağı uygulamasında dikkate alındığından, inceleme elemanları ancak 6183 sayılı Kanununun 9,13 ve 17 inci maddeleri uyarınca, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk tatbikinden sonra yurt dışına çıkış yasağı isteyebilirler. Çünkü inceleme aşamasında kesinleşmiş bir vergi borcundan söz etmek mümkün değildir. Uygulamada da inceleme elemanları tarafından yurt dışına çıkış yasağı konulmasından önce, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk tatbik edildiği görülmektedir.  

8. YURT DIŞI ÇIKIŞ YASAĞININ KALDIRILMASINI GEREKTİREN HALLER:

Yurt dışına çıkış yasağının kaldırabilmesi için borcun, 

· ödenmesi,

· tecili,

· teminata bağlanması,

· zamanaşımına uğraması veya

· terkini,

gerekmektedir.

Borçla ilgili olarak haciz tatbiki de yurt dışına çıkış yasağının kaldırılmasını gerektiren bir durumdur. Keza, yurt dışına çıkış yasağının kaldırılmasını öngören bir yargı kararının mevcudiyeti de yasağın kaldırılması temin eder. Bilindiği gibi,  İdari Yargılama Usulü Kanununun 28 inci maddesi hükmü, idarenin yargı kararlarına uygun en geç 30 gün içinde işlem tesis etmesini gerektirir.

395 seri no.lu Tebliğde, haklarında yurt dışına çıkış tahdidi konulan şahısların durumlarının dikkatle izleneceği, bu tahdidin konulmasına neden olan borcun ödenmesi, terkini, teminata bağlanması gibi tahdit konulmasını gerektiren nedenlerin ortadan kalktığının anlaşılması halinde, keyfiyetin derhal ilgili Emniyet Makamlarına bildirilmek suretiyle mükelleflerin mağduriyetlerinin önlenmesinin temin edileceği belirtilmiştir.

Yukarıdaki hususlara ilaveten Maliye Bakanlığı iyi niyet kuralları çerçevesinde uygulanmak üzere 395 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliği, 1996/8 seri no.lu Tahsilat İç Genelgesi ve 1998/6 seri nolu Tahsilat İç Genelgesi ile bir düzenleme yapmıştır. Buna göre, tahsil dairesi yöneticisi (vergi dairesi başkanlıklarında başkan, vergi dairesi müdürlüklerinde müdür, malmüdürlüklerinde malmüdürü) başkanlığında yapılan değerlendirmede, borçlunun ötedenberi borç ödeme konusunda iyi niyetli olup olmadığı da dikkate alınarak,

-
Yurt dışı çıkış yasağı uygulamasının, borçlunun ileride doğabilecek borç ödeme kabiliyetini olumsuz etkileyebileceği veya tedavi olanaklarını kaybetmesine neden olabileceği,

-
Yurtdışına çıkışın amme alacağının takip ve tahsilini olumsuz etkilemeyeceği,

kanaatine varılması halinde, borca yetecek miktarda teminat gösterilmese dahi, borçluların içinde bulundukları bu zor durumlar nedeniyle geçici olarak yurtdışına çıkışlarına izin verilmesi mümkün olabilmektedir.

Ancak tüzel kişiliğin borçlarından dolayı yasağın birden fazla kanuni temsilcisi hakkında uygulanmış olması durumunda, yasağın geçici olarak kaldırılması için yukarıda belirtilen gerekçelerle yapılacak taleplerin de aynı şekilde değerlendirilmesi, ancak en az bir kanuni temsilci hakkında bu yasağın devam ettirilmesi öngörülmüştür. (395 no.lu Tebliğ)

9. BAZI YARGI KARARLARI 
:

Vergi borcu dolayısıyla yurt dışına çıkış yasağı uygulamasına ilişkin yargıya intikal etmiş bazı olaylarda, verilmiş kararların özetleri aşağıdaki gibidir:

· Vergi borcundan dolayı yurtdışı tahdidi konulabilmesi için bu borcun kesinleşmiş 

olması gerekmektedir.

· Vergi borçlarının davacıdan tahsili amacıyla düzenlenen ödeme emirlerinin vergi 

mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle davacı yönetim kurulu üyesinin yurtdışı çıkış 

yasağının kaldırılması gerekir.

· Vergi borcunun şirketten tahsil olanağı kalmadığı hususu belirlenmeden, sadece 

haciz kararına herhangi bir teminat sağlanamadığı belirtilerek şirket yönetim kurulu başkanı için konulan yurtdışı çıkış yasağının iptal edilmesi gerekir.

· Davacının kanuni temsilcisi ve ortağı olduğu şirketten tahsil edilemeyen vergi 

alacağının takip ve tahsilini güvence altına almak amacıyla vergi borcunun ödenmesinden sorumlu davacıya yurtdışı çıkış yasağı konulmasında hukuka aykırılık bulunmadığı hakkında.

10. İNTERNET VERGİ DAİRESİNDE YURT DIŞINA ÇIKIŞ YASAĞININ SORGULANMASI:

Yurt dışı çıkış yasağı uygulamasında yaşanan en önemli sorunlardan biri mükelleflerin bu durumdan haberdar edilmemesi ve uçağa binişleri esnasında vergi borcu olduğu söylenerek havaalanından geri çevrilmeleridir. İş ve seyahat planları altüst olan mükelleflerin bundan dolayı büyük maddi zararlara uğradığı ve prestij kaybı yaşadıkları açıktır. Nitekim Maliye Bakanlığı’ nın 1999/2 seri nolu Tahsilat İç Genelgesinde bu konu üzerinde durulmuş ve mükelleflerin yaşadığı mağduriyetlerin önlenmesi gerektiği açıklanmıştır. 

Gelirler Genel Müdürlüğü internet sayfasının “İnternet Vergi Dairesi” bölümünde, vergi borçlarından dolayı mükelleflere haklarında yurt dışı yasağı uygulanıp uygulanmadığının ya da mevcut yurt dışı çıkış yasağının kaldırılıp kaldırılmadığının sorgulaması imkanı getirilmiştir. Bu uygulama 01.02.2002 tarihinden itibaren yurtdışı çıkış yasağı ile ilgili yapılan işlemleri kapsamaktadır. Bağlı olunan vergi dairesinden alınan şifre ile bu bilgilere ulaşmak mümkündür.

İnternet Vergi Dairesinden yukarıdaki bilgilerin yanısıra, mevcut kimlik bilgilerini, vergi dairelerine yıllık ve aylık olarak beyan edilen vergilerle ilgili tahakkuk, tahsilat, vadesi gelen ve gelmeyen borç bilgilerini ve vergi inceleme sonuçlarına göre ikmalen ve re’sen tarh edilen vergilerle ilgili tahakkuk, tahsilat, vadesi gelen ve gelmeyen borç bilgilerini öğrenmek mümkündür.

Gelirler Genel Müdürlüğünün web sitesinin adresi www.gelirler.gov.tr dir.

11. SONUÇ:

Yurt dışına çıkış yasağı uygulamasının bugüne kadar gerektirdiği özeni görmediği tartışmasızdır. Vergi dairelerinin özellikle, keyfiyetin vergi borçlusuna bildirilmesi koşuluna riayet etmedikleri, bunun da kişileri çıkış kapılarında tatsız sürprizlerle karşı karşıya bıraktığı malumdur.

Buna, yasal şartlar mevcut olmadığı halde yurt dışına çıkış yasağı konulmasını da ekleyebiliriz. Bugüne kadar pekçok kişi mahsup talebinde bulunduğu borçlarından dolayı, yani ödenmemiş vergi borcu bulunmadığı halde, yurt dışı çıkış tahdidi gibi son derece ağır ve sevimsiz bir muameleye maruz kalmış, bu durumun düzeltilmesi için de haklı olduğu halde tarifsiz sıkıntılar yaşamıştır. Vergi dairelerinin yurt dışı tahdidine son çare olarak başvurmaları ve uygulamada özenli davranmaları, yaşanan birçok sıkıntıyı ortadan kaldıracaktır.

Aslında yaşanan bütün sıkıntıları ortadan kaldırmanın yolu, yurt dışı çıkış tahdidi uygulanmadan önce kişilere durumun yazılı olarak bildirilmesidir. Maliye Bakanlığı’nın mevcut, “haber vermeksizin yasak koyma” uygulamasını borçluların kaçabileceği endişesi ile yaptığı anlaşılmakla birlikte, bu uygulama şeklinin pek çok hatalı ve haksız uygulamaya sebep olduğu da açıktır. Bu bakımdan, önceden haber verilmek suretiyle yapılacak uygulama, muhtemel hataların giderilmesini sağlamasının yanında, vergi borçlarının ödenmesi ihtimalini de artıracağı cihetle yasağın konulma amacına daha uygundur. Maliye Bakanlığı’nın bu doğrultuda ve tebliğ bazında, inceleme elemanlarını da kapsayacak şekilde açıklama yapması ve uygulamaya yeni bir yön vermesinin gerekli olduğunu düşünüyoruz. 

�  Bu yazının hazırlanmasında DENET’in 2002/63 sayılı Sirkülerinden geniş ölçüde faydalanılmıştır.


�  Anayasa Mahkemesi’nin 29.04.1963 tarih ve E.1963/190, K.1963/100 sayılı Kararı (Anayasa Mahkemesi  


    Kararları Dergisi, s.246-258)


�  424 seri no.lu Tahsilat Genel Tebliğinin yayımından önce, 15 milyar liranın altındaki bir borç için yurt dışına 


   çıkış yasağı konulmuş olanlar tespit edilip, yasağın kaldırılması için derhal emniyet müdürlüklerine 


   bildirilecektir.


� İstanbul Yeminli Mali Müşavirler Odasının yayın organı Mali Mevzuat Platformunun 15.2.2002 tarihli sayısında    


   yer alan bir yazıda da, YMM ler için yurt dışına çıkış yasağı konulamayacağı görüşü savunulmuştur. 


� Bu bölümdeki yargı kararları, Sayın Tugay YÜCEL’in Mükellefin Dergisinin Mayıs 2000 tarihli 89 uncu sayısında yayımlanan “Vergi Borcu Nedeniyle Yurt Dışına Çıkış Yasağı Uygulamasının İrdelenmesi ve Öneriler” başlıklı yazısından alınmıştır.


� Danıştay 10.Daire, E.1996/5331, K.1998/5627   


� Danıştay 10.Daire, E.1996/8419, K.1999/510


� Danıştay 10.Daire, E.1997/3625, K.1999/93


� Danıştay 10.Daire, E.1997/1750, K.1999/6985
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