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ARASTIRMA VE GELISTIRME FAALi_YI_ETLERiNiN _DESTEKLENMI_ESi HAKKINDA
5746 SAYILI KANUNLA GETIRILEN VERGI VE SSK TESVIKLERI

12.03.2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 5746 sayil “Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun” (Bundan bdyle kisaca Ar-Ge Tesvik Kanunu olarak
anilacaktir) ile,

- Ar-Ge ve yenilik yoluyla Ulke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi igin teknolojik bilgi Gretilmesini,

- Uriinde ve Uretim sireclerinde yenilik yapiimasini,

- Uriin kalitesi ve standardinin yikseltiimesini, verimliligin artiriimasini, Gretim maliyetlerinin
dusurulmesini,

- teknolojik bilginin ticarilestiriimesini,

- rekabet dncesi igbirliklerinin gelistiriimesini,

- teknoloji yogun uretim, girisimcilik ve bu alanlara ydnelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin lkeye girisinin hizlandirilmasini,

- Ar-Ge personeli ve nitelikli isglci istihdaminin artiriimasini desteklemek ve tesvik etmek i¢in bazi
destek ve tesvik unsurlari getirilmistir.

Kanun 31.12.2023 tarihine kadar uygulanmak iizere 1.4.2008 tarihinde yiirurliige girmis olup,
uygulanmasi ve denetimine iligkin usul ve esaslar, TUBITAK'In gériigii alinmak suretiyle Maliye
Bakanhgi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenecektir. Bu
Yonetmelik yazimizin hazirlandidi sirada heniiz yayimlanmamisti.

Kanun’un 2’'nci maddesinde tanimlar yer almakta olup, 3’incli maddesinde getirilen destek unsurlari
dizenlenmistir. Bunlardan vergisel ve SSK tesvikleri asagida kisaca 6zetlenmistir:

1. AR-GE INDIRIMi :
1.1. indirimin Kapsamu:

Bilindigi gibi 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) numarali
bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10’'uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinde, mukelleflerin isletmeleri blinyesinde gergeklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji ve bilgi
arayisgina yonelik Ar-Ge harcamalari tutarinin % 40’1 oraninda hesaplanacak Ar-Ge indiriminin
beyanname Uzerinde beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirim konusu
yapilabileceg@i hilkme baglanmistir.
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S6z konusu maddelerde, matrahin yetersiz olmasi nedeniyle yararlanilamayan Ar-Ge indirimi
tutarlarinin sonraki dénemlere devredecedi belirtiimekle birlikte, herhangi bir endeksleme
ongorilmemistir. Maliye Bakanhgi maddede yer alan yetkisine istinaden, indirimden yararlanilacak
harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanilabilmesi igin gerekli belgeler ile usulleri 1 seri
no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 10/2'nci bélimdnde belirlemigtir.

5746 sayili Ar-Ge Tesvik Kanunun’da bu konuda iki duzenleme yapilmigtir. Kanunun 5’inci
maddesi ile, Ar-Ge indirimine iliskin genel hikimler olan, Gelir Vergisi Kanunun 89 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (9) numaral bendi ile 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan "arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 40’1
oraninda" ibareleri "arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin %100°0 oraninda" seklinde
degistiriimek suretiyle Ar-Ge indiriminin orani 1.4.2008 tarihinden gecerli olmak tizere % 100’e
cikariimigtir.

Ayrica Kanun’un 3’Unclt maddesinin (1) numaral fikrasinda asagidaki hikme yer veriimek
suretiyle, 2023 yili sonuna kadar uygulanmak tizere bu Kanuna istinaden yapilabilecek Ar-Ge
indirimi 6zel olarak diizenlenmistir:

“Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla
kurulan vakifiar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde,
rekabet dncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca
gerceklegtirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve (izerinde tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve
yenilik harcamasinin bir 6nceki yila gére artisinin yarisi, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gére kurum kazancinin ve 31/12/1960 tarihli ve 193
sayil Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim
konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise
dogrudan gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu
yapilamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda
213 sayili Kanuna gére her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinir.”

Bu &zel diizenleme 6ncelikle uygulanacaktir. Ozel diizenlemede de indirimin, Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesi
uyarinca yapilacagi belirtiimistir. Yani yasal dayanakta degisiklik yoktur. Ancak bazi konularda
Ozel diizenleme genel diizenlemeden ayrilmaktadir. Bu farklklar 2023 yili sonuna kadar gegerli
olacaktir. Bunlara asagida yeri geldikge deginecegiz.

5746 sayili Ar-Ge Tesvik Kanununa gdre, bu Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin
matrahtan indirilebilmesi i¢in harcamanin asagida sayilan yerlerde yapilmis olmasi gerekir:

- Teknoloji merkezi igletmeleri (Teknoloji merkezleri)1,

- Ar-Ge merkezleri “,

- Kamu kurum ve kuruluglari ile Kanunla kurulan vakiflar tarafindan ve uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge projeleri %ile yenilik 4 projeleri,

! Teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri), 3624 sayili Kanun kapsaminda Universite ve arastirma merkezlerinin
imkanlarindan yararlanarak yeni ve ileri teknolojiye dayali bilgilerin derlendigi, dederlendirildigi, gelistirildigi ve uygulamaya
yonelik Uretime hazir hale getirilerek isletmelerin kullanimina sunulmak igin kurulan veya kurdurulan Ar-Ge ve yenilik projesi
sahibi isletmelerin, KOSGEB teknoloji gelistirme ve yenilik destekleri kapsaminda desteklendigi teknoloji gelistirme merkezlerini
gTEKMER) ifade eder.

Ar-Ge merkezi, dar mukellef kurumlarin Turkiye'deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan sermaye
sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢cinde ayri bir birim seklinde 6rgiitlenmis, miinhasiran yurtigcinde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge birikimi
ve yetenegi olan birimleri ifade eder.

% Ar-Ge projesi, amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, bitcesi, 6zel sartlari, diger kurum, kurulus, gercek ve tiizel

kigilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylasim esaslari tespit
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- Rekabet 6ncesi isbirligi projeleri >,
- Teknogirisim sermaye desteklerinden = yararlananlar.

Bu yerlerde gercgeklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10’'uncu maddesine gére kurum kazancindan, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 89
uncu maddesine gore ise ticari kazancin tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

Oncelikle bir yanlis anlamay: diizeltmek isteriz: Basina yansiyan bazi gérisler, tesviklerden
sadece Ar-Ge merkezlerinin yararlanabilecegi yontindedir. Bu kesinlikle hatalidir. Kanunda
belirtilen 50 tam zaman esdegder Ar-Ge personeli istihdam edemedidi i¢in Ar-Ge merkezi
sayllmayan / olusturamayan kisi ve kurumlarin, desteklenmesi uygun bulunan projeleri de 5746
sayili Kanunla getirilen destek unsurlarindan yararlanabilecektir. Baska bir deyisle Kanun’dan
yararlanilabilmesi igin mutlaka Ar-Ge merkezi olusturulmasi sart degildir. Ar-Ge merkezi
bulunmasa bile, yapilan Ar-Ge projeleri, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan ve uluslararasi fonlarca desteklenmekte ise 5746 sayili Kanun’dan yararlanilabilecektir.

Ar-Ge merkezlerinin avantaji, gergeklestirdikleri projeler desteklenmese bile tegviklerden
yararlanacak olmalaridir. Ancak bunlarin da Yonetmelikte belirtilecek usule uygun olarak Ar-Ge
merkezi belgesi almalari gerekmektedir. Bu merkezler en ge¢ 2 yilda bir denetlenecektir. Bir bagka
deyisle, Ar-Ge merkezleri i¢in tek tek proje bazinda bir denetim degil, topluca bir denetim
ongorulmektedir.

Ar-Ge merkezlerinden 500 ve Uzeri tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam edenler, ayrica
o yil yaptiklari Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir dnceki yila gére artisinin yarisini da indirim
olarak dikkate alabileceklerdir.

1.2. Ar-Ge Harcamalarinin Aktiflestirilmesi ve Amortismani:

5746 sayili Kanun’un 3/1’inci maddesinde, Ar-Ge indirimi olarak kurum kazancindan indirim
konusu yapilan harcamalarin ayrica Vergi Usul Kanunu’na gore aktiflestiriimek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilecegi belirtilmigtir. " Bu husus 5746 sayili Kanundan yararlanilan Ar-
Ge harcamalari i¢in gegerlidir.

5746 sayili Kanur’la yapilan dizenlemeden sonra, bu Kanundaki tegviklerden yararlanmaya
konu edilen Ar-Ge harcamalarinin ayirim yapilmaksizin aktiflestiriimesi gerektigi anlagilmaktadir.
Anlasilan oldur ki, Ar-Ge harcamalari proje sonuglandirilincaya kadar aktifte gegici bir hesapta
bekletilecek, proje tamamlandiginda bir iktisadi kiymet olusmamasi durumunda dogrudan gider
yazilacak, proje basaril olup bir iktisadi kiymet olusmasi durumunda ise aktiflestirilecek ve
amortisman ayrilmaya baslanacaktir.” 333 sira no.lu VUK Genel Tebligi'nde Ar-Ge harcamalari

edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar cercevesinde hazirlanan projeyi ifade
eder.

* Yenilik kavrami, sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen, mevcut pazarlara basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar
yaratabilecek; yeni bir Griin, hizmet, uygulama, ydontem veya is modeli fikri ile olusturulan suregleri ve slreglerin neticelerini ifade
eder.

® Rekabet dncesi isbirligi projeleri, birden fazla kurulusun; élgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma goére daha ylksek katma deger saglamak uzere, rekabet
oncesinde ortak parga veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yuriitecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan isbirligi anlasmasi kapsaminda, bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeleri ifade eder.

6 Teknogirisim sermayesi, 6rgun égrenim veren Universitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek
durumdaki 6grenci, yuksek lisans veya doktora 6grencisi ya da lisans, ylUksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n
basvuru tarihinden en ¢ok bes yil dnce almis Kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plani gercevesinde, katma deger ve nitelikli
istihdam yaratma potansiyeli yuksek tesebbuslere donusturebilmelerini tesvik etmek igin yapilan sermaye destegini ifade

etmektedir.

71 seri no.lu Kurumlar Vergisi Tebligi'nde, Ar-Ge harcamalarinin gayrimaddi hakka yonelik olmasi durumunda aktiflestiriimek
zorunda oldugu, gayrimaddi hakka ydnelik olmayan ve Vergi Usul Kanunu hikimleri cercevesinde aktiflestiriimesi gerekmeyen
harcamalarin ise dogrudan gider yazilabilecegi belirtilmisti.

® Ar-Ge projesinin sonuglanmasini beklemeden, yapilan Ar-Ge harcamalarinin yapildigi dénemlerde amortismana konu
edilebilecegdi yolunda gorugsler bulunmakta ise de, Maliye Bakanhgi tarafindan bu dogrultuda bir géris belirtiimedigi sirece s6z
konusu uygulamayi riskli buluyoruz.
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1.3.

1.4.

icin faydali 6mur 5 yil ve dolayisiyla amortisman orani % 20 olarak belirlendiginden, aktiflestirilen
Ar-Ge harcamalari % 20 orani esas alinmak suretiyle amortismana tabi tutulacaktir. Haklarla ilgili
15 yillik itfa suresinin uygulanmasi s6z konusu degildir.

Uygulama Esaslari:

Ar-Ge indirimini uygulayabilmek igin projenin tamamlanmasi sart degildir. Harcama esasina gore,
harcamalarin yapildigi dénemlerde indirim uygulanacaktir. 5746 sayili Kanun’dan yararlanilan
durumlarda, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle harcama yilinda indirim konusu yapilamayan
tutarlar sonraki yillara devredecek ve devredilen tutarlar izleyen yillarda her yil yeniden dederleme
oraninda artiriimak suretiyle dikkate alinacaktir. Gértldigu gibi, yartrlikten kaldiriimis olan
yatirim indirimine paralel bir uygulama dngérulmis bulunmaktadir.

Gegici vergi beyannameleri Gzerinden de indirim uygulanabilecektir.

Bu Kanuna gore Ar-Ge indiriminden yararlananlarin, 193 sayili GVK’nun 89/9 veya KVK’'nun 10/1-
a maddesi kapsaminda ayrica Ar-Ge indiriminden yararlanmalari mimkun degildir. (Md.4/5)

Yonetmelik Taslagina gére, Ar-Ge indiriminden yararlanacak isletmeler, yillik gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesi ekinde asagida belirtilen ve destek veren (Ar-Ge merkezleri ile rekabet
Oncesi isbirligi projeleri icin bagvuru yapilan) kamu kurum veya kurulusu ya da kanunla kurulan
vakiflar tarafindan onaylanmis belgeleri bagl bulunduklari vergi dairesine verirler.

a) Kanun kapsaminda ilk defa Ar-Ge indiriminden yararlanacak olan Ar-Ge merkezlerince “Ar-Ge
merkezi belgesi”; proje esasli Ar-Ge indiriminden yararlanacak olanlar tarafindan ise teknik
kuruluglarca diizenlenmis olan “Ar-Ge ve Yenilik Projesi Degerlendirme Raporu” veya “Rekabet
Oncesi Igbirligi Projesi Degerlendirme Raporu”, (Daha énce Ar-Ge merkezi belgesini veya proje
degerlendirme raporunu vergi dairesine vermis olup ayni kapsamda Ar-Ge indirimine devam eden
isletmelerden, izleyen vergilendirme donemlerinde bu belgelerin yeniden ibrazi istenmez.)

b) Ar-Ge ve yenilik projesi veya projeleri ile rekabet éncesi igbirligi projesi veya projelerinin,
teknogirisim sermayesinden yararlanan igletmeler igin destedi veren kamu idaresince onaylanmis
bulunan is planinin, Ar-Ge merkezleri ile teknoloji merkezi isletmelerinde yuritilen Ar-Ge ve
yenilik projelerinin hangi agsamada bulundugu, bu projelerin veya is planinin sonuglari ile
uygulanma durumuna iliskin belgeler,

¢) Ar-Ge indirimine konu olan harcamalarin ana gruplar itibariyla yillik tutarlar ve ayrintil
dokiminu goésteren liste,

¢) Ar-Ge merkezleri, teknoloji merkezi igletmeleri, Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet dncesi
isbirligi projeleri ve teknogirisim sermaye desteginden yararlanan isletmelerde ¢alisanlarin projeler
itibariyla sayilari ve nitelikleri (Ar-Ge personeli-destek personeli), bu personelin projelerde gérev
aldigi sureler, Ucretleri, kesilen ve istisna edilen vergi tutarlarini gésteren liste,

d) Disaridan alinan danismanlik, ekspertiz ve benzeri hizmetlere iliskin olarak, hizmet saglayan
kisi/kurum adi, vergi kimlik numarasi, alinan hizmetin mahiyeti, fatura tarihi ve numarasi, tutari ve
KDV tutarina iligkin liste.

Yeminli Mali Miisavir Raporu:

Yonetmelik Taslagina gore, Ar-Ge merkezlerinde ve rekabet dncesi igbirligi projelerinde Ar-Ge
indiriminin uygulanabilmesi igin dnceki bélimde belirtilen belgeleri de igeren yeminli misavir tasdik
raporunun ilgili mevzuatta belirtilen sure i¢erisinde bagh bulunulan vergi dairesine verilmesi
gerekmekte olup, Ar-Ge merkezleri ve rekabet dncesi isbirligi projeleri icin yukarida sayilan
belgelerin beyanname ile birlikte ayrica verilmesi isteniimez.
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21.

2.2,

23.

Ar-Ge indirimine iliskin dnceki bélimde belirtilen belgelere tam tasdik raporu ekinde yer verilmis
olmasi durumunda, Ar-Ge indirimine iligkin olarak ayrica tasdik raporu diizenlenmesine gerek
bulunmamaktadir.

Goraldigua gibi Yonetmelik Taslaginda 6ngorilen dizenlemeler 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi ile paraleldir.

GELIR VERGISI STOPAJI TESVIKI :
Kapsam:

Kanun’un 3/2'nci maddesi ile Ar-Ge ve destek personelinin Ucretlerine gelir vergisi istisnasi
getirilmigtir. Bu tegvik “gelir vergisi stopaji tesviki’ bashgi altinda dizenlenmigtir. Yapilan
dizenlemeye gore, kamu personeli hari¢ olmak Uzere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya
uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan igletmelerde ve rekabet 6ncesi
isbirligi projelerinde g¢alisan Ar-Ge ~ ve destek 10 personelinin, bu ¢caligmalarn karsihginda elde
ettikleri ticretlerinin, doktorali olanlar i¢in % 90’1, digerleri i¢in ise % 80'i gelir vergisinden
miustesnadir.

Uygulama:

istisna ticretin belli bir kismina getirilmis oldugu igin istisna diisiilmek suretiyle matrah
hesaplanacak ve buna gelir vergisi tarifesi uygulanarak stopaj tutari hesaplanacaktir.

Yoénetmelik Taslaginda, istisnanin, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda galigmaya iliskin Ucret
matrahina uygulanacagi ve sadece vergiye tabi Ucret Uzerinden kesilen tutarin muhtasar
beyannameye yansitilacagi agiklandiktan sonra, muhtasar beyanname ekinde, istisnadan
yararlandirilan Ucretlilere iliskin olarak icerigi Maliye Bakanliginca belirlenecek olan bildirimin
isverenlerce doldurulacagi ve bagli bulunulan vergi dairesine verilecegi 6ngoérilmektedir.

Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi,
toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin % 10’'unu asamaz. (Md.4/2)

Tesvikten Kim yararlanacaktir? isverenler mi, Personel mi?

Tegvikten kimin yararlanacagi tartisma konusu olmustur. Bir goriise gére, madem ki Ar-Ge
faaliyetleri tesvik edilmektedir, o halde tesvikten bu harcamalari yapan igverenler yararlanmalidir.
Maddede “gelir vergisi stopaj tesviki” basligiyla diizenlemenin yapilmis olmasinin nedeni budur.

Tasarinin Meclis’e sevk edilen seklinde hesaplanan gelir vergisinin muhtasar beyanname
Uzerinden tahakkuk eden vergiden indiriimek suretiyle “terkin” edilecedi 6ngorulmekte idi.
Komisyonda tasarinin bu bélimu, vergi teknigi ve uygulamasi gerekge gosterilerek “istisna”
sekline donusturalmastar. Terkin uygulamasi benimsenmis olsa idi, hesaplanan vergi, personelin
Ucretinden kesilecek ve muhtasar beyannameye dahil edildikten sonra, terkine konu olacak tutar
beyannamenin ilgili satirinda gelir vergisi kesintisi toplamindan indirilmek suretiyle islem
yapilacakti. Béylece kalan tutar 6demeye konu edilecekti. istisna uygulamasinda ise vergi hig
hesaplanmayacak ve beyan edilmeyecektir.

° Ar-Ge personeli, Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gérevli arastirmaci ve teknisyenleri ifade eder. Arastirmaci, Ar-Ge faaliyetleri
ile yenilik tanimi kapsamindaki projelerde, yeni bilgi, rlin, sireg, ydntem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmasi ve ilgili
projelerin yonetilmesi sureglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlarini; teknisyen ise muhendislik, fen ve saglik bilimleri
alanlarinda yiiksek 6grenim gérmis ya da meslek lisesi veya meslek yiksek okullarinin teknik fen ve saglik bolimlerinden
mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kisileri ifade eder.

"% Destek personeli, Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter,
isci ve benzeri personelini ifade eder.
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Bizim gorisumuize goére, 5746 sayili Kanun’la getirilen destekler isverenleri tesvik etmeye yonelik
oldugu igin, gelir vergisi istisnasinin yaratacagi avantajdan da isverenlerin yararlandiriimasi
gerekir. Nitekim 5084 sayili Kanun’un 3’Gnci maddesinde diizenlenmis bulunan ve terkin seklinde
uygulanan gelir vergisi stopaji tesvikinden isverenler yararlanmaktadir. 5746 sayili Kanunda
tesvikin “terkin” seklinde degil “istisna” seklinde dlizenlenmis olmasi, tesvikten igverenlerin
yararlandiriimasina engel teskil etmemelidir. Ancak tegvikin “istisna” olarak tedvin edilmis olmasi
aksi gorus sahiplerini destekler mahiyettedir. Dizenlemeden sonra ise alinan kigilerin brut Gcreti
buna gore belirlenecegi icin sorun yoktur. Ancak eski ¢alisanlarda avantajin tamamen ¢alisanlara
yansitilmasi, isyerindeki diger ¢alisanlar Gizerinde de olumsuz etki yaratabilir. Bu konunun
calisanlarla isverenler tarafindan anlasilarak ¢éziime kavusturulacagina inaniyoruz.

Teknoloji gelistirme bodlgelerinde ¢alistirilan Ar-Ge personeli icin, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bdlgeleri Kanunu’nun gegici 2'nci maddesi uyarinca istisna uygulanmaya devam edilecektir.
Bilindigi gibi s6z konusu madde uyarinca, teknoloji gelistirme bélgelerinde (teknoparklarda)
¢alisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu goérevleri ile ilgili Gcretler 31.12.2013
tarihine kadar her tirla vergiden mistesnadir. Yonetici sirket, Gcreti gelir vergisi istisnasindan
yararlanan kigilerin bdlgede fiillen galisip ¢alismadigini denetlemeye devam edecektir. Bolgede
fiilen calismayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi halinde, ziya ugratilan vergi ve kesilen
cezalardan yonetici sirket de ayrica sorumludur.

5746 sayili Kanunla getirilen gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlananlar, 5084 sayili Kanunun 3
Uncl maddesinde dizenlenmis bulunan ve bazi disuk gelismislik diizeyindeki illerde belli
kosullarla uygulanan stopaj tesvikinden ayrica yararlanamayacaktir. (5746 sayili Kanun Md.4/5)

3. SIGORTA PRIM DESTEGiI:

Kanunun 3/3 Uincl maddesi ile sigorta prim destegi getirilmistir. Buna goére, kamu personeli harig¢
olmak Uzere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kurulusglari ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan yiiritillen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet 6ncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde galisan Ar-Ge ve destek personeli ile
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca Ucreti gelir
vergisinden istisna edilen personelin, bu galismalari karsiliginda elde ettikleri Gcretleri Gzerinden
hesaplanan sigorta primi ISVEREN HISSESININ YARISI, her bir calisan icin bes yil siireyle
Maliye Bakanlhgi biitgesine konulacak 6denekten karsilanacaktir. Bu uygulamanin nasil
yapilacagi yonetmelikte dizenlenecektir.

Yoénetmelik Taslagina goére, sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi igin
isverenler tarafindan, teknoloji merkezi isletmelerinin teknoloji merkezi kurullarindan, kamu kurum
ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiritiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri, Ar-Ge merkezleri ile rekabet 6ncesi
isbirligi projelerinden yararlanan isletmelerin Sanayi ve Ticaret Bakanligindan, teknogirisim
sermaye destegi alan isletmelerin ise, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden
alacaklari resmi belge ile isyerinin bagli bulundugu Sosyal Giivenlik il / Devredilen SSK Sigorta il /
Devredilen SSK Sigorta Mudurligine yazili olarak miracaat edilmesi sarttir.

Kanunda aranilan sartlarin tasindigina ve bu yénetmeligin ilgili maddeleri geregdince destekten
yararlanmaya baglanildidina iligkin ilgili kurumlardan alinan belgenin isyerinin bagh bulundugu
Sosyal Giivenlik il / Devredilen SSK Sigorta il / Devredilen SSK Sigorta Midirligiine verildigi
tarihten itibaren destekten yararlanilacagi 6ngorilmektedir.

isverenlerin, igsveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanabilmeleri igin kapsama giren
sigortalilara ait aylik prim ve hizmet belgesini yasal siiresi icinde Sosyal Giivenlik il / Devredilen
SSK Sigorta il / Devredilen SSK Sigorta Miduirliigiine vermeleri zorunludur. S6z konusu belgenin
yasal suresi diginda verilmesi halinde, bu Kanunda belirtilen sigorta primi isveren hissesi
tesvikinden yararlanilamaz ve bu belgelerdeki sigorta primlerinin sigortali ve isveren hisselerinin
timu isverenlerden tahsil edilir.
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Destekten yaralanilabilmesi igin isverenlerin kendi paylarina digsen kismin (isveren payinin kalan
yarisinin) 6denip 6denmemesinin énemi yoktur.

Aynen gelir vergisi stopaji tesvikinde oldugu gibi, isveren hissesi sigorta primi desteginden
yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanlh Ar-Ge
personeli sayisinin % 10’unu agamayacaktir.

issizlik sigortasi primleri, sigorta primi desteginin kapsami digindadir.

Teknoparklarda Ucreti gelir vergisinden istisna edilerek fiilen ¢alistirilan personelin gelir vergisi
istisnasinin uygulandigi stirece ve sadece bu Ucretleri izerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin yarisina iliskin destek uygulamasi igin Yonetmelikte yer alan sartlar aranmayacaktir.
Ancak, destekten yararlanmak i¢in 4691 sayili Kanun ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda sigortalinin bélgede fiilen ¢alisip galismadigini denetlemekle ylikimli yonetici
sirketten alinan belge ile isyerinin bagl bulundugu Sosyal Giivenlik il / Devredilen SSK Sigorta il /
Devredilen SSK Sigorta Mudurligine basvurulmasi zorunludur.

4. DAMGA VERGISI iSTISNASI:

5746 sayili kanun kapsamindaki her tirli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak dizenlenecek
kagitlardan damga vergisi alinmayacaktir. (Md.3/4)

5. AR-GE MERKEZi BELGESI iGCiN BASVURU ve DEGERLENDIRME:

Kanunda Ar-Ge merkezi tanimlanmig olup, “Ar-Ge merkezi belgesi’nden sdz edilmedigi gibi, hi¢bir
mercie, bu agidan bir degerlendirme yapma ve belge diizenleme yetkisi veriimemistir. Kanunun
4/6 nci maddesinde, Kanunun uygulanmasina ve denetimine iligkin usul ve esaslarin, TUBITAK’In
gOrusu alinmak suretiyle Maliye Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecedi hikme baglanmistir. Bu diizenlemenin, Yénetmelik Taslaginda
yapildigi gibi, Kanunda aranmayan sartlar ve prosedir 6éngdrilmesine dayanak teskil
edemeyecegi goriisiindeyiz. Ornegin kanunda teknoparklarin “Ar-Ge merkezi” sayllmayacagina
dair bir hiikim yoktur. Buna ragmen Taslakta, “Ar-Ge merkezlerinin 4691 sayili Kanunla kurulan
teknoloji gelistirme bélgeleri diginda yer almasi” sartinin aranmasi yasaya aykiridir. Umariz Taslak
bu agidan duzeltilir. Aksi takdirde iptal edilmesi s6z konusu olabilecektir.

6. TESVIKLERDEN HANGI TARIHTEN iTIBAREN YARARLANILACAKTIR?

Kanun 31.12.2023 tarihine kadar uygulanmak Uzere 1.4.2008 tarihinde yurarluige girmistir.
Tesvikler de bu tarihten itibaren uygulamaya girmis demektir. Yénetmeligin bu tarihte
yayimlanmamig olmasi, tesviklerden yararlanmayi bize gore engellemez/geciktirmez.

Ancak mikellefler uygulamada Yénetmelik yayimlanmadan tesviklerden yararlanmamay: tercih
etmislerdir. Bunda Maliye Bakanhgdinin aksi gériuste olabilecedi distincesi rol oynamistir.
Bakanligin ise herhangi bir agiklamasi olmamistir.

Yonetmelik ¢ikarildiginda, geriye yonelik olarak, dizeltme beyannameleri yoluyla tesviklerden
yararlanilmasinin miimkiin oldugunu diistiniiyoruz. idarelerin diizenlemeyi istemeyerek de olsa
geciktirmeleri nedeniyle tesviklerin devreye girmesinin gecikmesi hukuk diizeninde kabul
edilemeyecek bir durumdur. Cok olumlu bir tesvik diizenlemesinde bu gecikme sik olmamistir.



