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I- GIRIS
Tekstil sektoriinde KDV oraninin % 18’den % 8’e indirilmis olmasi kapsaminda, sentetik ve akrilik elyaf teslimleri de 09.03.2006 tarihinden
itibaren % 8 orana tabi hale gelmistir. Bu mallarin temel iiretim girdileri olan petrokimya iirlinlerinin ise gerek ithalatinda ve gerekse yurt iginden
alimlarinda eskiden oldugu gibi bundan sonra da % 18 oraninda KDV uygulanacaktir. Diger iiretim girdileri ile birlikte diisiiniildiiglinde, kisaca
elyaf iireticileri bundan boyle % 18 ile KDV yiiklenmeye devam edecek ancak satis hasilati {izerinden tahsil edecekleri KDV % 8’den ibaret
olacaktir.

Bu durum, elyaf iireticileri biinyesinde 6nemli bir devrolan KDV sorunu yaratmustir.



(Cozlim oOnerilerimiz asagida kisaca 6zetlenmistir:

I1- MAHSUP YOLUYLA AYLIK KDV IADESININ UYGULAMAYA KONULMASI

S6z konusu firmalardaki devrolan KDV yikiiniin hafifletilmesi i¢in ilk firsatta ve acilen yapilmasi gereken, aylik KDV mahsuplarmin
uygulanmasin1 miimkiin kilacak diizenlemenin bir an 6nce yapilmasidir.

KDV oraninin indirilmesinden kaynaklanan devrolan KDV sorunu, yeni bir sorun degildir.

Bu sorunun ¢6ziimiinde KDV Kanunu ¢iktigindan bu yana uygulanan ¢oziim, indirimli oran yiliziinden KDV tahsilati daralan firmalara indirimle
gideremedikleri KDV lerin aylik bazda iade edilmesi olmustur.

Ancak bu ¢6ziim uzun siire sadece KDV orani indirilmis bulunan temel gida maddeleri ile sinirli tutulmus, nihayet 1999 yilindan itibaren yapilan
bir degisiklikle gida maddeleri de dahil olmak tizere KDV orani indirilmis tiim mal ve hizmetler i¢in yillik KDV iadesi esas1 getirilmistir (KDV
Kanunu md. 29/2). Halen uygulanmakta olan, nakden veya mahsup yoluyla yillik iadeden ibarettir. Yani indirimli orandan kaynaklanan devrolan
KDV’nin iadesi i¢in yilin sona ermesini beklemek gerekmektedir.

Diger taraftan, firmalara bir y1l boyunca devrolan KDV yiikil tagitmanin sakincalari anlasilarak yine 29/2. maddede 02.01.2004 tarihinden gegerli
olmak {iizere bir degisiklik daha yapilmis ve mahsup yoluyla aylik KDV iadesi ve y1lda bir kere nakit iade esas1 getirilmistir.

29/2. maddenin bu imkanlar1 ifade eden boliimii soyledir:

“...Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili olup teslim ve hizmetin gercgeklestigi vergilendirme doneminde
indirilemeyen ve tutari Bakanlar Kurulu’nca tespit edilecek sinir1 asan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya
ait olan veya ozellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri mal ve hizmet bedellerine iligkin bor¢larina mahsuben édenir. Yili
icinde mahsuben iade edilemeyen vergi nakden iade edilir. Maliye Bakanlig1 bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar tespit etmeye
yetkilidir.”

Ancak iki yildan fazla siire gegmesine ragmen, maddede bahsi gecen Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmamis ve Maliye Bakanhg teblig
yayimlamamis oldugu i¢in % 1 veya % 8 oranda KDV’ye tabi islem yapan miikelleflere yukaridaki madde ile taninnms olan ayhk KDV
mahsup haklar1 kullandiriimamaktadar.

Gerekli Kararname ve Teblig cikarilarak aylhlk KDV mahsuplarinin baslatilmasi deri, tekstil ve hazir giyim sektoriindeki firmalarin
yaninda % 1 veya % 8 oranh KDV uygulayan diger miikelleflerin devrolan KDV sorununu da biiyiik élciide ¢cozecektir (1). Biiyiik dlciide



diyoruz, ¢linkii indirimle gideremedigi KDV tutar1, maddede sayilan mahsup imkanlarindan fazla olan miikellefler, aradaki farki alabilmek icin
yil sonuna kadar beklemek zorunda kalacaklardir. Bu nedenle aylik mahsup imkanlarinin genisletilmesi icin KDVK’nin 29/2. maddesinde
degisiklik yapilmasi gerekmekte olup bu 6nerimiz asagida 2 no.lu baslikta ele alinmistir.

I11- AYLIK KDV MAHSUBUNA KONU EDILEBILECEK BORC KAPSAMI GENISLETILMELIDIR

KDV Kanunu’nun yukarida yer verilen 29/2. madde hiikmii, indirimli orana tabi teslimlerden kaynaklanan KDV iade alacaklarinin miikellefin
hangi borglarina mahsup edilebilecegini belirlemistir. Ancak bu kapsama giren borg¢ potansiyelinin, pek ¢ok sirkette (ve bilhassa petrokimya
iriinlerini elyaf, iplik veya kumas haline getiren firmalarda) KDV iadesi alacaginin mahsubuna yetmeyecegi kanisindayiz. Bu firmalarin, mahsup
edemedikleri KDV iade alacaklarini alabilmeleri i¢in y1l sonuna (hatta fiilen ertesi yilin ortalarina) kadar beklemek zorunda kalmamalarini teminen
mahsuba konu edilecek borglarm kapsami genisletilmelidir. Ornegin;

- Mal ve hizmet temin ettikleri kamu veya 6zel biitiin firmalarin vergi dairelerine ve glimriik idarelerine olan vergi borglar1 ile SSK’ya olan prim
borglar1 ve

- Mal ve hizmet temin ettikleri kamu veya 6zel sektore ait biitiin firmalarin, genel ve katma biitgeli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da
doner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin %51°1 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden temin
ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borglar1 da

kapsama dahil edilmelidir.

Bunu temin etmek i¢in, yapilacak bir yasal diizenleme ile KDVK’nin 29/2. maddesine, “....Bakanlar Kurulu’nca tespit edilecek siniri1 asan vergi,
bu miikelleflerin...” ibaresinden sonra gelmek iizere sadece “ve bunlarin mal ve hizmet temin ettikleri miikelleflerin” seklinde bir ibarenin ilave
edilmesi yeterlidir.

IV- OTV’DEKINE BENZER BiR TECIL-TERKIN SISTEMi KURULMASI

OTV’de belli basl baz1 kimyasal iiriinlerin tesliminde uygulanan tecil-terkin uygulamas1 (OTVK md. 8/1) burada da yapilabilir. Buradaki temel
mantik sudur. Sentetik/akrilik elyaf {ireticisi firma, kimyasal hammaddeyi yurt i¢inden satin alirken ya da ithal ederken KDV’nin % 8’e isabet
eden kismin1 6der, % 10’a isabet eden kism1 i¢in saticinin vergi dairesine veya ithalatta giimriige teminat verilir ve bu % 10’luk KDV kismu tecil
edilir. imalat¢1 firma daha sonra bu kimyasal maddeyi kullanarak tekstil sektoriinde kullamilmak iizere elyaf iirettigini bir iiretim tasdik raporu
ile kamitlamak sartiyla, verdigi teminatlar1 geri alir, tecil edilen KDV ler terkin edilir. Bu ydntem, halihazirda OTV’ye tabi bazi mallar i¢in



uygulanmakta, YMM’ler tarafindan diizenlenen iiretim tasdik raporlar1 tecil edilen OTV "nin terkini ve teminatin iadesi i¢in kullanilmaktadir. Diger
taraftan, KDV de bu tiir bir tecil-terkin sistemi uygulanabilmesi i¢in yasal altyap1 gerektiginden, KDVK’ya bir hiikiim eklenmesi gerekecektir.

V- TEKSTIL SEKTORUNDE KULLANILAN KIMYEVI HAMMADDELERIN TESLIMINDE DE KDV’NIN % 8E INDIRILMESI
ONERIMIZ

Tekstil sektoriiniin dogal hammaddeleri olan pamuk ve yiin teslimlerinde bu sorun yoktur. Ciinkii bunlar zaten eskiden beri % 1 oraninda KDV’ye
tabidir. Kimyasal hammaddeden iiretilen elyafin %8 KDV ye tabi olmasi, bu iirlinlerin ireticilerini haksiz rekabete ugratmaktadir. Bu nedenle,
tekstil hammaddesi liretmek iizere kullanilan petrol tiirevi {irlinlerin (acrilonitril vb.) tesliminde de oranin % 8’e indirilmesi gerektigi yoniinde
Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikarilmasi isabetli olacaktir (Konumuzun diginda olmakla beraber, deri, tekstil ve hazir giyim alanindaki fason
hizmetlerinde de KDV oranimnin % 8’e indirilmesinin, KDV iade taleplerinin azaltilmasi bakimindan gerekli oldugunu belirtmekte yarar
goriiyoruz.).

Bilindigi tizere KDVK’nin 28. maddesine gore Bakanlar Kurulu’nun muhtelif mal ve hizmetler icin KDV oranim1 % 1°e kadar indirmeye yetkisi
vardir. Bakanlar Kurulu bu giine kadar bu yetkisini kullanirken, mal ve hizmetlerin “kullamim yeri” ve/veya “kullanim amacina” yonelik
tanimlamalar yaparak da oran indiriminde bulunmustur. Ornegin KDV oranlarina iliskin 2002/4480 no.lu Kararname’nin eki II sayil1 listede yer
alan bazi ibareler soyledir:

[0z VZ N ile yemeklik kati veya sivi bitkisel yaglarin iiretiminde kullanilan ham yaglar, ............. ?
“A/5eeeiiiennnn. taze sebze ve meyvelerin yetistirilmesi amaciyla kullanilan tohum, ¢ekirdek, ......... »
“B/8 Insan gidast olarak kullanilan mamalar,............. ”

Bu 6rnekleri vermemizin sebebi sudur:

Bakanlar Kurulu’nun, belli bir malin farkli amagclar i¢in kullanildigi durumlarda, belli amag ya da amaclar1 digerlerinden tefrik ederek, bunlar icin
diigiik oranli KDV belirleme yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, farkli sektorlerde farkli amaglarla kullanilabilen bazi petrol/petrokimya
tirevlerinden tekstil sektdriine hammadde teskil edecek sekilde kullanilanlar, fiilen tekstil sektoriinde kullanilmak kaydiyla indirimli KDV orani
uygulamasina dahil edilebilir. Bunu teminen s6z konusu Kararname’nin eki (II) sayili Listenin (B) boliimiine 2006/10138 sayili BKK ile ilave
edilen 15. maddenin parantez i¢i ibaresinden sonra gelmek iizere su ibare eklenebilir.

“....ile bu liflerin imalatinda anahammadde olarak kullanilan petrol tiirevleri (acrilonitril, ........vh.)”

S6z konusu Kararname’ye bu ilavenin yapilmasi i¢in yasa degisikligi gerekmemekte sadece Bakanlar Kurulu Karar1 yeterli olmaktadir.



VI- SONUC

KDV’de oran farklilastirmalari, verginin sistematigini bozduklar1 i¢in her zaman sorun yaratmaya aday diizenlemelerdir. Bu tiir diizenlemeler ya hi¢
yapilmamali ya da yapildig1 takdirde her asamadaki firmalar iizerinde yaratacagi sorunlar da dnceden tahmin edilerek gerekli onlemler alinmalidir (KDV’nin
ilk uygulama yillarinda, suni giibre teslimlerinde KDV oraninin diisiiriilmesi buna mukabil sunf giibre imalinde kullanilan hammaddelerin KDV oraninin
diisiiriilmemesinin suni giibre imalat¢is1 firmalar nasil iflasin esigine getirmis oldugu ve neyse ki sonradan bu hatadan doéniildiigii hatirlardadir.).
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