	


İşyeri kapatma cezası kaldırıldı
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Türk Vergi Sistemi bir ayıptan daha kurtarıldı. İşyeri kapatma cezası kaldırıldı. Muhakkak görmüşsünüzdür. İşyerlerinin görünür bir yerlerine asılan 'Belge düzenine uyulmadığı için bu işyeri Maliye Bakanlığı'nca ……..gün süreyle kapatılmıştır.' şeklindeki levhaları. Bu ceza şöyle uygulanmaktaydı:
Fatura veya sevk irsaliyesi düzenlemediği tespit edilen mükellefe önce özel usulsüzlük cezası (halen 107 milyon lira) kesilmekteydi. Söz konusu belgeleri ikinci kez düzenlemediği tespit edilenlere ikinci defa özel usulsüzlük cezası kesildikten sonra bir de uyarı yazısı tebliğ ediliyordu. Bu yazıda üçüncü tespitten sonra bu işyeri için kapatma cezası uygulanacağı belirtiliyordu. Bu uyarıya rağmen aynı yıl içinde üçüncü defa fatura veya sevk irsaliyesi düzenlemediği tespit edilen mükelleflerin işyerleri, Defterdar'ın önerisi ve valinin onayı ile yedi güne kadar (o yıl içinde ilk seferinde 3 gün, ikincide 5 gün, üçüncü ve sonrasında 7 gün) kapatılmaktaydı. Üçüncü tespit için de ayrıca özel usulsüzlük cezası uygulanmaktaydı.
İşyeri kapatma cezasının çağdışı olduğunu her fırsatta belirtiyor ve kaldırılması gerektiğini söylüyorduk. Belge düzenine uymayan mükellefleri, işyerlerini kapatarak cezalandırmanın çağdaş bir vergi sisteminde olamayacağını yazıyorduk. 

Maliye aleyhine


Vergi daireleri fiili sevk tarihi bulunmayan irsaliyeleri bile kanuna aykırı olarak 'hiç düzenlenmemiş sayıp' özel usulsüzlük cezası kestikleri ve bu fiilleri işyeri kapatma cezası uygulamasında dikkate aldıkları için mükellefler genellikle bu cezaları dava konusu yapmak zorunda kalıyordu. Açılan davalar istisnasız Maliye aleyhine sonuçlanıyordu. Yani vergi mahkemeleri, vergi daireleri ve mükellefler boşu boşuna meşgul oluyordu. Yoğun olarak eleştirilmesine ve sonuç alınamamasına rağmen Maliye'nin bu uygulamada neden ısrar ettiğini bir türlü anlayamıyorduk.
Maliye nihayet bu ısrarından vazgeçti ve 31 Temmuz 2004 tarihinden itibaren işyeri kapatma cezası kaldırıldı. Bundan böyle fatura ve sevk irsaliyesi düzenlemeyenlere sadece özel usulsüzlük cezası yani parasal ceza kesilecek. Böylece ekonomik suça ekonomik ceza uygulanmış olacak. Öncelikle bu isabetli düzenlemeye emeği geçenleri kutlamak isteriz. İşyeri kapatma cezası kaldırılınca, sırf işyerinin kapanmasını önlemek için, özel usulsüzlük cezalarını dava konusu yapma gereği de ortadan kalktı.

Cezası 107 milyon lira


31 Temmuz 2004 tarihinden itibaren, fiil hangi tarihte yapılmış olursa olsun işyeri kapatma cezası uygulanamayacağından, kesilen (31 Temmuz 2004'ten önce veya sonra yapılan tespitlere dayanılarak 31 Temmuz 2004 tarihinden önce veya sonra kesilen) özel usulsüzlük cezalarının dava konusu edilmek yerine, VUK nun 376'ncı maddesinde düzenlenen 'cezalarda indirim' müessesesinden yararlanmak suretiyle ödenmesini öneririz. Çünkü özel usulsüzlük cezasının 2004 yılı için geçerli miktarı 107 milyon lira. İndirimden yararlanıldığında bunun üçte biri silinip üçte ikisi tahsil ediliyor. Dava açarak İdare'yi ve vergi mahkemelerini boşuna meşgul etmenin ve ödenecek cezadan daha yüksek dava masraflarına katlanmanın anlamı yok. 
Maliye Bakanlığı, 31 Temmuz 2004 tarihinden önce belge düzenine uyulmadığına ilişkin olarak yapılan tespitlere dayanılarak uygulanması gereken ancak henüz uygulanmamış işyeri kapatma cezalarının uygulanmayacağını açıkladı. Maliye'yi de hukuka uygun bu açıklamasından dolayı kutlarız.
İşyeri kapatma cezalarına ilişkin açılmış olup halen devam eden davalar artık konusuz kaldı. Vergi Mahkemeleri'nin bu davalarda 'karar verilmesine gerek olmadığı'na karar vermeleri bekleniyor. Özel usulsüzlük cezalarına ilişkin davalar ise görülmeye devam edecek. Ancak bu davalar mükellef aleyhine sonuçlansa bile sadece parasal sonuç doğuracak, yani işyeri kapatma cezası gündeme gelmeyecek.

YAŞANMIŞ VERGİ HİKÂYELERİ

Ben cezamı bulmuşum


İşyeri kapatma cezasının nasıl uygulandığını yukarıda anlattık. En az iki defa fatura vs. belge düzenlenmediği tespit edilecek, sonra mükellef uyarılacak, buna rağmen üçüncü kez belge düzenlemeyenlerin işyerleri vali onayı ile kapatılacak. Görüldüğü gibi uzun bir süreç söz konusu.
Dondurma satışı ile uğraşan bir mükellefin işyerinde ağustos ayında yapılan bir yoklamada, bu mükellefin, yazılı olarak uyarılmasına rağmen üçüncü defa fatura düzenlemediği tespit edilir. Vergi dairesi özel usulsüzlük cezasına ilişkin ihbarnameyi eylül ayında düzenler. Mükellefin 30 günlük dava açma süresinin geçmesi beklenir. 
Mükellef bu sürede dava açmadığı için ceza kesinleşir. Cezanın kesinleşmesinin ardından ekim ayında vergi dairesi işyeri kapatma cezası için harekete geçer. Durum Defterdarlığa yazı ile bildirilir. Defterdarlığın ilgili birimi işlemleri tamamlar ve kapatma onayını aralık ayında alır. Kapatma kararı vergi dairesine aralık 
sonuna doğru gelir. Üç gün içinde kapatma kararını uygulamak gerekmektedir. İkinci günde kapatma kararını tebliğ etmeye giden vergi dairesi memurları işyerinin kapısında şu yazıyı görürler: ' Kış sonuna 
kadar kapalıyız.' 






