YATIRIM INDIRIMINDE ENDEKSLEME UYGULAMASI ICIN YATIRIM TESVIK
BELGESININ MUTLAKA 1.1.1995 TARIHINDEN SONRA ALINMIS OLMAS| GEREKLI MIDIR?

Cemalettin Turan

Eski Hesap Uzmani

1. GENEL BILGI

Bilindigi gibi, 4108 sayili Kanunla (RG 2.6.1995 - 22301) GVK'nun Ek 4. maddesinin birinci
fikrasina eklenen bir hikimle yatirim indiriminde yeniden degerleme (endeksleme) uygulamasi
ongérulmustir. Eklenen hikim soyledir. "ilgili yil kazancindan indirilemeyen yatirim indirimi tutari,
izleyen ilk U¢ yilda VUK hukumlerine gore bu yillar igin belirlenen yeniden degerleme oraninda
artinllarak dikkate alinir. (Tesvik Belgesiz yatinmlar bu maddedeki yeniden degerleme
hdkumlerinden faydalanamaz.)"

HUkmUn parantez icinde yer alan kismina 6zellikle dikkat edilmelidir. Yine 4108 sayili
Kanunla GVK'nun Ek 2. maddesinde yapilan degisiklikle yatirim indiriminin Yatirrm Tesvik Belgesi
(YTB) aranmaksizin dahi uygulanabilecegine dair yeni hikumler getirilmigtir. Nitekim bu konudaki
usul ve esaslar da 195 no.lu GV Genel Tebligi (RG 20.3.1996-22586) ile belirlenmig
bulunmaktadir. Yatirrm indiriminde endekslemeye iliskin hukmun parantez i¢i kismindan
anlasiimaktadir ki, YTB aranmaksizin yapilacak yatirim indirimi uygulamasinda endeksleme
s6zkonusu degildir. Dolayisiyla endeksleme sadece YTB'ne baglanmis olan yatirmlar igin
uygulanabilecektir.

2. KANUN METNI VE LAFZi YORUM

Yatirnm indiriminde endekslemeye iligkin hukim 4108 sayili Kanunun yayimi tarihinde
(2.6.1995) yururluge girmistir. (4108 s. Kanun Md. 40/h). Ancak yurirlik maddesinin yeterli agikligi
tasimadigindan olsa gerek, ayni Kanunun 28. maddesi ile GVK'na eklenen Gegici 43. madde ile
endeksleme uygulamasinin hangi tarihten itibaren, nasil baglatilacagi belirlenmistir. GVK'nun
Gegcici 43. maddesi aynen soyledir. "Gelir Vergisi Kanununun bu Kanunla degdisik Ek 3. maddesi
hukimleri 1.1.1994 tarihinden sonra, Ek 4. maddesi hukmu 1.1.1995 tarihinden sonra, Yatirim
Tesvik Belgesine baglanmis olan yatirmlar igin 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirim
harcamalarina uygulanir.”

Gegici 43. madde, Ek 3. maddeye iliskin bélumu bir kenara birakilarak ve Tlrkgenin imla
kurallarina dikkat edilerek okunursa ortaya soyle bir anlam ¢ikmaktadir:

- Ek 4. maddede 6ngoérulen endeksleme ile ilgili yeni hukim 1.1.1995 tarihinden sonra,
(kanun metninde virgulin yerine dikkat!)

- Yatinm Tesvik Belgesine baglanmis olan yatirmlar i¢in (Cunki Tesvik belgesiz yatinmlar
endeksleme uygulamasindan yararlanamayacaklardir),

- 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatirrm harcamalarina uygulanacaktir.

Gecici 43. maddenin lafzi gayet acik oldugu i¢cin madde metninden yukaridaki anlamin
cikariimis olmasi normal sayiimalidir. Nitekim Sn. Hasan AKTAS, Vergi Dunyasinin Agustos 1995
Ayina ait 168. sayisinda yaptigi yorumda ayni sonuca ulasmis ve endeksleme uygulamasina iliskin
gorasuni soyle 6zetlemistir:

1. Yatinmlarda yeniden degerleme (endeksleme) 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilacaktir.



2. Yatinmin tesvik belgesine baglanmis olmasi gerekir. Tesvik belgesiz yatirimlarda
yeniden degerleme yapilamaz.

3. Tesvik belgesi kapsaminda yapilan harcamanin 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan
harcama olmasi lazimdir. @

Buna gore, endeksleme uygulamasi agisindan tesvik belgesinin alindigi tarihin bir énemi
olmamak gerekir. Yani tegvik belgesi hangi tarihte alinmig olursa olsun (1.1.1995'ten 6nce de
alinsa sonra da alinsa farketmez) bu tegvik belgesi kapsaminda 1.1.1995 tarihinden itibaren
yapilacak harcamalar yeniden degerlemeye tabi tutulmahidir.

HUkmun lafzindan gikan mana bu kadar agik oldugu halde Maliye Bakanhgi 187 no.lu GV
Genel Tebliginde (RG. 3.8.1995 - 22363) tamamen aksine bir yorumla, yatirim indiriminde
endeksleme uygulamasinin sadece 1.1.1995 tarihinden sonra alinan Yatirim Tesvik Belgelerine
iliskin yatirnrm harcamalarina uygulanacagini belirtmistir. Bakanhgin anlayisina goére, 1.1.1995
tarihinden dnce alinmis bir Yatirnm Tegvik Belgesi ile ilgili olarak, 1.1.1995 tarihinden sonra yapilan
yatirrm harcamalarina endeksleme uygulamasi mumkuin olamayacaktir. Tebligin ilgili bolumu
aynen soyledir:

"4108 sayili Kanunun Gegici 43. maddesine gbre endeksleme 1.1.1995 tarihinden sonra
alinan yatirim tesvik belgelerine iliskin yatirrm harcamalarina uygulanacagindan, bu tarihten énce
alinan yatinm tesvik belgelerine iliskin yatirnrm harcamalariyla ilgili olup, yeterli kazancin olmamasi
nedeniyle 1995 ve miteakip yillara devrolunan yatirim indirimi tutarlari endekslemeye tabi
tutulmadan indirim konusu yapilacaktir."

Bu yorumun, 1.1.1995'ten 6nce alinan YTB'ne iligkin yatirim harcamalariyla ilgili olup, o
yillarda (1994 ve oncesinde) yeterli kazancin olmamasi nedeniyle 1995 ve muiteakip vyillara
devrolunan yatirim indirimi tutarlarinin endekslemeye tabi tutulmayacagina iliskin kismina aynen
katilmakla birlikte ayni YTB'ne iliskin olarak 1.1.1995'ten sonra yapilan yatirim harcamalarinin
endeksleme uygulamasinin diginda tutulmasina yol agan giris kismina katilmiyoruz.

Bize gore Bakanlhigin bu yorumu Gegici 43. maddenin lafzina uygun olmadigi gibi
endeksleme uygulamasinin amacina da uygun degildir.

3. YATIRIM iNDIRIMINDE YENIDEN DEGERLEMENIN (ENDEKSLEMENIN) AMACI

4108 sayili Kanunun genel gerekgesinde "Yatirim indirimi uygulamasinda, indirilemeyerek
sonraki yila devreden yatirim indirimi tutarinin yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanmasi
esas! getirilmektedir. P" suretle mukelleflerin indirim konusu yapacaklari yatirim indirimi tutarinin
enflasyondan etkilenmemesi 6ngoérilmektedir." ifadesine yer verilmek suretiyle hikmin konulus
amaci acgik¢a ortaya konulmus bulunmaktadir.

3.1. HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN:

Bakanlar Kurulunca hazirlanip TBMM'ne sunulan (4108 sayili)) Kanun tasarisinda, yatirm
indiriminde endeksleme uygulamasini éngdren hukim (Ek 4. maddenin birinci fikrasina eklenen
hakim) aynen, hicbir degisiklige ugramadan kanunlasmis olmakla beraber, bu hikmun
uygulamasinin baslangicini tayin eden GVK Gegici 43. maddeye iligkin olarak tasarida asagidaki
sekilde yer alan hikim Biitce Plan Komisyonunda ve Genel Kurulda degistirilerek kanunlagmistir.

HukUmetin teklif ettigi Kanun tasarisinda GVK'na eklenmesi 6éngérilen Gegici 43. maddenin
metni aynen soyledir:

"1.1.1995 tarihinden o6nce Yatirrm Tesvik Belgesine baglanmis olan yatirnmlar igin
yapilacak harcamalara (Kurumlar Vergisi miikelleflerinin yatinm harcamalan dahil) Gelir
Vergisi Kanunu'nun bu Kanunla degismeden 6nceki yatirim indirimine iligskin eski hiikiimler,
bu tarihten sonra alinan Yatinm Tesvik Belgesine Bagh yatirm harcamalarina ise Gelir
Vergisi Kanunu'nun bu Kanunla degisen yatirim indirimine iligkin yeni hiikiimler uygulanir.”



Gegici 43. maddenin tasarida yer alan bu ilk sekline uygun olarak, Ek 4. maddeye eklenen
endekslemeye iliskin hUkmUn madde gerekgesi, ayni tasarida sdyle belirtilmistir:

"Ek 4. maddenin birinci paragrafina eklenen hukimle yatirim indirimi uygulamasinda
indirilemeyerek sonraki yila devreden yatirim indirimi tutarinin, Vergi Usul Kanunu'na goére bu yillar
icin belirlenen yeniden dederleme oraninda artirilarak, 1.1.1995 tarihinden sonra alinan Yatirm
Tesvik Belgelerine uygulama imkani saglanmistir. Ancak bu iglem ilk Gg yil i¢in yapilabilecektir.

Bu degisiklikle, yatirrm harcamalarinin enflasyondan kaynaklanan kaybinin telafisi
amagclanmaktadir.”

Gegici 43. maddenin, yukarida yer alan teklif metnindeki ilk sekli ile Ek 4. maddenin
gerekgesi sUphesiz uyum igindedir. Tasarinin ilk seklinden anlasiimaktadir ki amag, bu uygulamayi
1.1.1995 tarihinden sonra alinan Yatirim Tegvik Belgeleri icin baglatmak fakat, 1.1.1995 tarihinden
once alinan Yatirnrm Tesvik Belgelerini kapsam disinda tutmaktir.

Gecici 43. madde bu haliyle kanunlagsa idi, endeksleme uygulamasinda Yatirim Tesvik
Belgesinin alindigi tarihin stphesiz buylk onemi olacakti.

3.2. KANUNLASAN METIN:

HukOmetin teklif ettigi Kanun tasarisinda yer alan Gegici 43. madde hukm( BitcePlan
Komisyonu ve Meclis Genel kurulu tarafindan asagidaki sekilde degistirilerek kanunlagmistir:

"Gelir Vergisi Kanunu'nun bu Kanunla degisik Ek 3. maddesi hiikiimleri 1.1.1994
tarihinden sonra, Ek 4. maddesi hiikkmii 1.1.1995 tarihinden sonra, Yatinm Tesvik Belgesine
baglanmis olan yatirmlar i¢in 1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatinm harcamalarina
uygulanir.”

Yukarida 2. bélimde de yer verdigimiz, Gegici 43. maddenin kanunlasan bu sekli
HukUmetin teklif ettigi tasari metnindeki Gegici 43. maddenin igeriginden ¢ok farklidir. Soyle ki:

Gegici 43. maddenin kanunlasan seklindeki Ek 3. maddeye iliskin bolim bir kenara
birakilacak olursa;

+ ilk metinde (Kanun tasarisinda) yer alan "1.1.1995 tarihinden oénce Yatinm Tesvik
Belgesine baglanmis olan....... " ibaresi kanunlagan metinde yoktur.

» Kanunlasan metinde 1.1.1995 tarihi, Yatinm Tegvik Belgesinin alinig tarihi agisindan dedgil
fakat bir baska acgidan 6nem kazanmistir. O da endekslemeye konu yatirim harcamalarinin
baslangi¢ tarihi olarak tespit edilmis olmasidir.

» Kanunlagsan metinde, endeksleme uygulamasinin 1.1.1995 tarihinden dnce veya sonra
alinan bitin Yatirnm Tesvik Belgeleri ve fakat sadece bu tarihten (1.1.1995) sonra yapilan yatirim
harcamalari dolayisiyla yapilabilecedi seklinde bir belirleme yapilmis olmakla, tasanda yer alan ilk
metnin ortaya c¢ikaracagi adaletsiz durum giderilmigtir. Clnkl eger Gegici 43. madde tasari
metninde yer aldigi sekliyle kanunlassa idi, Yatirrm Tesvik Belge sini 1.1.1995'ten dnce almig
olmakla beraber bununla ilgili yatinm harcamalarini 1.1.1995'ten sonra yapan veya devam ettiren
bircok mukellef, sirf Yatinm Tesvik Belgesini birka¢ ay veya hafta, hatta birkag giin sonra almadi
diye bu haktan yararlanamayacak idi. Bu uygulamanin Yatinm Tesvik Belgelerini sirasiyla
31.12.1994 ve 1.1.1995 tarihlerinde alan iki ayri mikellef arasinda yaratacagi adaletsizligi ayrica
aciklamaya gerek yoktur.

4.187 NO.LU GVK GENEL TEBLIGINDEKi YORUM

187 no.lu GV Genel Tebliginde Gegici 43. maddeye atfen yapilan yorum ne yazik ki madde
metninin kanunda yer alan sekli karsisinda dayanaksiz kalmaktadir. Tasari metninde yer alan
hiakim Tebligdeki yorumu hakli ¢gikaracak nitelikte olmakla beraber, s6zkonusu hikim aynen degil,



onemli 6lclide degiserek kanunlasmis bulundugundan, tebligdeki yorumun da ayni yoénde olmasi
beklenirdi.

HUkmin kanunlasma asamasinda ortaya c¢ilkan ve adaletsizce olmasi muhtemel bir
uygulamanin énine gegen bu degisikligin olumlu etkilerinin Teblig'de de yer almasi beklenirken,
aksine bir yorum yapilarak endeksleme uygulamasinin Yatirrm Tegsvik Belgelerinin alindigi tarihe
(1.1.1995) baglanmis olmasi buyuk bir talihsizliktir.

5. SONUG

Yatirim indiriminde endeksleme uygulamasi, énemli bir tesvik mekanizmasini anlamli hale
getirecektir. Bu hakkin, GV Genel Tebliginde. yatirim indirimi uygulamasinda ¢ok da dnemli bir yeri
olmayan, Tesvik belgesinin alinis tarihine baglanmis olmasini son derece hatali buluyoruz. Clnki
yatirim indiriminde yeniden degerleme 6ngoériliyorsa bunun iligskilendirebilecedi en énemli sey
yatirim harcamasinin tutari ile bunun yapildigi tarih veya dénem olabilir. Yatirirm Tegvik Belgesinin
alinis tarihinin burada higbir 6nemi yoktur. Nitekim hikmin kanunlagmasi asamasinda isabetli bir
kararla madde metni (GECICI 43) degistirilerek, endeksleme uygulamasinin baslangici icin,
1.1.1995 tarihinden itibaren yapilan yatinm harcamalari esas alinmis, Yatirirm Tesvik Belgesinin
alinis tarihi metinden ¢ikarilmistir.

Ayni isabetli tutumun, 187 no.lu GV Genel Tebliginde yapilacak kiglk bir degisiklikle
devam ettiriimesi halinde, idare ile mukellef arasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel, gereksiz birgok
ihtilafin dnlenmis olacagini diguniyoruz.



